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— De verdeling met kostengeoriénteerd zijn, ende noodzakelijkekosten (veroorzaakt

door exogene factorenyan gemeentervolgen.

— Het stelsel moetlobaal zijn, dus niet té specifiek, om de autonomie van het lokaal

bestuur te behouden.
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— Het verdeelmodel moet daarnaasieen ongewenste prikkels met zich meebrengen. Een

gemeente moet dus niet gestraft worden voor g
beleid.

oed beleid, of beloond voor ongewenst

— De verdeling moestabiel zijn, dat wil zeggen dat de budgetten van jaar tot jaset

teveel mogen schommelen.

— Anderzijds moet de verdeling wélexibel meebewegemmet lange termijnontwikkelingen

binnen gemeenten.
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— De mate waarin de verdeling voldoet aan de Fvw,zoals hierboven omschreven;

— Uitlegbaarheid: voor het draagvlak is het belangrijk dat de uitkomsten uitlegbaajn,
bijvoorbeeld dat er een plausibel verband is tussen de maatstaven en de kosten.

— Vereenvoudiging: een belangrijke aanleiding voor de kritiek op het gemeentefonds was

de complexiteit. We kijken dan niet alleen naar

het aantal maatstaven maar ook de

complexiteit van de maatstaven (bijvoorbeeld ingewikkelde definities of berekeningen).
— Betrouwbaarheid van het onderzoek: om de uitkomsten van het onderzoek te kunnen
vertrouwen, moet het onderzoeksproces zorgvuldig en transparant Zinmoet het

onderzoekreproduceerbaar zijn.

— Ondersteunend aan transformatie : het isvan belang dat de financiering de gewenste
beweging ondersteunt, of tenminste niet bemoeilijkt.
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— Definanciering van taken . Alleen kosten voor taken waarvan de financieringsstroom
onderdeel is van het onderzoek worden meegenomen.
— Voorgenomen beleidswijzigingen die mogelijk invloed hebben op de hoogte van de
kosten. Hier is waar mogelijk rekening mee gehouden in het onderzoek.
— Inhoudelijke samenhang enmate van beleidsvrijheid . Deze informatie is gebruikt als
inbreng in het gesprek over de clusterindeling.
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— Stabiele en eenduidige verdeling mogelijk maken, bijvoorbeeld door de clusters zo te
kiezen dat de regressie tot stabiele uitkomsten ké&iden.

— Voor fondsbeheerders bruikbaar om de verdeling te monitoren en waar nodig bij te
stellen, bijvoorbeeld door zoveel mogelijk aan te sluiten op de Hiv@leling.*

— Ondersteunend aan uitlegbaarheid, bijvoorbeeld door taken die logisch met elkaar
samerhangen in hetzelfde cluster te plaatsen.

— Ondersteunend aan transformatie , bijvoorbeeld door ontschot werken te faciliteren.

#J RABF <AN=JK= GHLA=K :=KHJGC=Fy 3AL=AF<=DABC
<=L9AD MAL L= 0O=JC=Fn

— Het sociaal domein als één cluster. Deze optie heeft als voornaamste voordeel dat het
tegemoet komt aan de wens van integraal en ontschot werken. Tegelijkertijd maakt deze
optie het voor de fondsbeheerders lastiger om de kwaliteit van het model te blijven
monitoren. Ookbestaat het risico dat het als een black box wordt ervaren, omdat de
verbanden tussen maatstaven en kosten minder tastbaar zijn.

— Per domein. Deze optie leidt tot drie grote, herkenbare brokken, die in omvang redelijk
evenwichtig zijn (vooral als beschermalonen apart wordt gehouden). Een nadeel van
deze optie is vooral dat deze niet goed aansluit bij de-ls@eling omdat de algemene
voorzieningen opgesplitst moeten worden naar verschillende clusters.

— Sociale basisvoorzieningen integraal en de rest per donein. Deze optie leidt tot de
meest evenwichtige omvang van de clusters, sluit goed aan bij deihg&ling en
faciliteert het volgen van de transformatie.
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— Op sommige punten was de IMaakindeling inhoudelijk niet de meestdgische optie. Ten
opzichte van de taakvelden in de Iv3 zijn er daarbnee taken anders toebedeeld.

Dagbesteding wordt meegenomen bij het cluster individuele voorzi
schuldhulpverlening bij het cluster participatie.
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— Met de begeleidingscommissies en de stuurgroep is eencsitria opgesteld waaraan
de steekproef van gemeenten moest voldoen. Op basis van deze criteria is in afstemming
met het andere gedeelte van het onderzoek een steekproef van 104 gemeenten
gesdecteerd, die het verzoek hebben gekregen om hun grootboekgegevens aan te

leveren en een uitgebreide vragenlijst in te vullen.
Deze grootboekgegevens zijn vervolgens door Cebeon gecodeerd
vergelijkbaar te maken en onderdelen te isoleren. Riheeft deze co

oomderling
dering verder

verfijnd. Voor de basis van het model is uitgegaan van 2017, en ook voor 2018 zijn

gegevens verzameld. Voor 2016 bleken deze bij veel gemeenten t
om als goede basis te dienen.

e onbetrouwbaar te zijn

Na een eerste analyse van higegevens hebben weerdiepende vragen gesteld, om

zeker te weten dat we de gegevens en de achtergrond daarvan goed konden duiden. Bij

de meeste gemeenten is meerdere keren contact geweest over de

correcte interpretatie.

Uiteindelijk hadden we voor 91 geeenten een volledige en betrouwbare dataset.
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— Kostenbuiten scope van het onderzoek, zoals kosten voor taken die niet vanuit de
algemene uitkeringgefinancierd worden. Hiervoor is gecorrigeerd door de relevante
uitkeringen tegen te boeken of de kosten expliciet te isoleren.

— Postendie op eenverkeerd jaar geboekt zijn. Hier is voor gecorrigeerd op basis van de
informatie die hierover in de uitvraag is verkregen.

— Uitgaven gerelateerd aanegionale risicoverevening . Als gemeenten per saldo geld
hebben ontvangen of bijgedragen in h&ader van afspraken over regionale
risicoverevening zijn deze baten en lasten niet meegenomen.

— Kostenin het kader varregionale samenwerking. Voor regionale samenwerking is
besloten geen correctie uit te voeren. De verschillende opties die geidentificegng
waren onvoldoende uitlegbaar, of niet goed uitvoerbaar omdat de benodigde data niet
beschikbaar zijn.

— Beleids- en inrichtingskeuzes van gemeentenAls gemeenten onnodig veel geld
uitgeven aan specifieke onderdelen, hoeft dat niet gehonoreerd te dem in het
gemeentefonds. Daaronzijn beleids en inrichtingskeuzesan gemeenteronderzocht. In
het onderzoek is een methodiek ontwikkeld om te toetsen welke keuzes in aanmerking
komen voor een correctie zonder dat dit afbreuk doet aan het uitgangspunt va
gemeentelijke beleidsvrijheidVan veruitde meeste keuzes bleek naar aanleiding van
deze toets dat het niet wenselijvasom een correctie toe te passeWanbeleids en
inrichtingskeuzes die leiden tot extra kosten, maar niet tot een hoger
voorzieningenniveau, is het wel wenselijk om ervoor te corrigeren. Voor degazes
bleek het niet mogelijk om voldoende betrouwbare rekeregels te ontwikkelen. Daarom is
besloten dit soort correcties niet door te voeren in tasisgegevens. Dat wil overigens
niet zegeen dat dergelijke beleidskeuzes ook gehonoreerd zijrdim uiteindelijke
verdeling. Daarinworden kosten immers alleen gehonoreerd als abjectief verklaarbaar
zijn met exogene factoren. Beleidskeuzes die niet samenhangen met exogene factoren,
worden dusniet gehonoreerd.
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— Landelijke beleidsontwikkelingen die de kosten in de toekomst beinvlioeden. Voor
wijzigingen met beperkte impact is niet gecorrigeerd; voor de invoering van het
abonnementstarief Wmo zijn de inkomsten van gemeenten bijgesteld op basisdean
huidige eigen bijdrage en cliéntaantallen.

— Een specifieke landelijke beleidsontwikkeling is de verwachte wijziging in het
woonplaatsbeginsel . De kosten zijn toegerekend alsof het nieuwe woonplaatsbeginsel al
van kracht was.

&=L GF<=FERGCLE&®H IN=F

-E L= CGE=F LGL ==F K=L N9F HGL=FLASD= E99LKI
9>?=0G?=F

-E LGL ==F ?G=< N=J<==DEG<=D L= CGE=FJ] AK @=L N9
?=E==FL=F <A= <= CGKL=F ?G=< C@HLF =KG;NAILD 9<GHEF= MF
@=::=F ?=E==FL=F <= 9>?=DGH=F B9J=F N==D AFRA,; @L
CMFF=F D=A<=F LGL FA=MO= E99LKL9N=FKg 5= @=::=F <
E99LKLO9N=F N=JR9E=D<J] =F AF K9E=PKBILS9EIBtKLON=K
<99<0=JC=DABC AF @=L EG<=D ?=LG=LKL RGM<=F 0GJ<-=

NGD?=F<= KL9HH=Fn

— We hebben eenafwegingskader opgesteld om te kunnen bepalen welke maatstaven
geschikt zijn. Dit afwegingskader was voor een groot deel een vertaling van het
beoordelingskader voor de modellen en kende daarnaast enkele specifieke elementen.
Specifieke criteria zijn bijvoorbeeld de fregntie waarmee de data ververst worden, en
de betrouwbaarheid van de bron.

— Vervolgens hebben we edmrede inventarisatie gedaan van maatstaven. Zo hebben we
naast de maatstaven die nu in de modellen gebruikt worden ook geinventariseerd welke
maatstaven zjin voorgesteld in de recente onderzoeken naar de verdeelmodellen, experts
gevraagd naar suggesties en een brede oproep aan gemeenten en andere
belanghebbenden gedaan. Op basis hiervan is een longlist van meer dan honderd
maatstaven gemaakt, met in veel gallen verschillende varianten van dezelfde maatstaf.

— De maatstaven op deze longlist zijn beoordeeld aan de hand van het afwegingskader. De
begeleidingscommissies en stuurgroep hebben op basis daarvan eerste selectie
gedaan. Op basis daarvan zijn 87 (ianten van) maatstaven meegenomen in de analyse.

— In een aantal gevallen waren de data voor de maatstaven niet rechtstreeks op het juiste
niveau beschikbaar, maar konden deze wel geconstrueerd worden uit microdata van het
CBS. We hebben 23 (varianten vamatstaven geconstrueerd.

&=L GF<=JRG=Cn ,; GFKLJM; LA= EG<=D

&=L EG<=D AK ?=; GFKLJM==J< E=L == J=?2J=KKA=/
"= NGD?=Fc< KL9H AF @=L GF<=JRG=C 09K GE L= CABC
RABF NGGJ CGKL=FJ] =FDMKL=8AG6HOESDQKMO=FE E8<=
L

Al
1

J<= MAL?=NG=J< GF<=JRG=C F99J=23I=-KKA@BESDAK=
= ?2=:JMAC=Fg "= :=D9F?JABCKL= J=<=F=F GE == J =
— Het is eenwetenschappelijke methode voor dittype vraagstuk;

— De methode is volledigeproduceerbaar, wat de transparantie van het onderzoek
vergroot;

— De methode biedt de ruimte om op een transparante maniandvoorwaarden mee te
geven vanuit een (bestuurlijke) kwalitatieve weging;
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— De methode biediverschillende manieren om modellen tealideren en om te
voorkomen dat de steekproef te zwaar doorweegt in de uitkomsten.

" =?2J=KKA=9F9DQK= : =KL99L MAL N=JK; @ADD=F<:
"= KH=; A>A=C= L=; @QFA=C <A= ! AGFOFIRKKLEH<=JRG=C

J=?2J) KKAMGF @GM<L AF <9L @=L N=J<==DEG<=D KL9H NG
GH?=: GMO< AKBAFLIQJIEEABK =B F ?=0A; @L H=J AFOGF=Jp "
?==F EQ99LKLO9N=F LG=?7=NG=?< RGM<FF 1 06BILHK/: GXAB?L
AFOGF=JJ1 =F NOGFI=FAKLXHK? 9O0ABK K 9"99LK LHOING;F= KL GAK?
GH @GG><DABF=F GF<=JKL99F< 0==J7?7=?=N=Fg

1. Gemiddeld 2. Zoek de maatstaf
die het meeste

bedrag per
toevoegt

inwoner

6. Tussenresultaat: 3.Voeg de gevonden

nieuw model met maatstaf toe aan het
extra maatstaf model

6. Eindresultaat: Nee . ’S._IToets.; of de opti‘j-ﬁgfep::\].-:ij;hten
el Rk maats \.ru.)_ldoende VBT B e e
laatste maatstaf ST maatstavenset
$A?MMI KLO9HH=F AF <= =?J=KKA=9F9DQK=}
'"=Z=<=J= =ZPLJAYLGE9 FI=KkL @G?BIA<IN=ZICD9IAF?K?2J99< NI9F
==F JAKA; G E=L RA; @ E== <9L @=L EG<=D LG=N9DDA?A@

LG=H9KKAF? AK GH <= KL==CHJG=> G> @=L H=ADB99J4y
OGIJ<LFGH=2E 9DK @AB NGD<G=F<= LG=?=NG=7?<= 099J<=
EG=KL=F KLGHH=F E=L @=L LG=NG=?=F N9F E99LKL9N=F
?=E99CL N9F @=L C9AC= AF>GJE9LAGF ;JAL=JAGF O

5= @=::=F <AN=JK= N9DAEGLABEB=MAL?=NG=J< GH

&=L AK N9F :=D9F? <9L <= EG<=DD=F FA=L 9DD==F ?G
<9L9K=L/J] E99J GGC <9L R= == ?2G=< :==D< ?=N=F GN
9F<=J= B9J=F <9F 9DD==F X¥yyk K" 99JGE RABF =J <JA

— Allereerst hebben wéruisvalidaties uitgevoerd om te toetsen of de modellen niet teveel
geént zijn op de steekproef. Daarbij wordt de steekproef tijdelijk verkleind, en wordt
gekeken of de kleinere steekproef een vergelijkbaar goeaerspelling oplevert voor de
tijdelijk weggelaten gemeenten. Als dat zo is, is het zeer waarschijnlijk dat de steekproef
ook goed generaliseert naar gemeenten die niet in de steekproef zitten.
— Daarnaast is eenalidatie op de Iv3-gegevensgedaan. Zoals eerder aangegeven bleken
de Iv3 data niet voldoende betrouwbaar om het model op te baseren. De verwachting is
dus ook dat het model niet precies zal passen op de Iv3 data. Als het model voor heel
Nederland even slecht past als op de tg8gevens van de steekproef, kan geconcludeerd
OGJ<=F <9L @=L EG<=D FA=L L=N== ?=SFL AK GH <
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GG?@9J)J=FA ?2=<99FJ] GE<9L LAB<=FK <= N9DA<9LA-=
werden door enkele nieplausibele waaden van nietsteekproefgemeenten.

— Tot slot is een validatie gedaan megkegevens van2018door te onderzoeken of het
model voor 2018 in vergelijkbare mate paste als voor 2017.

-E 99F 9DD= ; JAL=JA9 N9F @=L :=GGJ<2BAF?KC9<
: ABKL=DDAF?=F ?=<99F GH <= J=?J=KKA=

#=F J=?2J)J=KKA=9F9DQK= D=N=JL == EG<=D GH E=L ==F
@=L EG<=D <= CGKL=F ?G=< NGGJKH=DL#g AFF=F <= 2=
EG<=D ?G=< K,; GGJL FGHAREL9L AAy =JAMB=ICGK+£EGIJ<=DAF?

FG? Xy ;JAL=JA9 GH?=FGE=FJ] 099JGF<=J <= MALD=?:9
. =?2=D=A<AF?K; GEEAKKA=K =F <= KLMMJ?JG=H AK KL==«<
EG<=DD=F 99F 9DD= 9KAK =NAR NGCD<=xKHFX=CEH=F RABF =.
: ABKL=DDAF?=F ?=<99FJ] GE <= :9D9FK L= NAF<=F LMK
A=<=J= @9F<E9LA?= : ABKL=DDAF? AK GHFA=MO ==F J=7?
?=0A; @L=F N9F EFEEKLSN=FAEMO== H9IPB<=NDABICEFI9J <=F
: ABKL=DDAF?=F RABF~#
— Maatstaven verwijderen of het gewicht maximeren . Dit kan bijvoorbeeld gedaan
worden als de maatstaf niet goed uitlegbaar is, bijvoorbeeld als er maar een licht verband
verwacht wordt maar de matstaf wel voor een groot gewicht in het model komt;
— Niet toelaten van een negatief gewicht per inwoner. Het gewicht per inwoner kan
negatief zijn. Dit is in beginsel niet problematisch, maar roept wel veel vragen op en is
daardoor minder uitlegbaar.
— Drempels. Een drempel houdt in dat we voor alle gemeenten een bepaalde waarde van
de maatstaf aftrekken.
— Maatstaven verplicht opnemen, bijvoorbeeld als er goede redenen zijn om aan te
nemen dat de maatstaf nu nog niet veel verklaart maar in de toekomst wel balang
gaat worden.
— Maatstaven vervangen of combineren, bijvoorbeeld als in twee clusters maatstaven
worden gebruikt die heel vergelijkbaar zijn. Vanuit de wens voor vereenvoudiging kan er
dan voor gekozen worden om in beide clusters dezelfde maatstaft® nemen.
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N9JA9FL=F MAL?=0=JCL EG=EKAdA=FC ®EXIL =F=xJ < FF <<= AN-GDWMA=
N9JA9FL=F E=L :=@MDH N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J L
-H <A= E9FA=J O=J< LG=?7=0=JCL F99J ==F K=L J9F<N
EG=KL=F NGD<G=F#4

O=KMDLIY9L=F

L MAL=AF<k DABC= &EM3<-DH=A] ; DMKL =1
L EG<=D AK GH?=: GMO< MAL <= N=JK; @ADD=F<= ; DMK
O=FK=DABC@=A< N9F :=H99D<= E99LKLO9N=F =F ?=0A

&
&
<

% XY# &.yunTyX’ vy



Andersson Elffers Felix

9>0=?AF?
MALCGEKL

F H=J ; DMKL=JJ1 =FRAFZ=F K9 ARFELIND DEN-FIKC G -CGH=D
F N9F @=L EG<=Dg

"=z KLMMJ?JG=H @==>L == 99FL9D 9D?=E=F= 9>0="
'"F <= :=KHJ=CAF? N9F <= EG<=DD=F =F N9JA9FL=F CO
i DMKL=JK L=JM?gK "H=R= ; DOKEFAK IMAKBFRGNRGETCCH> H=D=F< : =
LGL <= NGD?=F<= 9D?=E=F= J9F<NGGJO099J<=F NGGJ <=
— Een negatief gewicht per inwoner is niet toegestaan. Dit kwam wel in eerste instantie

uit de regressie bij Wmo en participatie, maar roept veehgen op. Het gewicht kan op

nul geforceerd worden, maar dat gaat ten koste van de verklaringsgraad van het model.

Omdat de verklaringsgraad slechts beperkt daalde, heeft de stuurgroep de afweging

gemaakt dat de uitlegbaarheid belangrijker is.
— De maatstaf bijstandsontvangers werd alleen opgenomen in participatie, en met een

?=0A; @L N9 F E 9Demaatstaf bijstahdsenfahgers is conjunctuurgevoelig

en heeft een risico op een negatieve prikkel. Om de prikkel tegen te gaan, is een

maximum gewicht v& E fPRRPR GN=J 9DD= ; DMKL=JK @=-= 9>7? =

kosten die gemeenten feitelijk per bijstandsontvanger maken. Met uitzondering van het

cluster participatie reflecteert de conjunctuurgevoeligheid de dynamiek van de kosten

niet. Daarom igde maatstaf verwijderd in alle clusters behalve participatie. Binnen dat

: DMKL=J :D==> @=L ?=0A; @L D9?=J <9F E fPRRRJ] <M
— Slecht uitlegbare maatstaven die weinig toevoegen zijn verwijderd. De AIC is geen

absolute maat, naar helpt om de afweging te maken over de toegevoegde waarde van

een maatstaf. Als maatstaven inhoudelijk en statistisch weinig toevoegden, zijn ze uit de

modellen verwijderd.
— Maatstaven in verschillende clusters die sterk op elkaar leken, zijn geharmoniseerd.

Er werden in verschillende clusters verschillende definities van lage inkomens

opgenomen. Het bleek dat de verklaringsgraad niet veel daalde door dezelfde definitie te

hanteren. Daarom is één definitie gekozen.

&=L EG<=D NGGJ HOULRAY9 AHRLAN=F =KE9I@L=MAL==F N-:
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: =GGJ<==D< AKHf
— De maatstaf bijstandsontvangers is vervangen door de combinatie van
bijstandsontvangers en loonkostensubsidie , zodat gemeenten die mensen succesvol
loonkostensubsidie inzetten om mensen uit de bijstand te laten stromen hier niet voor
bestraft worden.
— De maatstafdoelgroepregister gemeentelijke doelgroep was vanzelf al in het model
opgenomen, maar wel relatief laat. Wegens de inhoudelijke uitlegbaadhen de
verwachting dat deze maatstaf belangrijker wordt naarmate de nieuwe doelgroep groter
wordet, is besloten om deze maatstaf te behouden.
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CGE=F LGL < N9JA9FL <A= 9DK :=KL= :=GGJ<==D< AK
— De maatstaf inwoners 785 is vervangen door de maatstafwoners 75+. De reden

hiervoor is dat slecht uitlegbaar is dat de groep 85+ niet meegenomen wordt, zeker omdat

het aantal thuiswonende ouderen de komende jaren naar verwachting gaat stijgen.

Daarnaast bleek deze bijstelling in combinatie met andere bijstellingen de

verklaringsgraad zelfs iets te verhogen.
— Er zijn semicosmetische drempels gehanteerd voor inwoners 75+ en opleidingsniveau.
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— Maatstaven die sterk gerelateerd zijn aguarticipatie zijn niet toegestaan . In het

basismodel kwamen bijna uitsluitend maatstaven die niet gerelateesdren aan

jongeren, zoals bijstandsontvangers of doelgroepregister. Deze maatstaven zijn veelal

conjunctuurgevoelig, wat voor jeugd niet wenselijk is. Daarom, en wegens de beperkte

uitlegbaarheid, is een model gemaakt waarbij deze maatstaven niet toegestagn in de

regressie.
— De maatstafangdurig medicijngebruik is uit het model verwijderd. Deze maatstaf heeft

grote nadelen, en voegde statistisch gezien weinig toe.
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9>0=?2AF?=F AK NGGJ @=L EG<=D KG; A9D= : 9KAKNGGJRA
CGE=F LGL <= N9JA9FL <A= 9DK :=KL= :=GGJ<==D< AK
— De maatstaverbanen en loonkostensubsidie zijn verwijderd uit het model omdat de

dynamiek van deze maatstaven diynamiek van de kosten niet volgt.
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#J RABF NGGJ9D N-=JB=s MIWA NsAF- ?B=BFG BR-AM ?@L : FOAOBIF :9ADB D9 F ? -
L=CGJL=F»y AB 5EG @9F?L <AL GRBSIFIB=PAF2F <BPxL @=L
?=J=D9L==J< AK 99F @MDHEA<<=D=FK "= GEN9F? NO9F <
N9F @=L ; DMKL=J 5EG N=JCD99JLsy

&=LDIN9GH <9L <= FA=MO= GEN9F? N9F @=L KG; A99D <G

GGC == OAKK=DO=JCAF? E=L @=L 9F<=J= GF<=JRG=Cnp
L9C=F D=A<L GGC L9 ? =E=FF 1L gGNIOER@-BAEFIL2D@ENRBBF GN
E=L <= FA=MO= : M<?=LL=FJ1 E99J OGJ<=F AF <AL GF<-=

=F GF<=JKL=MFAF?J] <9L GF<=JRG; @L AK AF @=L 9F<=1

&=L GHDGKK=F N9F HJG: D=E=F AF @=L GM<= EG<=D
"H9FD=A<AF? NGGJ @=L GF<=JRG=C 09K <9L =J HJIG: D=
N=J <gDAF FA=MO= N=J<=DAF? D=zA<L =; @L=J GGC LGL @:=
KL=DK=DH=JKH=; LA=> : =RA=F RABF <=R= @REN=J<==D=>
@OF?=F AEE=JK  K.LEIFEF BI3F KDVAL OP?2 @G L<<GEOKINOF @=
GF<=JRG=C 09Ky

&=JIJN=J<==D=>>=; L=F 0OGJ<=F RGO=D N=JGGJR99CL
O9DK <GGJ <= N=J9F<=JAF? N9F <= J=D9LA=N= ; DM
'"BF<=JKL 9 IRABF >A2 M&MM<= =F <= HA=MA=<=NAF<@BAFP=RA
X¥y4y-E @=L =>>=N4dJ \NOBFRK>=Q@FAAMBG L= E9C=FJ] @=:: =F
?=K; @99D< F99J <= GM<= GEN9F? N9F @=L KG; A99D <G
O==J?9N= FA=L N=JL=C=F< <GGJ E9; JGN=JK; @QMANAF?=F
RA; @L: 99J ¢
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-H @GG><DABFRA=MMORABHF AKFE <GM<= N=J<RBABR: 81 A =DABC:

?=E==FL=F CJAB?=F == J=D9DAE==PEGCGI9FM<2=01=HSODAA
HJG: D=E9LA=C6J] =F AF @=L GGKL=F N9F @=L D9F< RAB
9D?=E== @G?=J <9F AF @=L O=KL=F N9F @=L D9F<y
&G=0=D @=L LGL9D= H9LJGGF N=J?=DABC: 99J AKJ] RABF
@=JN=J<==D=>>=; L 24 OGHEF @9F :UMUD=LLKGL' F <= <MA<A]
=JN=J<==D=>>=; L=F N9DD=F LO== R9C=F GHpg

— De negatieve herverdeeleffecten hangen vaak samen metdietter Wmo: gemeenten

met een relatief groot negatief herverdeeleffect kregén de oude verdeling relatief veel

budget uit de cluster. Naast een afname binnen dit cluster, speelt ook de afname van de

omvang van dit cluster als geheel. Deze effecten tellen voor deze gemeenten bij elkaar op.
— De grootste positieve herverdeeleffecten hangen vooral sanmet hetcluster jeugd.

Ook hier speelt een optelling: bij gemeenten met positieve herverdeeleffecten binnen het

cluster jeugd, is het effect van de toename van de omvang van dat cluster ook het grootst.

Verdeling totale oude model Verdeling totale nieuwe model

Geschaald naar oude macrobudget

350 480 610 740 870 1.000 1.130 1.260 350 480 610 740 870 1.000 1.130 1.260

AF? NGD?=FK @=L

$A? MMEK 3 <= LGL9D= N=J<
= = 9?=F RABF ?=K; @9

@=L FA=MO= EG<=Dg
EG?=DABC L= E9C=Fgyg

“~ o

&=L FA=MO= EG<=D DGKL == KGHO=O9P@=<ACGIAPRP J@&Ll=
?=E==FL=F L= O=AFA? :M<?=L CJ=7?7=F

3AL @=L GF<=JRG=C : DABCL <9L ?2JGL= ?=E==FL=F ?=E
?=E==FL=Fpy 'F @=L GM<= EG<=D 0O=J<=F ?JGL= ?=E==F
?=;, GEH=FK==J<py &=L PAO-FMGCGEH KG< =G KKLD-MFA LN 9:F= L?=JJGL = =1
?=E==FL=FJ1] 099J<GGJ == @=JN=J)J<==D=>>=; L GFLKL99
?JGGLL=CD9KK=FK "AL AK O0O==J7?=?=N=F AF GF<=JKL99F
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29 : &> I N=J<==D=>>=; L=FH=JF PI9GFKDMALINE=KIK=s @ADD=F

%) GGLL=C&=JN=J<= %=EA<<=D< %=EA<<=Dc<
O9DD= ? 99 FKDMALN:FA=MO EGK<

GM< EG<=D F99J GM<-=

KL==CHJG=:9DD== KL
¥5X¥KY¥¥Y¥ Eau E xvy EdH

X¥ K BRAWK ¥ Ex X E Tix EaL|

T ¥ K BWWY¥ g Eal E vy E XT
VY¥YBXH¥K E yu Eaqs u EaX
XTO¥KY¥¥YUE y¥y Eas W Ea

AB <=J?=DABC= L9: =DD=F EG=L O=D GH?=E=JCL O0OGJ<-=
AK =F <9L <= MALCGEKL=F =J7? ?=NG=DA? CMFF=F RABF
N=JK; @QADD=F<= CD9KK=FKg 8=C=J 099J @=L ?299L GE 99

?=NG=DA? NGGJ == N=JL=C=FAF? NO9F AF<ANA<M=D= MA
?=K; @QACL NGGJ @=L AFRA; @L=DABC E9C=F N9F ?JGL= N
OGJ<=F N=J: GF<=F 99F N=JK; @QADD=F LGL E y¥ G> R=D

&t AK N9F :=D9F? GE <= ; GFL=PL == L= 0=7?=F

-E L= CGEAF?10GRMBIBE¥F <= J=KMDL9L=F N9F <AL GF<=1J
OGJ<=F AF K9E=F@9F? E=L @=L CD9KKA=C= <==D N9F @
?=KHJ=C EG=L ==F :9D9FK ?=NGF<=F 0OGJ<=F LMKK=F <
==F N=J<=DAF2F<A= @90BHI9BIKWEA< NGGJ ?=E==FL=F E-=
@=JN=J<==D=>>=; L=F GE @MF CGKL=FH9LJGGF 99F L= H
E9C=F @=::=FJ] : =H=JC=F <= >D=PA: ADAL=AL N

E== L =
E==?=0G?=F OGJ<=F AFG@-L :@=KLMMJIDABC ?=KH
=K; @=JE< OGF=F
"F @=L GF<=JRG=C AK N==D 99F<9; @L :=KL==< 99

-F<=J<==D N9F <= GH<J9; @L NGGJ @=L @=JABCAF?KGF<
EG<=DD=F NGGJ =<=KE@<XED=O6GRNEBGJIO 50/] E99LK; @Q9HH=D
NJ GMO=FGHWNI9 FRB O4=R= GF<=JO0O=JH=F KH=D=F KH=; A>A=C
99F<9; @QLKHMFL=FKy +=L F9E= NGGJ =K; @=JE< 5GF=F R
GFLOACC=DAF?=F ?2=0==KL§ AFF=F <AL GF<=JRG=C 09K
AF @QGM< GHFEABEG= ?20=FKL OGJ<=FJ1] L= >9; ADAL=J=F E=L =
N=J<=DAF?pH

#J AK : =KDGL=F ?==F FA=MO= EG<=DD=F NGGJ +99
4JGMO=FGHN9F? L= E9C=F

'"F @=L GF<=JRG=C RABF <= CGKL=F N9F ?=E==FL=F NG
NGMO=FGHN9F? N=&GM=BGC=FD=+EFHY "<F9J MAL @==>L <= KL MI
?=;, GF;, DM<==J< <9L <= EG<=DD=F NGD<G=F<= 99FKDMAL
?==F FA=MO= N=J<=DAF? NGGJ <=R= GF<=J<=D=F ?=E99
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B9J GHFA=MO :=C=C=F OGJ<L G> N=J<=J <GGJ<=; =FLJO
?=0=FKL AKy 'F <9L ?=N9D RGM <= N=J<=DAF? KGOA=K

"= KHJ=A<AF? N9F NGGJRA=FAF?=F . =K,; @=JE< OGF
?=?2KG=K,; @==>@=A<

=K; @=JE< 5GF=F N9DL H9K KAF<K X¥y1n GF<=J <= N=1J
sy =FLIJME?=E==FL=FK &=L 99 F@SKLGELGASK; @=K; @=3I E<GCGROEF =
N=J<F=®K<=J E== GE<9L NGGJRASSMNAKA>=DD AN?E=G A~AH <AF
EAF<=J <A, @L: =NGDCL= <=D=F N9F @=L D9F< O0O=J<=F G
s =FLIJME?=E==FL= FA=L ?G=< N=JCD99J:99J E=L G: B=,;
c=K; @=JE< OGF=F OGJ<=F <99JGE LGL FG? LG= FG? @A

&=L LG=CGEKLK=@HXENGGAEF=F AK ?=JA; @L GH KG; A¢
GF<=JKL=MFAF? <A; @L: AB

"F X¥yu @EEALKA= 2G=CGEKL =K; @=JE< 5GF=F ON99C
"OFF=F: =370 GH N=JRG=C N9F <= 4, % ==F O=FC=F< H=
MAL?99F< NO9F KG; A9D= AF; DMKA=K¥ +=FK=F <A= FM ?=:
RGN==D EG?=APABFC GHF? =@M¥F? EG=L=F OGJ<=F :=?=D=A<H
9F<=JK AF A=<=]J ?2=N9D AF <= =A?=F OABC G> OGGFHD
i GEEMARKKRE=F: =J? GE <= N=J9MAIOKGGI XAPABNKWE A<= N,G@IJ |
OGF=F :: ABFADB=: 2BE2?=FJ] AF HD99LK N9F : AB =FC=D
N=J<=DAF? N9F EA<<=D=F NGGJ :=K; @=JE<a OGF=F EG=L

"OFF=F: =J? @==>L <99J: AB GGC J9F<NGGJO099J<=F : =F
&=L MAL?9F?KHMFL AF @=L @GHRH< #PRIGITLoABGEWH =@FEL +9 <
-H : 9KAK N9F @=L 9<NA=K N9F <= ; GEEAKKA= "9FF=F:
GFLOACC=D< <GGJ !=:=GFy 'F DABF E=L <= N=JO09; @LA
@=JN=J<==D=>>=; L=Fy 2=?=DABC=JLAB< 09J=F =J FG~?
GNJ <= GH=FKL=DDAF? N9F <= 5DR NGGJ ; DASFL=F E=L
4, % KBF@PUH=R L@XKe- =% E t= KL=DD=FJ] GE <= J9F<NGGJ(
C99JL L= :J=F?=FK &=L #PH=JLAK=LF¥FOEARSEE>ASDBF BMD
: GMOKL=F=F N9F <AL 9<NA=K RABF AF <AL GF<=JRG=C
GF<=JKL99F<= >A?MMJ§

Snelheid afname te bepalen in
traject herijking (ingroeipad)

Nieuwe clénten:
individuele gemeenten,
objectief (met Wpb/
kostenregeling)
Bestaande cEnten:
historisch,
centrumgemeenten

Verrekening op basis
van werkelijke
uitstroom

Uithame voor kosten Wizliénten en correctie]

landelijke specialistischeristellingen

121 122 131
$A?MM3d GF<=J<=D=F NOF @=L <==DGF<=JRG=
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= NA=J MAL L= 0O=JC=F : GMOKL=F=F RABF GF<=JKL99F
— De verdeling van deitname voor de openstelling van de Wizvoor cliénten met
psychische problematiek;
— Het financieringsarrangement vatandelijke specialistische instellingen ;
— Eenobjectief verdeelmodel beschermd wonen voor alle gemeenteihet eerder
ontwikkelde model sloot niet meer aan bij deze uitgangspunten,slar moest een nieuw
model ontwikkeld worden
— Eenpassend ingroeipad om van de oude naar de nieuwe situatie te komen, waarbij het
Expertiseteam heeft aangegeven dat de duur van dit ingroeipad 10 jaar moet zijn.

AB <=R= MALO=JCAF?ABK<HNGMRAEZRAR?RBMREKBGNSF @=L
9F<=J= ! GMOKL=F=F OGJ<=F =D<=JK MAL?=0=JCL =F EG
GF<=JRG=C FG? F9<=J AF?=NMD< OGJ<=Fg "=R= RABF O
N=J<==DEG<=Dgy

" NGGMBGHAE= NGGJ < SDR OGJ<L N=J<==D< F99
<= <=>AFALA=N= 0OGJ<L :=H99D< AF DABF E=L FO9;
.=J X¥Xy OGJ<L <= 5DR GH=F?=KL=D< NGGJ E=FK=F E-=
>AF9F; A=JAF? N9F RHIDGAEHKBIGI< MK REM; DASNHQ@ZFL fl =KF @=J
R9D KLJ9 GKAFWAAL, A<==J BFDPRKKLJ GE=F DGH=FK &=L : AB: = @G.
MAL @=L ?=E==FL=>GF<Ky "= GEN9F? N9F <AL : M<?=L
OABC AF K9E=FKHWHH 9I9OLFE=R @&=L GF<=JRG=C 09K <= NJ9
N=J<EGHPk 0OGIJ<=F GN=J <= ; =FLIJME?=E==FL=F4

#J R9D H=J yABOLFARDDHEHD MMM AEE<FEFFK ' F <= E=ZA; AJ; MD¢
F9; 9D; MD9LA= HD99LKNAF<=FK -N=J <= N=J<=DAF? NO9F
— Voor deverdeling van de initiéle uithame is ervoor gekozen om de uithame te verdelen
naar rato van het historische budget.
— Voor deverdeling van de definitieve uitname (meicirculaire 2021 en eventueel ook
meicirculaire 2022)s ervoor gekozen ordezelfde nacalculatige gebruiken alsvoor het
macrobudget wordt aangehouden. Deze berekening wordt nog nader uitgewerkt door
VWS en VNG, en wordt vermoedelijk gebaseerd op een nader te bepalen prijs maal het
aantal cliénten.

>AF9F; A=JAF? N9F D9F<=DABC= KH<=;:ABBDAKLAK;

?=E==FL=FJ] EALK @=L >AF9F; ASD= JAKA; G NGGJ <
"'F @XIGE=FAF AK == CD=AF 99FL9D AFKL=DDAF?=F 9; LA
99F: G< @==>L <9L RAB ; DASFEL CRGKMAIF @A @OCHBI XER<s
?2=E9CL OGJ<=FJ] CMFF=F FA=L NGGJKH=D< 0GJ<=F GH
?2=E==FL=F 099J <=R= AFKL=DDAF?=F KL99FK "AL :=L=
NOF <=R==RGDE<GH = OABROGIN==JK =<=0DK NeA®=L==FF G: B=; LA
N=EDEG<=Dg

AFF=F @=L GF<=JRG=C @=::=F O= == MALNJO99? ?2=<09
C99JL L= :J=FPBEEN AF: @=F?=N903<=L3MICL=K MOAL AG=IF
>AF9F; A=JAF?K9JJ9F?=E=FL MAL?=0=RBBE GH?=8KABR<NY
LAB<=FK ==F : AB==FCGEL E=L >AE9GCG=BAHR9JLAB=P=AK
L= :=D=??=FK +G?=DABC= GHLA=K NGGJ <= >AFO9F; A=JA
c 9KAK NO9F <= J=9DAKO9LA= >MERE =L MAL CBIAF ?%= H<FJ ] =B
NGGJ<==D N9F :=A<= NGJE=F AK <9L @=L JAKA; G NGGJ
0GJ<L =H=JCL§

% XY¥@.yuulyx: v u



Andersson Elffers Felix

&=L 9<NA=K N9F @=L #PH=JLAK=L=9E AK N=JL99D<

<GGJ MAL = ?99F @GNIKEKGEXKL?=E==FL= N9F

-H <AL EGE=FL AK =J KHJ9C= N9F ==F @AKLGIAK; @ ?=
NGGJRA=FAF?=F GN=1J =L D9F<n ?=E==FL=F 099J N==D
EGE=FL GGC N==D CGKL=F NGGJ : =K; @=J%Ix DOCNAFK ' F
N9F @=L #PH=JLAK=L=9E 9DD= ?=E==FL= N=J9FLOGGJ<
"99J: AB AK @=L <= :=<G=DAF? <9L ; DASFL=F AF :=7A
OGJ<=FpB 599J <9L FA=L EG?=DABCY9AK/J] <<J CHBKIL =F= NASE
CGKL=FJ=?=DAF?%§

&=L 9<NA=K N9F @=L #PH=JLAK=L=9E :=K; @JAB>L >MF<
@=L FA=MO= EG<=D FA=L ?=:9K==J< EG=L RABF GH <=
GN=J @=L D9F<J] E29D96H ==FCBKL1O%; ®EAE= FA=MO= KA
-E <A= AFK; @9LLAF? L= GCMRFKCGEKERGREMPRK@O:9:99RA FOOD===
@=::=F GF<=JRG; @L 099J <= @MA<A?= ; DASFL=F =K; @
CMFF=F O= ==F AFK;s @CGGKIAfR EBC<FfF KRSE=MO= KALMI9LA=

<= LG=CGEKL R9D <= ?=E==FL= N9F @=JCGEKL AEE=JK

-GC <= @=JCGEKL N9F ; DASFL=F :=K; @=JE< OGF=F
#J AK GF<=JRG; @L 099J <= <=F=NGQAQJ9 >00NUF <= =9F9 F D<A=S H
@=L LJ9B=; L OGGF<= &A=JAF RABF LO== H9LJGF=F RA

— Instroom uit andere kaders, zoals forensisch beschermd wonen, de GGZ of een TBS
kliniek.
— Een landelijke scheefheid die de huidige verdeling van beschermd wonen
weerspiegelt. 3 AL <= 9F9DQK= 0O=J< == D9F<=DABC H9LJGG
met veel beschermd wonen ook relatief veel instroom Beze landelijke scheefheid is
historisch gegroeid en daarmee niet verklaarbaar met objectieve factoren. Hij zala@n
niet gereproduceerd worden door een objectief modélet doel van een objectieve
verdelingis juist de beweging van beschermd wonen naar beschermd thuis te faciliteren
Daarvoor is het van belang dat de huidige scheefheid gecorrigeerd wordt

'"F X$CHABC R9D @=L HJIJG: D==E JGF< AFKLJGGE AF 9Fc<
?G=<= CGKL=FJ=?=DAF?H NGGJ <= 9F9DQK= 09K @=L =;
K; @GF=Fy -E L NGGIJCGE=F <9L <= 9F9DQK= @A=J<GGJ
MLK; @A=L=JK MAL <= 9F9DQK= 0O=? L= D9L=F§g

"= D9F<=DABC= K; @==> @Rk GAKOHGRAKLiMGARK,; @ CGRrJdHL=RA<

i GEEAKKA= "9FF=F: =J§ == F: @=L LARFRRSJNSI=@ADATFCY AK,;, @
?2=2JG=A<= K3 @=ADAA-A<IL 2FOFFEK+t=AL=0FI2AREFRKMAL=J997
==F LJ9FK>GJE9LA=GH?9N= E=L RA; @ E== NGGJ <= ?=E
@=::=Fy 49FMAL <=R= ; GFL=PAHAK @MK GFfRSBRKLNSEHLESH

?=E==FL=F NGD<G=F<= LAB< L= ?=N=F NGGJ <=R= LJO9F
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&=L EG<=D NGGJ : =KL®@SUEMADGE=E99LKLO9N=F =F @:
N=JCD9JAF?K?J99< N9F x40

&=GHKL=DD=F N9F @=L N=J<==DEG<=D NGGJ : =K; @=JE<
E9O9FA=J HD99LK?=NGF<=F 9DK : AB <= 9F<=J= ,; DMKL=JK
K; @==>@=A<EG2FEDNGEGG6F BAR= N=JCD9JAF?K?J99< N=JO09;
N J<=DAF? J=HJG<M; ==JL CGKL=F AEE=JK 9DD==F NGGJ

"99JF99KL AKJL AF 99FNMDDAF? GH <= 9D?=E=F= 9>0=7?
c=K; @=JE< OGF=FABIGP=DDAF? ?2=<99Fn
— De maatstaveromgevingsadressendichtheid en sociale huurwoningen zijn verwijderd

uit het model omdat zij met een groot negatief gewicht voorkwamen. Dis

onvoldoende uitlegbaar, ook omdat daanwezigheidvan sociale huurwoningen geen

goede maat is voor dbeschikbaarheidzan goedkope huurwoningen.

&=L J=KMDL=J=F<= EG<XI9DHEMRK EQAEHBIFDNIKL AF @=|
0==J7?2=?2=N=FN=BCO@93 AE K2 ®P9bhk< OGF=F
NOF kK 4o

+99LKL9> 4=]<==1

"= N=JCD9JAF?K?J99< RBRGG3 RGH? O6GKEx¥ OGF=F

AK D97?7=J <9F NGGJ <= UI—<:J: EGI=DD=FBK %=RA=F

<= @AKLGIAK: @ 2=2JG=A2ELRRL L foLAH K& <AL 2G=<
MALD=?:99JJ] =F <KA=K?7BzARAE2KLGEAK

< = KLMMJ?JG=H GF<=JK, @1 ABN=F < 9| < Al EG< =D

@=L :=KL= HO9KL :AB <5DMAL2EHRBKHMEX®HF NOF @=L
#PH=JLAK=L=9EK "= D9?2=N=JCDIFAF?2K?2I99<
CO9FLA>A; EEIAKOGDE XI=AO&KH? g Fx<J 97 “o

099J ?=E==FL=F NGGJ KL99FJ]] =F <99JE== @=L

: =D9F? NOF ==F ?G=< AF?JG=AHO9<g§

&=E?AG=AH9< >9; ADAL==JL RGO=D <= <GGJ<=;=FLJ!
@=JN=J<=DAF?

&=L AF?JG=AH9< EG=L LO== :=0=?2AF?=F >9; ADAL=J=Fnp

— Delandelijke beweging die samenhangt met de inhoudelijke transformatie en afbouw
van voorzieningen;

— Dedoordecentralisatie , waarbij alle gemeenten verantwoordelijk worden voor de
uitvoering van beschermd wonen voor nieuwe cliénten en de centrumgemeenten
verantwoordelijk blijven voor bestaande cliénten.

4GGJ <= ==JKL= :=0=?AF? @==>L @=P=9%PMNMAKLtAK<# =QEL
AF?JG=AH9< NGGJ <= <GGJ<=; =FLJ9DAKOLA= EG=L =JNG
E9FA=J N=J<==D< OGJ<L LMKK=F J=?AG?=E==FL=F =F ;
<GGJ <= KF=D@=A<o=09 MAEXK: JCEAFKLNOOABE@= L@=GF == DH=
NOF ==F AF?JG=AH9< ==F MALKLJGGEO9F9DQK= ?=<99Fg

- =K; @=JE< OGF=F R9L=FJ] AK :=C=C=F O9FF==J R= MAL
MALKLJGGEH9GEA=DGIJ<=FJ] <OEOS9AFSEFAAEDRIN=AHO9D<4G
9F9DQK= 09J=F <9L9 NOF x/ty, B99J :=K: @AC: 99Jg " =

-H :9KAK N9F <=R= 9F9DQK= AK <= N=JO0O9; @LAF? <9L
AF?JG=AHSGEGBSS) =F£+J9DAKO9LA= "= HJI=; A=R= <MMJ AK
GEN9F? N&8RALFIESEHR " AL AF?JIG=AH9< : AFF=F <= =? AG/
AF?JG=AH9< N9F LA=F B99J LMKK=F J=?AGAKJ] RG<9L
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4GGJ?6=F 0=JC=F< KL=DK=D RABF ?G=<= KO9E=FO=J
=DO9F?

&=L #PH=JLAK=L=9E @==>L @=L :=D9F? NOF <= ; GE: AF
- =F9<JMCLJ] =F 99F?=2=N=F <9L F9 NA=J B99J OX¥Xu/f

=NODM9EA®@=L ?=@=D= KL=DK=D H D®F<L=KI KELG=K=LH LN A@=<L= F K= |
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— DeJeugdwet, die ingaat opapreventie, ondersteuning, hulp en zorg aan jeugdigen en

ouders bij opgroei en opvoedingsproblemen, psychische problemen stoornissens©
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— DeWet maatschappelijke ondersteuning 2015 (Wmo 2015)G N = J gemeentddijke
ondersteuning op het gebied van zelfredzaamheid, participatie, beschermd wonen en
opvangh;

— DeParticipatiewet , die deaondersteuning bij arbeidsinschakeling ereviening van
bijstand door gemeented?regelt.
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— dat burgers gefaciliteerd worden om Zang mogelijk in hun eigenertrouwde

omgeving te kunnen blijven en zo veel en goed mogelijk mee te kunnen doenén d

samenleving,
— dat hulp en ondersteuning zoveel mogelijk wordt ingebed in leguliere

maatschappelijke verkeer, in plaats van te worden aangeboden als op zich zelf staande

arrangementen,
— en, daarmee samenhangend, dat individuele voorzieningen steeds meavangen

worden doorcollectieve voorzieningen en meer ingezet wordt op preventie.
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— Verdeling van dellgemene uitkering van het gemeentefonds, waar dit onderzoek
onderdeel van is
— \erdeling van dealgemene uitkering van het provinciefonds , dit traject heeft weinig
raakvlakken met dit onderzoek;
— Het uitkeringsstelsel , dat aangepast wordt om beter tegemoet te komen aan de opgaven
van interbestuurlijke samenwerking;
— Kennis en informatie-uitwisseling , waarin de lessen van dit onderzoekeegenomen
kunnen worden.
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— Voor hetsociaaldomein moetbesloten worden oveeennieuwe clusterindeling ;

— HetbestaandevoorsteF” voor deverdelingbeschermd wonen, maatschappelijke
opvang en begeleiding moet getoetst wordenop nieuwe ontwikkelingen en eventueel
aangepast worder?®

— Het is voorzien dat hetvoonplaatsbeginsel jeugd zal veranderendus er moet zowel een
variant voor deverdeling opgesteld worden voor het huidiggoonplaatsbeginsel als voor
het nieuwe woonplaatsbeginsel

— Vrouwenopvang blijft een taak van een beperkt aantal centrumgemeenten, duigrvoor
blijft sprake van een apart verdeelmodgl

— Gemeenten hebben uiteenlopende keuzes gemaakt veajkteams, en het omlerzoek
dient hier rekening mee te houden

— Gemeenten zijn midden in deransformatie enhet onderzoekmoet hier op een goede
manier mee omgaan.
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KH=; A>A=CFEFHMWMFUs= FD=N=J =F

539L D==KIGFM#G=GKNR=IJ 9 HLOGGI <AF?

"=z=R= GF<=JRG=CKN=J9FLOGGJ<AF? :=N9L == MAL?=:J=
<A= O= @=::=F ?=FGE=F NGGJ @=L GF<=JRG=C F99J Q@=
<GE=AFK -GC DA; @L=F O= <=<N=zJ@KLQADBG: EK= ?GEMRLCK <
#J RABF FG? N=JK; @QADD=F<= 9F<=J= J=D=N9FL= <G; ME
— Naast dit onderzoek is ook eeamder onderzoek gedaan, naar de herijking van de rest van
de algemene uitkering?® De resultaten hiervan zijdoor Cebeorin een aparte raportage
opgenomen.
— Voor een bestuurlijke beschrijving van het onderzoek hebben wij een aparte rapportage
opgesteld. Deze rapportage bevat alleen destuurlijke hoofdlijnen, en gaat niet in op de
technische details van het onderzoek.
— Gedurende het onderzek is een aantal infographics gemaakt om het onderzoek of delen
daarvan toe te lichtenHet doel van deze infographics is om het gesprek tussen
wethouders of in de gemeenteraad te facilitereDaarnaast zijn ze gebruikt om
gedurende het onderzoek de aangéoe te lichten.

'"F <=R= J9HHGJILY9?= ?299F O= <MK AF <=L9AD AF GH <
N9F <= J9HHGJIL9?= NAF<L M <= NGD?=F<= @GG><KLMCC
— Inhoofdstuk 2 gaan we in op het wettelijk kader van de Fvw.
— In hoofdstuk3 beschrijven we kort de onderzoeksmethode.
— In hoofdstuk4 zijn de gemeentelijke taken in hetociaaldomein beschreven
— In hoofdstuk5 lichten we het beoordelingskader voor de verdeling toe.
— In hoofdstuk6 gaan we in op de afwegingen en besluitvorming rond de clusterindeling.
— In hoofdstuk7 beschrijven we het onderzoek naar de maatstaven.
— In hoofdstuk8beschrijven we de manier waarop we di@anciélegegevenssan
gemeentenverzameld hebberen hoe we de kwaliteit daarvan getoetst hebben.
— In hoofdstuk9 gaan we in op de correcties die uitgevoerd zijn de basisgegevens en de
afwegingen die daarbij gemaakt zijn.
— In hoofdstuk10vatten we de uitkomsten van de uitvraag bij gemeenten samen.

BYP=<MI =RAII9B@sL AK J=?=DE9LA? 9>KL=EEAF? ?=0==KL LMKK=F <= LO==
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%

In hoofdstuk11beschrijven we de manier waarop de regressieanalyse is opgezet en
uitgevoerd, en welke afwegingen daarbij gemaakt zijn.

In hoofdstuk12beschrijven we de resulterende verdeelmodellem de afwegingen die
gemaakt zijn over de macromvang van verschillende modellen.

In hoofdstuk13gaan we in op delitwerking van het nieuwe verdeelmodein op
afwegingen ronchet ingroeipad.

In hoofdstuk14gaan we in op het specifieke proces en de onderzoeksmethode voor
beschermd wonen.

Tot slot zijn h hoofdstuk15de conclusies en adviezen opgenomen.
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>AF9F; ASD= ?N=D0@FANDAAE>=3IK EG=L OGJIJ<=Fpy 2=?=DABC=J1
NO9F : =D9F? ?=9,; @QWMKKELF <?=F EN=EJFK;=@XAGEGK ; OB DD=F K

MAL NGMFAF=?F =F =J RABGXI9 [CGECHFHMRFHIEEF J RAB<K=<GGJ N=JK
>AFO9F,;, ASD= NAE?9EHEEGEKRMERA=F JABEC——I=D9PKEAETFL=F
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‘ Vierde

aspiratieniveau

‘ Derde VOveral
aspiratieniveau dezelfde
‘ Tweede VGelijkwaardig voorzieningen
aspiratieniveau voorzieningen
P— niveautegen
‘ Eerste Gelijke geliike g
aspiratieniveau belastingdruk belastingdruk

Nulde Werminderen 32 flzzuvr\]/g(;rm

a_lsplratlenlveau van ongelik et s

WNedere heden in

gemeente belastingdruk

houdt eigen

broek op

$A?MM3I 9KHAJO9LA=FAN=9MK N9F %G=<@9JL

'"F @=L @MA<A?= KL=DK=D OGJ<L MAL?=?99F N9F @=L <
NGGIJRA=FAF?=FFAN=9M L=?=FC=EIDABC= : =D9KLAF?<JMCy
— Aan de inkomstenkant een verevening plaatsvindt voor delastingcapaciteit®® Als hier

niet voor verevend zou worden, zou anmers een owgelijke belastingdrukzijn.
— Kaostenverschillen die ontstaan door structuurkenmerken van een gemeente verevend

worden. Een gemeente met veel problematiek maakt immers meer kosten om een

2#=F L@=GJ=LAK; @ C9<=J NGGJ AFCGEKL=FN=JO=JNAF? <GGJ D9?=J= GN=

B#J NAF<L <MK 9DD==F N=J=N=FAF? HD99LK GH :9KAK N9F <= EG?=DABCZ
@=::=F GE : =D9KLAF? L= @=>>=FJ] FRAB @H>%=F¥=AL=DABC= @G=N==D@=A

% XY¥@.yuulyx: X u



Andersson Elffers Felix

gelijkwaardigvoorzieningenniveate realiseren dan een gemeente met minder
problematiek.
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-H <AL EGE9BK BE6BEHN9FJ<= KHGJ=F AF <= @=JGN=JO0O=7?
== LJ9B=;L ?=JA; QL GALL=IRFPKKL=DKED NIBI@A@F <=
MALC=JAF?KNGJE=F L=?=F* @=L DA; @L OGJ<=F ?=@GM<=F

SAL?9F?KHMFL=F AF <= $NO
SALINGDGCG=AMAFL ? 9 F? KHMFL=F NGGB6GLKNGGL AEF BILAEBPBFqy
99F?=?=NNEJ<EDAF2 J=CONFARPQEOBMEGGERAL Ok PABRG= MAL?
+=EGJA= N9F 2G=DA; @LAF? O+N206 KL99F KH=; A>A=C=
<=R= AF~n
— De verdeling moekostengeoriénteerd zijn. De verdeling van geld wordt niet normatief
| N9F : GN=FA : =H99D</J] E99J neodAkelijkbkGsiefdan NGGJ RGN-=
gemeenten Dit wordt geobjectiveerd door alleen kosten die veroorzaakt worden door
exogene factoren te honoreren.
— Het stelselmoet globaal zijn, dus niet té specifiekandersbestaat het risico dat d
verdelingdwingend lijkt voor het gemeentelijk beleid. Dat zou, in tegenstelling tot het
gewenste aspiratieniveau, leiden tot gelijkheid in voorzieningen in plaats van
gelijkwaardighed 8 en dus de autonomie in lokaal bestuur in gevaar breng@uk is,
meer praktisch bezien, een heel specifiek stelsel complexer te onderhouden.
— Het verdeelmodel moet daarnaasieen ongewenste prikkels met zich meebrengenkEen
gemeente moet dus niet gestift worden voor goed beleid, of beloond voangewenst
beleid.
— De verdelingmoet stabiel zijn, dat wil zeggen dat déudgetten van jaar tot jaar niet
teveel mogen schommelen
— Anderzijds moetde verdeling wefllexibel meebewegemmet langetermijnontwikkelingen
binnen gemeenten
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Kostenstructuur Maatstaven

Takenvan Verzamelen .
% Kostenpertaak ( /ﬂ\ gemeenten }@< et AIA_ Afwegingskader

€ Kosten per cluster (— —‘E I —?‘ Clusterindeling :: .
v —| Eersteselectie
K -

Correcties: van maatstaven
* Woonplaatsbeginsel

* Abonnementstarief
* (Afwegingen over) I
andere correcties

% =| Basis kosten ¢ Z| Basismaatstavenset
7| t.b.v. analyse 2 =] t.b.v.analyse

——

Constructie model

Regressieanalyse Definiéren Uitwerken Toetsaan Voorkeursmodeleningroeipad
* Eersteversie varianten naar consequenties beoordelingskader * Aanvaardbaarheid verschillen
model aanleiding van « Verschillende « Bestevariant en beleidsvrijheid
beoordelingskader varianten + Vergelijkingmet  * Haalbaarheiden
* Verschillen huidige model transformatiesnelheid
tussenvarianten * Beschermdwonenapart
vraagstuk
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Stuurgroep 1: Stuurgroep 2:
Verkennen Beoordelingskader

Stuurgroep 3:

Scoren opties SIS 4

Weging opties en

betekenis en belang voor de
van de clusterindeling en
clusterindeling formuleren opties

volgens
beoordelingskader
en eerste selectie

vaststellen
clusterindeling

$A? MMIGNGEKJI: @+IND=-HF; PMKL=JAF<=DAF?

'"F <AL @=D= HJG; =K @==>L #$ <=>NGCGBIEALF3IAEAF?=
KLMCC=F =F/JO=FCRG9H=D89F D= A<=A F\?G D\N?9=FF <<= K L=9KHDHWAFL =
MAL?=0XKLlOIMY ?G6=H @==>LJ] E=L AFHME NOF <= :=?=D=/
JA; @QLAFL2 =N=KDMAL=F ?=F GE DMWK LRONSHKL=2DAFA 2B < JOGE F
0GJ =8=0=?AF?=F =F A@EG MAHAGOGEKL LRABREDA; @L K

|
m M

®)- BED=A<KNJAB@9AILWXY¥MA<
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xKk A4 LOH MNgF1HGL=FLASD= E99LKLO9N=F K9E

"= 2= PMAKUAFNEG= L =BHO<DMK L = A IN<=IAEDSHRBYB F =
N=JK; @ADD=F<= 99ES9L@LENMFL<A=: BB <AL EGE=FL AF
<GE=AF ?2=: JMACUGBOIGED=-PY F<9; @RL=RGIRNMD< APIF G: B=; L /
LI9FKIBFXEPBIRG=CKH3B; RE NGB E99LL KEL@GN=DFXB-Q=
N=JK; @ADD=F<= RIGROMBFF GAR=dKLIGF<=J>R2ZMMN=K; @=E9L
=PGJ <9 J GF <l=-@= DS FOLOGGAKKIGMC J=KMDL99L HWO9F <= 9F

Opstellen afwegingskader g Literatuurstudie - Ophalen bij experts
v
Tussentijdse toets aan Construeren nieuwe -
\%
Eindtoets aan -
afwegingskader — Maatstaven beschrijven

$A? MML9HH=F AF GF<=JRG=CKHJG; =K GHKL=DD=F E¢

Deze werkwijze is anders dan de werkwijze die in eerdere onderzoeken gehanteerd is. Bij de
verschillenanalyse die voorheen gebruikelijk was voor a@rdoeken naar het gemeentefonds
wordt naar aanleiding van de kostenpatronen gezocht naar verklarende maatstaven. Bij een
regressieanalyse worden maatstaven juist op grond van inhoudelijke argumenten
geselecteerd en vervolgens in de regressie getoetst agtistische relevantie.

-EL= :GJ?=F <9L 9>0=?AF?=F GN=J E99LKL9N=F GH ==
RABAB-KL9JL E=L @=L GHKL IODOID=F AFD XEIHKIF= OBDE NXKMH-=3
<A= NO9F :=D9F? RABF NG&J E99LKLO9N=F GH?=FGE=F RA

4=JNGD?=FK Jeg=< =GH@8@DIBR&GC) @=L IDFRHEGFINDE=KL M<A=
@MA<A?= E9PLKDLKW N=GXI=LN=D= AFL=INA=@E&C @&=:1L: =FELAOGCC:
==F GHJG=H ?=<99F AF <AN== K=XK¥RESELARG -0FH <A2 F AD-ABX
AK ?=<99FMEK+F  EABXK =<4 G@LK< N9F @=L 9>0=?2AF?KC9<-:

4=JNG@®2=FKF O= <= ?2=?2=N=FK NGGJ 9BBHJI=BFN9FL= E
99FL9D E99LKE+9N=F=0W8BKFFA=L=FKRAG=F LO= =K5 @AL? 99IHK
?=; GFKIGHM= 9X=MK IR L9 N9F @=L ! 1y

, 9 <= KLO9LAKLAK,; @=?¢DPaAD@K=0CIREIDIRABYF=- B SREKG=
E9PBLG=LKL 99F @ ABI9 xE&RELEBGKEGIL< <F O=JCAF? AF @=|
E==FGE=F dQ@F<=x<FK E99LKLIN=F <A= AF @=L EG<=D GH?:
?=<=L9ADD==J<= <=>AFALA= MAL?=0=JCLsy

xvy L 9H x¥ 4=JR9E=D=F =F GHK; @GF=F <91l

#=F CGKL=F?=GJASFL=z8K<=N=x<] GH=BREGFGSESB<RRCZHABC= CCGC
?=E==FBOOBINGGCI EG=L XG=<GCEAPRA?, @L9 ER MB-BRR-A EC-CIK-LFE F i
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F GHK; @QGFN®%DN9 MAKE EEAAIFOIDR G= CK/P ; AN AKL==AA <K F 9 MO
>

9>?=KL=E< GRBF)EG+iCERAVBDE=E=F=/|MSECKIEEF LGL ==
==F<MA<A?= <%LSKBL LIGF =CGE=GRLA KGABIIESHE<ABIA Q@@L FF
R= AF <= J=KL GN19F@G<33i.R(§D:AgBQZk9:’IIZ|:])9>

Kenmerken en
"= ==JKL= KLO9H AK F@=L ONEFJ REI Foon R F
?=E==FE=f=JKL= AFRA; @L=F AF |[CGKL=FH9LJGF=F GH

c9OKAK=RDG: 99D GHNxKKIGELHBF:<9 KAK

@A=I NEFFLAKCHJ G=> HAKOFE =F2EXKLFELD+

Aan< = ?=E==FL=F AF MALNKLGEGETH, =3 KWL =-F
verzonden Hierin wed gevraagd naar déinanciéle o
administratie (grootboekgegevensyan gemeenten,

aangevuld met andere gegevens die nodig wanasor een

goede toerekening van kosten en interpretatie van de

gegevensDit is toegelicht in hoofdstuly
Uitvraag

In het uitvraagproces hebben AEF en Cebeon intensief
samengewerkt. AEF heeft gemeenten benaderd met een

integrale uitvraag voor beide percelen, en gemeenten

nagebeld en de vragen gecotrdinest Cebeon heeft een I:I |:|

<

Gegevens

eerste codering van de grootboekgegevens naar taken gemeenten

gedaan. AEF heetft hier voor hedciaaldomein vervolgens

een controle op uitgevoerd, eheeft naar aanleiding van

de uitkomsten gemeenten inhoudelijke vragen gesteld.

Op die manier kegen we inzicht in de achtergrond van /

Correctie data op basis
van deelonderzoeken

kosten, en konden we de toerekening aanscherpen.

-H :9KAK N9F <= J=KMDL9L=F N9F <= KL==CHJG=> =F
MALO=JCAF? N9F <=GEGIIRGLAEKG®@=@Q=EF O
EG?=DABC O9K ==F NGD<G=F<= _ LIJGMO: 9J= <9L9K=L L
N=JCJAB?=F GHNX= 0OKNKF KN F' KL= ‘% Resultaat: basis dataset B

?=N9D L= RABFK "99JGE @=:: = O= AF GN=JD=? E=L <
KLMMJ?JG=H : =KDGL=F GE <= §A_’3‘QMAJ'IG;:'K N=JRopg) =F GH
MALNJ99?7_7_N==CFH|0GN=9>F5 <':ALKLAGHK‘@GF:F N9 F <9L
@GG> <L MC
'"<=9DAL=J ::=N9L <= <9L9K=L <A= <= : 9KAKABAK NGGJ
@=:: =F=Xx=N9BKGE GH ==F?99GILBARHMP=L=F FGHOAB ?=<99F
COKAK = 9F9DQK=K N9F <= MALNEEF? /D IFLIOHDI =-O0GA=CHK =K
-GC AK ==F 99FL9D ; GJJ=; LA3K ! GHI=FGRA=K NGGJ OMBI X
@=::=FN1 RABF : ABNGGJ: ==Dc«<

— Middelen die uit andere inkomstenbronnen kwamen en siniet meegenomen moeten

worden

— Woonplaatsbeginsel jeugd

— Beschermd wonen

— Eigen bijdrage Wmo

— Regionale risicoverevening

— Correcties naar aanleiding van lokale beleidskeuzée volgens de Financiéle
verhoudingswet in beginsel niet gehonoreerd worden

"IJ=C=FJ=?2=DK <A= 0O= GH : 9KAK @A=JN9F GH#?=KL=D< ¢
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XM LOH T 4=J<==DEG<=D GHKL=DD=F

&=L N=J<==DEGE=b=AK?’KGEHD FRIDQBFKAK NIFF G=E<=IJ<=1]
E99LKLI9N<EFK=2AK;=@CGF<="=9KAKDFAKN@EKMAL? 9 F? KHMFL =
J=?2J=KKA= RABF NGGJ9> 9>?=KL=E< E=1BGO=D x<?2=2RB>=A<A
MAL?9F?KHMFLOSF<9DKIEBNMIMPEF=FP <=R= J=?2J=KKA=9F9DQI
MALNG=JAEK,; @ NBN=F O= @B86GH-=BHF Qc6ICI% Bt GL=kF

#=F : =DOF?2UKRBIBFL 9O FAR =B= JENMAG KKARE O F GDOK 4AAK A@2L J
"9L AK @NQ2JARSNI®EBIDX=NI9DDA? @=< KEF: REEJI= GH Xl= @@=
==F AF@GM<=DABC= GGJR99C 99F L=F ?2JGF<KD9? DA?Lg§
=F F99JEOL= <= <9LOR=tEEA®=<EJJAKAK < GFAGH=" GNKAI>ARIL A
NOF @=L ?=E#H=DEBXEF<XK, @WKKHMFL=F

"I =2) =KKAIGHRK : BMGMAL <= : =KL N=JCD9J=F<= NO9JAOQ:

N9JA9: =D=F 99F @=LGEGKGID RNABK BIGARBLNKEIBB=<F |

AB A=<=J= RGDKRKEtF<=FKCO®OHF EFKELFI ICOONDALOEAFN=GGG=L K
GH @=L EG<=DJ] GE L= NGXILO®E=<F= <L J<GF =JF= ?RIGMK KIA==H J (
RGF<=J <9L @A=J AF@GM<=DABC= J=<=F=F 99F L=F ?2J6G

4=JNGD?=FK==@F9DOQK=0F9FF=D=C@EJEHRA; @L= N9F @=L N
N=J<==DEG2=RE=IJ<AHAB @=:: =F O= RGO=DDBKO9J <= ; GDD=
AF<ANA<M=D= g&=l= ;<G ?7@GACININ= DO K2 BExXXMAL=E =
CMFF=F D=??=Fg

XKILIOHGCGKEKKr DNODA<IOL A=

&=L EG<=D AK GH N=JK; @GADD=F<= E9FA=J=F ?2=N9DA<==
— Weglaten van gemeenten

— Vergelijking met Ivgjegevens

— Vergelijking met andere jaren

— Validatie van de schattingsmethoddoor een hoogleraar statistiek

"I =22 IEXIK@G<= AKR?><KQLIFELIYI KEEGH<=IJRG=EF=<J=KI RN®=FC @=919J <-:
J=KL<NDF=E=F=¥'MALNO=DAF?L A=E=L @G<=F RyWBF : =K; @J =N-=
x69dL9H Yk - HKL=DD=F N=J<==D>GJEMD=K

#=F N=J<=
99 FNMDDAF

DEG<=D AF @=L ?=E==FL=>GFAKLBG6EK FAK=L
<99JGH RABWA LOD=C=/TOMFRF?CFA FFKG<DAXB GRI—=AI< <GE

Nl

: =H99D<= =>>=; L=F L= @GFGJ=J}CK] EGE L= N=F UMDD4+ AENZ
GEN9F? N9F <= N=JK,; @QADD=F'<AL GF=xKRZ*xFD =FKL 290G D< O
:=?=D=A<AF?K; GEEAKKA= =F <= KLMMJ?JG=Hyg 2=J NGGJ

AFHML GH?=@99D< : AB =FC=D= 9F<=J= ?2J=EA9%p

-E LGL @=L <=>ARALACOE= FNCEIBREKKDGEGEIM CL OGI<=F GN-
E99LKLI9N=F =F <7983J99%ED=63ENMDP=K8F ?=KHJ=CC=F AF
:=?=D=A<AF?K?JG=HRABFIRK; QOADREMMI? NGEPHHAHDCl-==F <GGJ? =
N9JAIFLAF<XKAL> RABAF? = F < A-AKQATAIFAR= P? =APY8@G G SRAKBLFMIC
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49F A=<=J NO9F <=R= NO9JAO9FL=F AK AFRA; @L=DABC ?=E
: =GGJ<=DAF?KC9 < = JOMA<FAQCIANREEAL =RABF <= @=JN=J<==D
NOJAOFL -MAL?FKMKE @GLKIINIF CGF <= KLMMJ?JG=H <= >Gl
© =KL= EG<=D =F <= E9L= O099JAF <ALAIEGRGD<L =L=J 09
- =K; @) =N=F y®&F @GG><KLMC

XK HU<NA=K GN=J @=L AF?JG=AH9<

5AB @=::=F =

T

= 9<NA=K MAIAZI: AB; @K GNLTF F@F? AEWQGCG
9D?=E=F= : M<?=L>D=P Ak =AREAAEG=AAABRGCE J? ?EE=FIFLE F= IGE
=D=A<KE9LA? N=J9F466AF?=K; QBBBfLO®EGRGEJ =F¢ =
KLMMJDABC= 9 >KHJ 9K FOGGHGBRIKE @ MALGRABIFLCLD=F
@=JN=J<==D=>>=; ABBEGARRAMO@L=DABC ?=E99CL

A o
1

XKULIO9E=FOARB? @QEEL GF<=JRG=C F99J <= J=KI
9D?=E=F= MALC=JAF?

F <= MALNG=JAF? N9F <AL GF<=JRG=C @=::=F O= GH
N9@=L 9F<=JI9>@FKRFEEG2OQ9L <99J: AB GE <= NGD?=F<=
— De: =GGJ <=DRAFECKICIN=BI=DAFDPMKUFBFAB<EDAFO=?AF?KC9<-=

NGGIEI994L KHIN=F
OOF @GM<=DABC=N9IF ILONDOFCONSH 2=E9=FREEFAF? NO9F <= |
O?=R9E=FDABB= KLMMJ?JG=HH

O" = ; DMKLHJAF<=DAF?

O = E99LKHLOIN=FK=L

O = ;JAL=KAS=HEHG= x=

B8 GIDK ==J<=AF :@FAG=NE<] ROKE=D=F NORFR=FKNM=BK NO9F <

KO9E=F?#H0=JCL

95 =JCOABR= AF < J=?J=KKA=9F9DQK=
H+G<=DNOPA<I9LA=

SO =H9D=F N9F <= J=D9LA=KN2-RGEESFDABYE &Kt MGB23 G<H
—'"F?JG=AH9<
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5Cfppsefmyvpps!| ebfwf sefm

"G=D NO9F @=L @=JABCAF?KLJ9B=:;+LAK GEFKOMAE=FABI=J
@MA<A?= HJ9CLABC <%FGR=EG=K:tBIR=<IKN@ARBHRE2 NOJA
N=J<=DAF? L=?=F =DC$S$F N=I<OBAERP OGA<AGHKL <9F ==
- =GGJ<==D< <GGJ <= >GF<K:=@==J<=JK F9 9<NA=K NOF
?2=D=A<AF ? KC GHOEKA KHKDIO=OKL KNFAF <=F 99F @=L =AF<= NOF
KHJ=C GH ==F ?2G=<= EO9FA=0H NEGNG=AFE F@=109KJ 9@ IN
© =GGJ<=DAF?KC9<=J L= >GJEMD=J=Fg "AL :=GGJ<=DAF?
JA: @LAF? 99F <= C=MR=K =F 9>0=?AF?=F§

?

Ty JG; =K GHKL=DD=F : =GGJ<=DAF?KC9<=]

"F <=2@K==JAK= J==<K ==F NGEGYUR=IL MNGBHI RFEI R=IGGJ <=1
N=J%¢B?=NMD< GH : 9KAK NO9F ?=HKHI =ICICMBFEFG=HKH= >GF<
: =?=D=A<AF?K,;<GEEBEAKKA=HKKL MMGICDABC= CGH?JG=H =F <= .
KG; A99D <GE=AF @=:: =-&=GCFK=-GCCGB<ABARMKKNGE*RE=EY
:=KHJGC=F AFIBNGXEE+tMMIRIIGEH=KL=D< L= OGI<=F

DK GF<=JRG=CK: MJ=9M @9@=L #GHIKL=FDD9OF ANDAHR =@=lF<= J

. =GGI<=DARBKE<=IL == NGGJKL=D ?=<99FJ] <= : =?=D-=
KLMMJ?J G=AL @8GGFKkL=<D 99F?=K,; @=JHLJZ] 0O99JF9 <= KLWM
-GC <= 0O=?2AF? 99F @=L =AF<= N9F @=L LJ9B=;L AK ?

N9KL?=KL=D< <GGJ <= KLMMJ?JG=HJI E=L 9<NA=K NO9F <

'"F @=L GH&EUL=DOD=GGINEMAF?KC9<=J RABFGJI x<B=N9FL= ; J/
. =GGJ<=DAF?K &=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J :=N9L ?2== o=
: =KLMMJDABG@G= 99C=XAF@®IF< NIO9F @=L :&QGIES=FDAF?KC9<
NGGJCGE=F <DAFZEGHD=J<FAL=JA9 9 F=xL5=lJA LKs JGAR] LKID =F,9@LJ-
&=L : =GGJ<@PBHPL KLY <KBMMIAFIGKALOGDI=AAF? st MKK=F <=
F9<=D=F N9F N=JK; @QADD=F<= N=J<=DAF?=F AFRA; @L=DA
cJ=F?=F 99F < >GF<K: =@==J<=JK4

Tk X =GGJ<=DAF?KC9<=]

-H <= NGD?=F<= : D9<RAB<xBR LKEHKEPL=@=MI < =6GGX=DAF?K
KLMMJ2B GEH y¥ K=HL=ZE: =J X¥yw4 NO9KL?=KL=D< AK AF @
4=]J QGMKRAR? = EFGGI <APRAF2KKIO <KIJE=F?=N9L AF == L9: =L
c JAL=JA9 ?=GH=J9LAGF9DAK==J< =F LG=?=DA; @L GF<=1
GF<=J<==D N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J¢g
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29 I E=FN9OLLAEFEGONXED@F?KC9<=J NGGJ N=J<=DAF?
=GGJ<=DAF?KC9<=J NGGJ N=J<=DAF?

F<=JO=JH=F ' JAL=JA9

"= E9L= 099JAF < Kostengeoriénteerd: de verdeling moet de
99 F MAL?9F?KHMFL noodzakelijke kostervan gemeenten reproduceren
" $NO AK @=L O=LL =— Globaalde verdeling moet niet te specifiek zijn

1
Tm

N=J<=DAF?J] <MK AK — Objectief: de verdeling mag niet beinvioedbaar zijn
: =GGJ<=DAEJI<NDRAF=2= door gemeenten. Daarnaast mag de verdeling geen
negatieve prikkelsreroorzaken
— Stabiel: de verdeling mag geen grote jaarlijkse
fluctuaties kennen
— Flexibel: de verdeling moet op lange termijn de
dynamiek van de kosten volgen
3ALD=?:99J @=A< — Van de methode
"= MALD<?N9BJ®&@= AN= — Vande clusterindeling
:=D9F?JABC= J9F<NG — Plausibel verband op niveau van maatstaven en
<J99?ND9C gewichten
— Van uitkomsten voor vergelijkbare gemeenten
— Van uitschieters
— Reproduceerbaarheid
4=]==RANRAWL — Aantal maatstaven (harmonisatie métet andere
#=F :=D9F?JABC= 99 onderzoek
GH @=L ?=E==FL=>GF — Type maatstaven (bijv. ingewikkelde definities of
B9J=F O9K <= ; GEHD formules in maatstaven) emeetbaarheid

— Kostenvoor het onderhoud van de verdeling

=LIJGMO: 6B @FR&=C — Betrouwbare data, op basis van nettolasten inclusief
, 99KL <= MALCGEKL toerekening van overhead en reserves
GGC <= RGJ?NMD<A? @ — Relevante achtergronden vakostenzijn in beeld
GF<=JRG=CKHJ G; =K R — Gevalideerde uitkomsten
— Getoetst op knelpunten uit het kwalitatief onderzoek
verdeelmodellen sociaal domein

-F<=JKL=MF=F< 99F — Ontschot werken

&=L AK N9F :EDAF+>»A — Lokaal maatwerk

?=0=FKL= : =0=?2AF? — Beweging van individuele naar collectieve

<= N=J<=DAF? RGN== voorzieningen

LG=CGEKL: =KL=F<A? — Mogelijkheid om specifieke middelen te volgen

-F<=JKL99FAB @=F =EGDL= LG=DA; QOAFPE=R=IFIrPEFLAS
?=GH=J9LAGFI9BPDAK==J< O0OGJI<=F

" E9L= 099JAF <= N=J<=DAF? NGD<G=L 99F MAL?
"= $NO AK @=L O=LL=DABC= C9<=J NGGA=<x=JIN=J<=DAF?
N=J<=DAF? AF @=L ?=z=E==FL=>GF<KKg 4GD?=FK <= $NO E
"=R= KL99F KGEK GH ?=KH9FF=F NG=L E=L =DC99Jy 'F
LMKK=F <= ; JAL=JA9%4
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— Kostengeoriénteerd. De verdeling moet de noodzakigte kosten van gemeenten
reproduceren. Dit criterium is opgenomen om gemeenten in staat te stellen een
gelijkwaardig voorzieningenniveau te realiseren tegen gelijke belastingdruk. Doordat
uitgegaan wordt van de kosten en niet van normatieve elementermpak de
beleidsvrijheid en autonomie van gemeenten geborgd.

— Globaal. De verdeling moet niet te specifiek zijn. Dat betekent dat ook de gebruikte
maatstaven niet te specifiek mogen zijn, omdat dit de schijn kan wekken van een
bestedingsverplichting. Ook isét niet de bedoeling dat maatstaven gehanteerd worden
die slechts voor één of enkele gemeenten een significant effect hebben, aangezien dit de
objectiviteit van de verdeling niet ten goede komt.

— Objectief. De verdeling mag niet beinvloedbaar zijn door geemden. Daarnaast mag de
verdeling geen negatieve prikkels veroorzaken. Dit criterium is opgenomen omdat het
GFO=FK=DABC AK <9L ?=zZE==FL=F <GGJ @=L NG=J=F N
door meer middelen uit het gemeentefonds. Algemeen geldt datughoudend
omgegaan moet worden met maatstaven die beinvioedbaar zijn door gemeenten.

— Stabiel. De verdeling mag geen grote jaarlijkse fluctuaties kennen. De reden hiervoor is
dat gemeenten voor goed beleid betrouwbare meerjarenbegrotingen moeten kunnen
maken. Te sterk fluctuerende budgetten staan dit in de weg.

— Flexibel. De verdeling moet op lange termijn wel degelijk de dynamiek van de kosten
volgen. Als een gemeente in de loop van een aantal jaren bijvoorbeeld in inwoneraantal
verdubbelt, zal het budgemee moeten bewegen. De flexibiliteit beperkt zich echter tot
zogenaamdestructuurvariabelen die wel reageren op grote bewegingen op lange
tijdschalen, maar niet te veel fluctueren van jaar op jaar (in het kader van het criterium
van stabiliteit).

3ALDFERI @= A<

"= 9>?=DGH=F B9J=F AK N== <AK; MKKA= ?=0==KL GN-=
9E: L=DABC 9DK : =KLMMJDABC O=J< <= N=J<=DAF? L= ;
: GPAK "= MALD=?:99J@=A< N9 N GG QB=9)J<<=D A\FGG JA K< J=9=0F? I

"=zZR= MALD=?:99J@=A< ?=D<L NGGJ N=JK; @ADD=F<= 9KH

— Van de methode.De gehanteerde methode is al geselecteerd op basis van onder andere
de uitlegbaarheid ervan. Hoewel de methode op hoofdlijnen vaststaat en geen
onderwerp meeris van het onderzoek, moeten er nog verschillende kleinere keuzes
gemaakt worden gedurende het traject. Het is van belang dat deze voldoende uitlegbaar
zijn.

— Van de clusterindeling. Dit criterium wordt nader geoperationaliseerd in het
beoordelingskader va de clusterindeling.

— Plausibel verband op niveau van maatstaven en gewichten.Mensen zijn geneigd te
denken in termen van verbanden. Een maatstaf die een verklaarbaar verband heeft met
de kosten is dus goed uitlegbaaEen maatstaf waarmee een positief lEand verwacht
wordt, zou niet met een negatief gewicht in het verdeelmodel moeten zitten. Voorbeelden
in de huidige verdeelmodellen waar dit wel het geval is, zijn de maatstaven voor
achterstandsleerlingen in het verdeelmodel jeugd en de maatstaf voordgtijkheid in
het verdeelmodel Wmo 2015. Hoewel voor beide keuzes een verklaring is, is deze
onvoldoende intuitief voor gemeenten om te accepteren.

— Van uitkomsten voor vergelijkbare gemeenten. &=L : =?JAH | N=J?=DABC: 9J=
lastig teoperationaliseren. Er bestaat echter wel een zekere mate van consensus over
sommige gemeenten die vergelijkbaar zijn. Als het verdeelmodel voor zulke gemeenten
een sterk afwijkende uitkomst geeft, is het extra van belang deze te kunnen verklaren.
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— Van uitschieters. Voor gemeenten waarvan de kosten sterk afwijken van de uitkomst van
het verdeelmodel is het van belang dat inzichtelijk is waar dit door veroorzaakt wordt. Dit
geldt ook voor gemeenten met grote herverdeeleffecten.

— Reproduceerbaarheid. De verdelig moet reproduceerbaar zijn. Dat betekent daen
onafhankelijke partij de stappen van het onderzoek moet kunnen volgen om tot dezelfde
verdeling te komenDat stelthogeeisen aan de transparantie van het onderzoek.

4=J==FNGM<A?AF?

#=F : =D9F?ARBCNGGBIFD=ARCRJALA=C GH @=L

; GEHD=PAL=ALYK , 99KL MALD=?:99J@=A< AK
EG?=DABC@=<=F GE <= N=J<=DAF? L= N=J=
N9F9F2D

— Aantal maatstaven. Het grote aantal maatstaven in de verdeling draagt niet bij aan de
inzichtelijkheid ervan. Waar mogelijk moet gepoogd worden het aantal maatstaven te
beperken. Dit criterium heeft een zekere mate van overlap met het criterium van
globaliteit. Daarbij speelt ook harmonisatie métet andere onderzoeleen rol.

— Type maatstaven en meetbaarheid. Complexiteit kan niet alleen veroorzaakt worden
door het aantal maatstaven, maar ook door het type maatstaven dat gebruikt wordt.
Ingewikkelde deinities of formules in maatstaven dragen niet bij aan de eenvoud van het
model. Daarnaast is het van belang dat maatstaven eenduidig gemeten worden.

— Kosten voor het onderhoud van de verdeling. Voor sommige databronnen zijn hoge
kosten verbonden aan het geliik ervan. De kosten voor de jaarlijkse update van een
maatstaf moeten in verhouding staan tot de toegevoegde waarde van deze maatstaf in de
verdeling.

?=E==FL=>GF
@=L <99JGE
FNGM<A?=Fg

=LJGMO: 99J @=A< GF<=JRG=C
, 99KL <= MALCGEKL N9F @=L GF<=Z=JRG=CKHKGGSEK R=DRG
== N=J=AKL=¢§

— Betrouwbare data. Het verdeelmodel moet gebaseerd zijn op basis van nettolasten
inclusief correcte toerekening van overhead en reserves.

— Relevante achtergronden van kosten zijn in beeld. Dit is van belang voor de
uitlegbaarheidvan de verdeling, maar ook voor de kwaliteit ervan. Op basis van de
achtergronden van bepaalde kosten kan bijvoorbeeld besloten worden dat er aanleiding
is om bepaalde posten niet mee te nemen, waardoor de basisgegevens representatiever
worden.

— Gevalideerde uitkomsten. Het is van belang dat het verdeelmodel op verschillende
manieren gevalideerd is om technische onvolkomenheden te voorkomen.

— Getoetst op knelpunten uit het kwalitatief onderzoek verdeelmodellen sociaal
domein. Dit onderzoek was een belangrigkaanleiding voor de herijking, dus het is van
belang dat de nieuwe verdeling de genoemde knelpunten oplost. Voor de knelpunten
waarvan niet duidelijk was in hoeverre zij speelden moet het onderzoek inzicht geven of
de knelpunten relevant zijn en indien ddet geval is hier een oplossing voor bieden.

-F<=JKL=MF=F< 99F LJ9FK>GJEO9LA=

&=L AK NO9F :=D9F? <9L <= >AF9F; A=JAF? <= ?=0=FKL
RGN==D EG?=DABC 4 G=CGEKL: =KL=F<A? AK
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— Ontschot werken, lokaal maatwerk en beweging van individuele naar collectieve of

%

algemene voorzieningen. Voor zover het de clusterindeling betreft, zijn deze punten
nader uitgewerkt in het beoordelingskader voor de clusterindeling. Naast het effect van
een clusterindeling op de besluitvormig in sommige gemeenten kan een verdeling
alleen effect hebben op deze criteria als wenselijk of juist onwenselijk gedrag beloond
wordt. Het belonen van onwenselijk gedrag is al uitgesloten door het criterium dat de
verdeling geen negatieve prikkels mag batten. Voor het belonen van wenselijk gedrag
lijken geen uitvoerbare mogelijkheden te zijn. De operationalisering van dit criterium kan
dus volstaan met de operationalisering voor de beoordeling van de clusterindeling.
Mogelijkheid om specifieke middelen te volgen. Het kan bestuurlijk wenselijk zijn om
specifieke middelen te volgen. Op voorhand werden beschermd wonen, jeugd en de
middelen voor de nieuwe doelgroep Participatiewet genoemd als mogelijke budgetten.
De afweging hierover wordt gemaakt bij de keaizoor de clusterindeling.
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Ubl f obobmzt f

%=E==FL=MN=@K; GADOHF <=L KGg A9 XA L< @GS KLMC KL99L
CGJL= :=K; @QIABNABGGNNKIIMNO B3I EEEC=-ERDOFKHRANGB C =

@=L GF<5=RGKCEBIABNHAFGF<=J<==D RABF N9F <= ?=D<KI
GF<=JRG=C RLE<AABA, [dBiDABICCGKL=F N9F ?=E==FL=F = -
OGJ<=F AF <= 9F9DDQ®FABNODBLIDEABRRE= = DKMKKEILA?-=
GFLOACOFBAEZFRIF? LMKK=F L9C=FJ] =F NO:F=DPOE=2 NOF
NGE6FF 2,MKL=JAPRYBDAPLE AF @=L NGH?=F<= @GG><KLMC

$GGJ9>n N=JK; @QADD=F<= NGJE=F N9F K

%=E==FL=DABC= L9C=F AFA=@=LGCH &R A IBRD= D>EE =2A0FC =KFL 9OMF |
AF@GM<=DABC 9DK >AF9F; A==D E=L =DC99J) K9E=F@9F?=

4=JK; @QADD=F<= E=; @9FAKE=F CMFF=F K9E=F@9F? LMKK=
>A?NMMI <9L K9E=FK "99JAF RABF <= EG®=DABC@=<=F O
NGGJRA=FAF?=F ?=DABCLAB<A? G> NGD?LAB<=DABC AF?=
<9L KD=; @LK $§$SF NO9F : =A<= AF?=R=L O0OGJ<=Fjy

Gelijktijdig
A

Integraliteit: integrale werkwijzen

verknopen budgetten met elkaar en

zorgenzovoor samenloop van taken
en financiéle stromen.

Substitutie: instroom van een cént in
een bepaalde regeling betekent
uitstroom of vermindering van een
andere

A

A 4
aplag

Continuiteit: door betere aansluiting
van voorzieningen op elkaar, kan
escalatie voorkomen worden.

Preventie: bepaalde voorzieningen
voorkomen dat clénten op termijn
gebruikmaken van andere, zwaardere
voorzieningen.

Eén van beiden

v
Volgtijdelijk

SA?MME; @I FAKE=F <A= K9E=F@9F? LMKK=F L9C=F N=JGGJR9C=

DD= E=-: KQIED@EERRG: A99D <GE=AFgK 4GGJ @=L NJ99?KL

RABF NGGJ9D ; GEEMFA,; =J=F<= 4N®QJ= = =AFF ?>GFF<9 A\ =AI<D-— DR
EG=L=F ?=E==R+FF=DBEECGJIK9J ?=E99CL OGJ<=Fpy "9L : =
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GF<=JDAF?= >AF9F; ASD= 9>@9FC=DABC@=<=F C=FF=F @A
?=HGKALAGFOR@GGOGEI<MFF?=RA=F <= L9C=F9F9DQK= GF<
: 9KAK NGGJ <= ; DMKL=JAF<=DAF?J]] AK @=L N9F :=D9F?
@=::=Fxg

4GGJ: =ED<sp =D=A<KL@=GJA= N9F N==D N9F
?=9; @L= <9L <= GHLAE9D= AFR=L N9F NGGJR
E=-= ?=$SK; 9D==J<= NGJE=F N9F RGJ? =F GF

#J AK GH E==J<=J= HD99LK=F KHJ9C= N9F K9E=F@9F?
<GE=AHK KLFM&G A@=: : =F O= 99F<9; @L NGGJ <= NGD?=F<-=
— Onderlinge samenhangtussen verschillende taken van gemeenten in het sociaal domein
— Samenhang tussen taken van gemeenten in het sociaal domeimetdere gemeentelijke

taken
— Samenhang tussen taken van gemeenten in het sociaal domei®en< = J = | z@als< = J K A

de Wiz en Zvw.

= ==JKL= NGJE: NOFOXAENFRIG? AF <= L9C=F9F9DQK=

(
NGJE=F KL99F Q@F F<FIXER=KIOADYPQK= RMDD=F O= FA=L =
?=N=F NO9F 9DD= GFLOACC=DAF?=F : AFF=F @=L KG; A99D
=D=E=FL=F OW0AJ 9=FdF KME?HD ; L GH ?=E==FL=BABC= >AFOF

Uy %=E==FL=DABC= L9C=F AF @=L KG; A99D

AFF=F @=L KG; A99D <GE=AF RABF =J <AN=JK= ?=E==F
AMFFBEF?K N=JK; @QADD=F<= DABF=F ?2=;9L=?2GJAK==J< 0
— Domein waarop de taak betrekking heeft (Participatie, Jeugd, Wmo);

— De indeling intaakvelden: gestandaardiseerde eenhedeop basis waarvan de gemeente
de baten en lasterverantwoordtin de Informatie voor Derden\3), die zijnvastgelegd in
het Besluit Begoting en Verantwoording (BBY)

— Financieringsstroom: dusters indeAU," 3 AKJl " 3AK G> 13AK

, A=L 9DD= L9C=F =F >AF9F; A=JAF? KtGNGBEH-RN;RABF GF<

<= NGD?=FOGJ<D9 ORABHNDEN<E >@GMNMBFAR2 KKLIGE=F

GF<=J<==D RABF N9F <AL GF<=JRG=CJl] =F @G¥B <A= RA;
<= AFL=JHI—=RAOALMMI NBK¥K @=L N9F :=D9F? GE L= :=F9<]
?=E==FL=>GF<K NIJAB<<<S=K4LFE=N9I P IN= RABFBEG<=DD=F AF
@G=N=F <MK FA=L 99F <= ::AB: =@GJ=F<= L9C=F MAL?=7?

?=:9K==J< GH <= CGKL=F NGGJ <= ?=FG=E<= L9C=F¢g

OF?=RAR=F 9F9DQK= NGGJ9> ?AF?L ONDEKEKNEFPAK:=]J=F? 09|
i DMKL=JIARK=RAAFXx= J=KL N9F <AL @GG><KLMC <= AF<=CL
?=E==FL=DABC= L9@69B: AB : =KL@3IABNOHSEK99F<9; @L 99F
— de inhoud van de taak
— de wettelijke basis van de &k
— de verwahte beleidsmatige ontwikkelingen m.b.t. de taak in de nabije toekomst
— de samenhang tussen de taak en andere gemeentelijke taken in het sociaal domein
— de financieringsstroom voor de taak
— aandachtspunten in de afbakening en definitie van het taakveldaarlij we ook inzichten

uit de uitvraag betrekken
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Participatie

Begeleide participatie**

IU participatie - beschut AU -
werk/WSW cluster

Inkomen en

Arbeidsparticipatie participatie

IU participatie - begeleiding
nieuwe doelgroepen
Inkomensregelingen

SU uitkeringslasten (gebundelde uitkering):

bijstand, I0AW, IOAZ, Bbz, loonkostensubsidie

Taakveld Iv3/BBV Geldstroom - onderdeel [ Geldstroom - geen ond(irdeel
van het onderzoek van het onderzoek

Jeugd Wmo

Geéscaleerde zorg 18- Geéscaleerde zorg 18+

DU Maatschappelijke
opvang

AU -
cluster
Maatschappelijke
Ondersteuning

AU -
cluster
Jeugd

*kk

DU Vrouwenopvang

Maatwerk Maatwerk
dienstverlening dienstverlening
18- 18+

Maatwerkvoorzieningen Wmo

Wijkteams
Samenkracht en burgerparticipatie AU - cluster Samenkracht en burgerparticipatie
Volksgezondheid AU - cluster Volksgezondheid

* In verband met leeshaarheid zijn niet alle DU’s, IU’s en SU’s die geen onderdeel vormen van het onderzoek opgenomen. Een volledig overzicht van
uitkeringen waarvoorin het kader van dit onderzoek gecorrigeerd wordt, is opgenomen in hoofdstuk 9 van de uitgebreide onderzoeksverantwoording.
** Dagbesteding valt onder taakveld Begeleide participatie, maar de wettelijke basis is de Wmo

*** Met het jeugdbudget zijn ook budgetten voor de toegangstaken van bureau jeugdzorg overgeheveld die dus verband houden met wijkteams.
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19E=FCJ9; @L =F : MJ?=JH9JLA; AH9LA=
-F<=J @=L L99CN=D< 19E=FCJ9; @L =F : MJ?=JH9JLA; AH
gericht zijn op het bevorderen vasociale samenhangnparticipatie.& =L ?99L <9F

: ABNGGJ: ==D< GE @=L GF<=JKL=MF=F N9F GH H9JLA; AH
: MMJL@VAR=FJ] E9& MBDDRIGF25 B=GDD-A9II9A=> 99 FNMDD=F< |
O: ABNGGJ: ==D< <= J=?AGE9IPABCNDDBKBR<NIF<AEREOQGHN
5=L E99LK; @QYHH=DABEG & KDD=J KLIA=NMFAP?2 LANAL=AL=F @=:

=LJ=CCAF? GH CAPIIIFOP KEK NDOOAEHI Y CN=D< <= ?2=E-=
9C=F NGGJ @=L LG=ROARE=FGHMOFX QBGAF?J GH< <NI9F <=
) AF<=J&BHABFRPGG<GHN9F? NGGJ NDM; @QL=DAF?=F§

L9C=F AF <AL L99CN=D< RABF 9D D9F?=J :AB <= 7?
=J=D9L==J< RABF=DOGCE< GHANGOPPAE>X==FL=F N=J<==D<y
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|

4GD?><=FK =D=A<KL@=GJA= N9F <HI =NEG@ PONRKRKAK KHIREC= I
?=E==FL=DABC= L9C=F =F 9F<=J= L9C=F AF @=L KG; A9
E99LK; @9 HH=DABC= K9E=F@9F?J] OGJ<L @=L KG; A9D= F-=
AF KL99L GE OAF =DC ?=N9D <==DK§ == :=JG=H L= <
F=LO=JC AF HD99LK N9F RGJITI9ZP?FDPFNKD <: <IGIGII L =3 G=HK
KM: KLsAXr M+t A E=L A FK ANAK MGF=<D= JN =J=NFG OBX<F~0= DLABA N=D<
NO9F <= OABR= N9F GJ?9FAK=J=F C9F E== NOF <= =F=
?=E99CL OGJ<=F%§y

"F J=D9LA= AKXGL J<AL=EFULI9ISFrGN=DBIFLI9D ®@=0U9F<=JAF?=F Gt
CAF<=JGHN9YR? <lGCEAFK=-D9F?JABCKL= RABF/§

— het wegvallen van het onderscheid tussen kinderopvang en peuterspeelzakda de Wet
harmonisatiekinderopvang en peuterspeelzalen.

— deinvoering van de Wet Innovatie en Kwaliteit Kinderopvang (IKK), waarin nieuwe en
aanvullende kwaliteitsnormen voor de kinderopvang in werden geformuleerd, waarop de
GGD (in opdracht van de gemeente) moet toezien.

"= 9>:9C=FAF? N9F 93E<Q9@CKHMEL=ENO9L LO==

— Op dit moment worden de kosten vodoezicht op de kinderopvang onder dit taakveld
geschaard, terwijl kosten die gemeenten maken voor bijvoorbeeld voem
vroegschoolse educatie (die vaak op kinderopvanglocaties wordt verzorgd) in het
taakveld educatievallen. Enerzijdsis hetlogisch om alle kosten van gemeenten in dit veld
onder het taakveld educatie te scharen (waar traditioneel de peuterspeelzaal onder.viel)
Anderzijdsmaakt het feit dat de GGDet toezichtop de kinderopvang uitvoerhet lastig
om die kostengoed te isoleren, waardoor haeverkbaarder lijktom die kosten te relateren
aan dit taakveld.

— Wegens de inhoudelijke samenhang tusseallectief aanvullend vervoe(dit taakveld) en
individueel vervoer (Wmanaatwerkdienstverlenirg),is het onderscheid hiertussen niet
altijd goed te maken.

5ABCL=9EK

-H :9KAK NOEF<==5F@MRXPEL?=E==FL=F <AN=JK=
N=JO9FLOGGJ) 6HD@BL @2HEAN=<FINOF/] @=L NJIJG=?LAB<A? KA?
GF<=JKL=MFAFARFE@B==0KEAMFBF? =F GJ?&FAK=J=F NOF
LO==<=DABFK NGGJRA=FAF?=FK &G=0=D =J O=LL=DABC F
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— Educatie 8 sommige gemeenten investeren in onderwijs en kinderdagopvang om
jeugdhulp te voorkomen. Ook kunnen er altvlakken tussen volwassenenonderwijs en
re-integratie zijn.Ook is er samenhang tussen de gemeentelijke taken rond toezicht en
handhaving op de kinderopvang en de gemeentelijke taken m.b.t. peuterspeelzaalwerk.
— Cultuur en ontspanning 8een deel van de gegenten zet culturele activiteiten in om de
sociale basis in de gemeente te versterken. Zo zijn er gemeenten die cultuur gebruiken
om jongeren met en zonder jeugdhulp met elkaar in contact te brengen.
— Infrastructuur en gebiedsontwikkeling is relevant wegengffecten van woningnood op
Wmovoorzieningen. Dit geldt vooral voor beschermd wonen en maatschappelijke
opvang, maar mogelijk ook voor de inzet van verlengde jeugdhtfiiemeenten maken
bijvoorbeeld afspraken over het toewijzen van woningen aan kwetsbdoglgroepen.
0ok kan het fysieke domein een rol spelen in preventie en toegankelijkheid voor
bijvoorbeeld rollators en rolstoelen.
— Openbare orde en veiligheid heeft raakvlakken met hesociaaldomein, bijvoorbeeld via
veiligheidstafels waar de verschillende partners samen aan tafel zitten, en de aanpak
verwarde personen.
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— DeZorgverzekeringswet (Zvw).
- De scheidslijn tussen het werk dat wijkteams doen (zoals eerder omschreven) en het
werk van wijkverpleging, op grond van de Zvw, is vaak dun. Er lijken verschillen te zijn
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- Ggzzorg op bass van de Zvw heeft een sterke relatie met zorgtaken van gemeenten.
Een illustratie daarvan is de beweging in de ggz richting ambulantisering, waarbij ggz
cliénten steeds vaker niet verblijven in een instelling, maar thuis wonen. Zij zijn
aangewezen op aandlende zorg en ondersteuning vanuit de gemeente. De
ambulantisering is niet in alle delen van het land even ver.

- Het uit het Zvwdomein schrappen van behandelingen kan impact hebben op de
taken van gemeenten. Een voorbeeld daarvan is de beslissing ontietteerapie niet
langer als een op grond van de Zvw declarabele prestatie op te nemen. Het is
denkbaar dat dit leidt tot een hogere vraag naar vormen van jeugdhulp als gevolg van
echtscheidingen.

— DeWet langdurige zorg (WIz)staat open voor cliénten diegvenslang, levensbreed, 24
uur per dag zorg nodig hebben en aan de juiste grondslag voldoen (op dit moment is
psychische problematiek nog geen grondslag; naar verwachting verandert dit in 2021). Als
cliénten (nog) geen recht hebben op zorg vanuit de W4zjé gemeente verantwoordelijk
voor de ondersteuning. Er bestaat daarbij een duidelijke samenhang tussen het aanbod
van deze voorzieningen door gemeenten en de instroom van cliénten in de Wiz. Het
aanbieden van hulpmiddelen aan mensen met een beperking kem in staat stellen
langer thuis te blijven wonen, zodat Wiefinancierde intramurale zorg niet nodig is.
Verder geldt voor een aantal zorgtaken van gemeenten dat-¥dmy er een logisch
vervolg op vormt.

— Hetforensische kader: in de afgelopen jareis een ontwikkelinggestartwaarin steeds
vaker aan bepaalde groepen buiten de muren van een traditionele gevangenis vormen
van forensische zorg worden gebodeHet gaatdan over begeleiding of behandeling van
justitiabelen met een psychische problematiek otrstandelijke beperking. Wanneer er
sprake is van een detentieperiode, kan de forensische zorg tijdens, na, of in plaats van de
detentie geboden wordenEen van de vormen van forensische zorg is verblijfszorg.
Verblijfszorg bestaat voor zowel justitiabeh met een psychische problematiek
(forensisch beschermd wonen) als met een verstandelijke beperking-(elijf). Het
gebruik van verblijffszorg is in de afgelopen jaren fors toegenomen: waren er in 2012
landelijk nog 400 plaatsen (iets meer dan 10% vaat totaal in de forensische zorg) en in
2017 waren het er 1.550 (40% van het totaBigze verblijffszorg is niet gelijk over het land
verspreid. Vaak stromen cliénten uit in de gemeente waar zij verblijven tijdens het
forensische traject. Dit heeft gevolgevoor de spreiding van deze cliénten over het land.

— Landelijk inkomensbeleid, rond bijvoorbeeltbeslagen. De dgelopen jaren is de
schuldenproblematiek fors toegenomen. Daarbij speelt ook landelijk beleid een rol,
bijvoorbeeld rond de onzekerheid rondortoeslagen en bedragen die terugbetaald
moeten worden. Daarnaast leidt landelijk beleid tot knelpunten voor specifieke groepen.
Zo zijn er voorbeelden van vrouwen in de vrouwenopvang die geen toeslagen kregen
wegens het inkomen van hun partner en zo in dewywenopvang schulden opbouwen,
met een slechtere uitstroompositie tot gevolg.

— De activiteiten van gemeenten in de taakvelden Inkomensregelingen en
Arbeidsparticipatie hangen samen met d&W (Werkloosheidswet)en de rol van het
UWV daarbij. Als mensen hun baan verliezen, komen ze in aanmerking voor de WW. Na
afloop van de WWduur volgt voor hen de bijstand. Gemeenten zetten zich ervoor in om
de instroom vanuit WW in de bijstand zoveel mogelijk te voorkomen. Daar werken ze
samen met het UWV, door afspraken over toeleiding naar werk te maken, en soms
bijvoorbeeld door een gezamenlijk loket op te zetten. Dat laatste gaat gepaard met extra
uitvoeringskosten van de gemeent®ok de recente ontwikkelingen rond saae
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— De taken van gemeenten in 0.a. het taakveld samenkracht en burgerparticipagiegen

- H

samenmet het gemeentelijkonderwijsachterstandenbeleid . Via
onderwijsachterstandenteleid streven gemeenten behalve naar het verminderen van
leerachterstanden ook naar sociale inclusie van kinderen met onderwijsachterstand.
Gemeenten zoeken hierbij tevens naar verbinding met het kinderopvangbeleid.
Erbestaater eenduidelijke relatie tussen taken op het gebied van
maatwerkdienstverlening 18 - en taken van scholen en samenwerkingsverbanden op
het vlak vanpassend onderwijs. Scholen zijn verantwoordelijk voor het verzorgen van
onderwijs aan kinderen, en daarbij eventueel extra ondersteuniegeveren aan

kinderen die dat nodig hebben. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het leveren van
begeleiding en persoonlijke verzorging. Zeker bij jeugdigen die veel zorg nodig hebben,
kan de vraag bestaan waar zorg ophoudt en onderwijs begint. In datds is er veel
aandacht voor ontwikkelingsgerichte zorg, en arrangementen om onderwijs en zorg te
verbinden. Gemeenten kunnen hier verschillende keuzes in maken, bijvoorbeeld door
financiering van initiatieven die kinderen die eerder uit zijn gevallen lt onderwijs een
plek proberen te bieden waar zorg en onderwijs verbonden worden. Ook kan het al dan
niet toekennen van leerlingenvervoer het volgen van onderwijs in speciale
arrangementen mogelijk maken. Hoewel er vanuit de Jeugdwet mogelijkheden zijn o
zorg of ondersteuning te bieden die het volgen van onderwijs mogelijk maken, is het
onderwijs zelf geen jeugdhulpvoorziening onder deze wWeDe ministeries van OCW en
VWS zetten in op het verbeteren van de aansluiting tussen onderwijs en%org.
Ontwikkelingenin hetjeugdstrafrecht kunnen invloed hebben op de inzet van jeugdhulp
en jeugdreclasseringf. Zo leidt een ontwikkeling om adolescenten minder snel in het
volwassenenstrafrecht mee te nemen ertoe dat er meer jeugdigen van 18+ bij de
Jeugdreclassemg terechtkomen. Ook kiezen rechters vaker voor civiele jeugdhulp dan
voor plaatsing in een justitiéle jeugdinrichting. In beide gevallen valt de bekostiging onder
de gemeente.
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— Wet- en regelgeving, die de beleidsdoelen en de daaruit voortvloeiende taak beschrijven

en/of inkaderen. Wetten en regels bepalen fl@mele beleidsvrijheidvan gemeenten
— De maatschappelijke acceptatie van verschillen is een factor die ervoor zorgt dat

formele beleidsvrijheid en de door gemeentervaren beleidsvrijheiduiteen kunnen

lopen. Met andere woorden: ook al hebben gemeenten op papier soms beleidsvrijaeid

als de samenlevingeen verschillen tussen gemeenten tolereert, beperkt dat de vrijheid

van gemeenten aanzienlijk. Ook andere factoren spelen hier een rol, zoals jurisprudentie,

=F aFGJE=F N9F HM: DA=C= GJ?9FAK9LA=K AF <= NGJ
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elementen gaat een uniformerende werking uit.
— Financiéle beleidsvrijheid : gemeenten hebben een (zeer) beperkte eigen

belastingcapaciteit en zijn daarom voor de bekostiging van eengjrdeel van hun taken

afhankelijk van middelen vanuit het Rijk. Daarmee gepaard gaat vaak ook zeggenschap

N9F @=L OABC GN=J <= AFNMDDAF? N9F <A= L9C=F¢g

O=JCAF? N9F <= : =D9KLAF?E9; @LKA

3FA>GJE=J=F<= L=F<=FK=F
O9FNMDD=F< GH <=R= >9; LGJ=F KA?F9D==JL <= 0-

: =D=A<KNJAB@=A< N9F ?=E==FL=F AFH=JC=FJ] RG9DK a-=
?=E==FL=F ?=<=; =FLJ9DAK==J<= L9C=FK -GC RABF ?=E
NG=J=F KL==<K N9C=J 99F?=0=R=F GH 9%%H=H®-CI-FFAF? E-
099 JNGGI == s =FLJME?=E==FL=; GFKLJM; LA= :=KL99LJ]
<=D=F N9F <<F<ANMRMOPEY ?=E==FL=F =JN9J=F <9F KL-==
0 - s GFKL9L==JL <9L =J KHJO9C= DABCL L= RABF N9F
?=DABC NGGJRA=FAF?=FFAN=9M NGGJ N=J7?=DABC:9J= ?=

AGF?=<=>AFA==J< E99LK; @Q9HH=DABC 99 F FOGF<:IJK9J EAF
N9F @MF ?=E==FL= EG?=F N=JO9; @L=F RGF<=J <9L <AL
: =D9KLAF?<JMC LMKK=F ?=E==FL=FgA

=?=F <= 9; @L=J?JGF< N9F <=R= GFLOACC=DAF?=F ; GF
GGJKHJIJGFC=DABC= C9J9CL =JF N@=HR Nae=JL< =?D=AE=?= A\NL9=F> GF=< K? =9I
: =D9KLAF?AFCGEKL=F Oyo6 KL==<K E== ?=SNGDM==J< A
E=<=: =0AF<KL9C=FyA

$30- BED=A<KNJAB@®9AILUWXY¥MASL

% XY¥@.yuulyx: Yy



Andersson Elffers Felix

$GIJE=D= =F =JN9J=F : =D=A<KNJAB@=A< AF @=L KG
1H=; A>A=ICGNGBID, GFEEC-M<F==J L <%FJ HF @ =<DLAIENFABRN@= A<
?=E==FL=F @A=J GN=J @=L 9D?=E==F CD=AF=J AKJl AF
?=E==FL=DABC= L9C=FK "= @A=J: GN=F ?=FG=E<= >9,; LG
N=JK; @QADD=FA AK <99JNGGJ) @==-E<9+tHPBEE<FLNGBBELEK L
AF @=L KG; A99D <GE=AFARNSANMGEHRACGFAF??-F@=: : =F GH
E99LK; @Q9HH=DABC= LGD=J9FLA= NGGJ N=JK; @QADD=F AF
AFCGE=FK?=J=D9L==J<=J] H=JKGGFK?=: GE<=F NGGJRA=FA
9;; =HLO9LA= N9F N=JK; @ADD=F AF : ABNGGJ: ==D< 9D?=E

-GC : AFF=F @=L KG; A99D <GE=AF RABF =J N=JK; @ADD=
BF N=JK; @QADD=F<= >9; LGJ=F <A= @A=J99F : AB<J97?=

RA

0 -
<=

<GE=AXKF <= 9>?=DGH=F B9J=F GGC <= MALNG=JAF?
=JBMBGJI A= =Dx<] 9I9F? sAFEQNCG=I-AF? N9F @=L 5EG 9:

@A
E

# =
AF
E9
?J
AF
@A
O=

W)

? =
L9

%

Ook binnen het soimal domein is er nog onderscheid te maken tussen makyemene
voorzieningen, zoals buurthuizen, en meendividuele voorzieningen , zoals
huishoudelijke hulp. Binnen taakvelden gerelateerd aan individuele voorzieningen (zoals
maatwerkvoorzieningeren maatwerkdienstverlening is dan ook minder ervaren
beleidsvrijheid dan in taakvelden gerelateerd aan algemene voorzieningen (zoals voor de
meeste verantwoordelijkheden ondesamenkracht en burgerparticipatig

De mate waarin het voorzieningenniveaueetbaar is heeft een belangrijke invloed op de
ervaren beleidsvrijheid. Dit maakt immers vergelijking tussen gemeenten makkelijker.
Gemeenten die bijvoorbeeld meetbaar minder uren huishoudelijke hulp aanbieden of
langere wachtlijsten hebben, kunnen gemakkelijker diandelijke) publieke opinie tegen
zich krijgen.

Een laatste belangrijke factor is hégpe cliénten dat gebruik maakt van de

voorzieningen. Naarmate cliénten mondiger zijn, zullen zij sneller eisen stellen aan het
voorzieningenniveau in hugemeente, zeker als bekend is dat het niveau per gemeente
verschilt. Dit maakt de ervaren beleidsvrijheid lager op bijvoorbeeld
maatwerkvoorzieningen aan inwoners met een fysieke beperking of een sterk netwerk,
dan op begeleiding voor cliénten met psychise problematiek en een beperkt netwerk.
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— Gemeenten volgen niet allemaal de correcte registratie voorld& Kosten landen soms
in een verkeerd taakveld, waardoor ze in een vergelijking met het macrobudget niet
meegenomen worden. In het bijzonder deverhead wordt volgens dév3-systematiek
apart geregistreerd, dus een toename in overhead is niet zichtbaar in de relevante
taakvelden.

— In hetsociaaldomein lopen nieuwe en oude taken door elkaar heen inlg&-registratie,
waardoor het niet mogeliiki$ FA=MO=A : M<?=LL=F ==F<MA<A? L= A<
ieder geval voor jeugd, budgetten voor de nieuwe doelgroep participatie en de doelgroep
voor beschermd wonen (of in de toekomst de ambulante versie daarvan).
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— Via de trapop-trap-af-systematiek beweeghet budget van de algemene uitkering
jaarlijks mee met de uitgaven van het rijk. Als de uitgaven van het rijk sterk abe
afnemen, geldt dat ook voor de algemene uitkering, en dus ook voor de afzonderlijke
onderdelen daarvan. Er is dan dus geen eenvaelvergelijking meer te maken met het
oorspronkelijke budget dat toegevoegd ilier zijn technische oplossingen voor, maar
deze vergelijking/raagteen zeer zorgvuldige interpretatie.

— De algemene uitkering beweegt niet alleen macro, maar ook doordat deheuding
tussen maatstaven verandert. De komende jaren is de verwachting dat de vergrijzing
toeneemt. Als er meer ouderen komen, neemt ook het relatieve gewicht van de maatstaf
ouderen toe, en daarmee de omvang van alle onderdelen die die maatstaf benatbat
gaat ten koste van de omvang van andere onderdelen, aangezien het totale budget
vaststaat.

— Bij een herijking speelt een dergelijke verschuiving nog sterker. Bij een herijking worden
de verdeelformules immers aangesloten op de kosten op het momem da herijking.
Dat betekent dat een de omvang van de afzonderlijke clusters zich gaat richten naar de
huidige kosten. Als er ten tijde van herijking in een bepaald domein tekorten zijn, worden
<= :=LJ=>>=F<= ; DMKL=JK < MKitvelgt,&Gldusdhigtm&=L | E9; JG
geschikt om conclusies te trekken over de toereikendheid van de middelen die
oorspronkelijk overgeheveld waren.
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29 EIDE=FNDLMNAF @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J NGGJ <= ; DMKL=JA
-F<=J0O=JH AL=JA9
1L9: A=D= =F — Eenduidige toedeling van kosten aan clusters mogelijk
N=J<=DAF? EC( — Stabieleuitkomsten van de regressidie goed aansluiten op de
kosten van gemeenten
4 GGJ >GF<K: = — Faciliteert monitoring van de verdeling
: JMAC: 991 — Tegemoetkomend aan bestuurlijke wensen om deelbudgetten te
volgen
— Sluit aanop een werkbardv3-indeling
- F<=J KL =MF =F — Herkenbaarals samenhangend taken
MAL D=7?« 9 B9 B®:= — De samenstelling van de clustetsaagtbij aan het beperken van he:
N=J<=DAF? aantal verdeelmaatstaven
— Beperkt aantal clusters
— Voorkomen van clusters die in financiéle omvang klein zijn ten
opzichte van deandere clusters
— Verband met mate van beleidsvrijheid
- F<=J KL =MF =F — Faciliterend aan het volgen van de voortgang van de transformatie
LIJ9FK>GJE9L/ — Faciliterend aan integraal werken tussen domeinggen beweging
naar de voorkant en preventief werken
— Toekomstbestendig
1L9: A=D= =F ==F<MA<A?= N=J<=DAF? EG?=DABC
"AL :=LJ=>L L=; @QFAK; @= J9F<NGGJO099J<=F NGGJ ==
s DMKL=JAF<=DAF? C9F == RGESYE GHO9DQK= BSFA=JOEAR
NGGJCGE=F EG=L=F 0OGJ<=F GE LGL == ?G=<= N=J<=DA
LO== ; JAL=JA9
— Eenduidige toedeling van kosten aan clusters mogelijk. Voor een goede analyse van de
kostenper cluster moeten alle kostemoor alle gemeenten eenduidig toegerekend
kunnen worden aan de gekozen clusters. De clusterindeling moet dus voldoende
aansluiten op de manier waarogostenbij gemeenten geadministreerd worden, en bij
voorkeur ook oplv3.
— Stabiele uitkomsten van de regressie die goed aansluiten op de kosten van
gemeenten. Financieel grote communicerende vaten tussen clusters kunnen leiden tot
een instabiele regressie, wat een instabiel model oplevert. Dit treedt bijvoorbeeld op als
gemeenten met beleidskeuze A hoge kostencluster 1 hebben en lage kosten in cluster
2, en met beleidskeuze B juist een omgekeerd kostenpatroon. Dergelijke
communicerende vaten moeten beperkt worden om tot een stabiele verdeling te kunnen
komen.
4GG) >GF<K: =zZ@==J<=JK :JMAC: 991
"= >GF<KK=@==3=EfJ<= N=J9FLOGGJ<=DABC@=A< NGGJ ==
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— Faciliteert monitoring van de verdeling. Voor goed inzicht in de financiéle
ontwikkelingen en de achtergrond daarvan is inzicht op een kleiner niveau dan het
volledige budget van het sociaal domein nodig.

— Tegemoetkomend aan bestuurlijke wensen om deelbudgetten te volgen. Het is van
belang om specifieke budgetten te kunnen volgen indien bestuurlijk gewenst. De
budgetten beschermd wonen, jeugd en nieuwe doelgroep participatie zijn genoemd als
budgetten die specifiek gemonitord moesten worden. Tegelijkigd is voor beschermd
wonen aangegeven dat het ook wenselijk zou zijn om deze in een geintegreerde verdeling
met begeleiding en maatschappelijke opvang op te nemen. De wenselijkheid van beide
opties is bij uitstek een bestuurlijke afweging. Daarbij speelerigens wel de vraag in
hoeverre het nodig is om deze budgetten in een apart cluster onder te brengen om ze te
NGD?=F ORA= GGC <= LFadlizrend@inAdiwlgenaB de@=L ; JAL=JA
voortgang van de transformatid g

— Sluit aan op een werkbarelv3-indeling. Voor monitoring is ook inzicht in de uitgaven
behorend bij het cluster nodig. Dat betekent dat de clusterindeling aan moet sluiten op
eenlv3-indeling. Als het nodig is om hiervoor de3-definities te wijzigen, moe¢n de
uitvoeringskosten die dit met zich meebrengt opwegen tegen de voordelen van de
betreffende clusterindeling.

-F<=JKL=MF=F< 99F <= MALD=?:99J@=A< N9F <= N

#=F MALD=?:9J= ; DMKL=JAF<=DAF? <J99?L=D#®HB 99F <=
"AL ?=D<L RGO=D GH @3kAEAR=@GYFRESPABE€ NDMKk=JK=RR
EAF<=J 99FKHJ=8FK NOMFF=@=LRABF>=; L <9L <= ; DMKL =,
N=J<=DAF? 9DK ?=@==DK "99J NGD?L == 99FL9D ; JAL

— Herkenbaar als samenhangende taken.Voor deuitlegbaarheid van de verdeling helpt
het als de clusters intuitief zijn. Een cluster waarin gesloten jeugdzorg gecombineerd is
met beschut werk en buurthuizen, is bijvoorbeeld niet goed uitlegbaar. Samenhang in
taken ondessteunt de uitlegbaarheid. Wel is gezien de gewenste integraliteit in het sociaal
domein minder duidelijk waar logische grenzen tussen clusters liggen.

— De samenstelling van de clusters draagt bij aan het beperken van het aantal
verdeelmaatstaven. De clustemdeling moet een beperking van het aantal maatstaven
niet in de weg staan. Daarbij moet wel opgemerkt worden dat er een verschil is tussen het
aantal maatstaven in de gehele verdeling en het aantal maatstaven per cluster. In
principe kan het aantal maatgtven per cluster hoger zijn dan nu, terwijl het totale aantal
maatstaven kleiner is dan in de huidige verdeling. De voornaamste manier waarop de
clusterindeling bij kan dragen aan een groter aantal maatstaven is als een indeling met
een groot aantal zeerpecifieke clusters gekozen wordt. Dit criterium overlapt dus deels
met de volgende twee criteria.

— Beperkt aantal clusters. Dit criterium draagd bij aan een overzichtelijke verdeling en
voorkomt dat kleine clusters van specifieke aard het aantal maatstavengroten. Het
overlapt deels met het vorige en volgende criterium.

— Voorkomen van clusters die in financiéle omvang klein zijn ten opzichte van de
andere clusters. Een zeer verschillende omvang van clusters geeft in termen van
maatstaven relatief veel belag aan de kleinere clusters. Maatstaven die in een klein
cluster belangrijk zijn om de kosten te verklaren, kunnen in het grotere geheel een relatief
klein gewicht krijgen. Dit is onwenselijk met het oog op de vereenvoudiging van de
verdeling (overlap met/orige twee criteria).
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— Verband met mate van beleidsvrijheid. Voor taken met veel beleidsvrijheid volstaat in
beginsel een minder gedetailleerde verdeling. Zeker voor taken met bijzonder weinig
beleidsvrijheid kan overwogen worden een apart cluster te makeodat de verdeling
voor deze onderdelen nauw aansluit op d@sten. Dit criterium staat uiteraard wel op
gespannen voet met de vorige drie criteria, aangezien een dergelijke werkwijze leidt tot
relatief kleine clusters en specifieke maatstaven.

- F<=JFKAFEFEM 99F LJ9FK>GJE9LA=
&=L AK N9F :=D9F? <9L <= N=J<==DEG<=DD=F <= LJO9F

— Faciliterend aan het volgen van de voortgang van de transformatie. Het volgen van de
transformatie zou mogelijk zijn door de clusters jaar op jaar af te zettegen dekosten
die eraan gerelateerd zijn, en afwijkingen in kaart te brengen. Ook zonder te kijken naar
het verdeelmodel is het echter mogelijk om d@stenover meerdere jaren met elkaar te
vergelijken. Dit criterium roept dus de vraag op wat deze W®ijze zou toevoegen aan
een vergelijking met d&ostenuit eerdere jaren.

— Faciliterend aan integraal werken tussen domeinen, een beweging naar de voorkant
en preventief werken. De bedoeling van het huidige stelsel is een transformatie van de
hulp en ondesteuning door integraal werken, een beweging naar de voorkant en
preventief werken. Uiteraard moet de financiering deze beweging niet frustreren. Op
directe wijze is dit ook niet mogelijk: de middelen zijn immers niet geoormerkt, dus
gemeenten kunnen ze iretten zoals voor hun gemeente het best passend is. In de
praktijk hebben we de afgelopen jaren echter gezien dat gemeenten de omvang van hun
budget als leidend zagen en daar hun beleid op aanpasten. In dat geval heeft de
clusterindeling indirect invioed @ het beleid. In dat geval is het dus denkbaar dat een
clusterindeling de gewenste transformatie belemmert. Het is niet duidelijk of en in welke
mate gemeenten dit gedrag blijven vertonen als de middelen in de algemene uitkering
geland zijn en er een zekemmate van rust is over de omvang van de macrobudgetten.
Voor de weging van dit criterium is het dus van belang om een inschatting te maken van
de waarschijnlijkheid dat gemeenten (blijven) varen op de clusterindeling en niet op hun
eigen inzichten van waer nodig is in het sociaal domein.

— Toekomstbestendig. Op dit moment zijn er veel discussies gaande in het sociaal domein.
Het is te verwachten dat een deel van deze discussies over enkele jaren afgesloten zullen
zijn. Voor een toekomstbestendig model ighvan belang dat de clusterindeling niet te
veel is ingegeven door actuele vraagstukken.
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— Het sociaal domein als één cluster In deze optie zit het helsociaaldomein (ca 16 mid)
in één cluster. Deze optie komt tegemoet aan de wens om gngal te werken en heeft als
(door sommigen gewenst) neveneffect dat het niet meer mogelijk is om de clusterindeling
leidend te laten zijn in de lokale financiéle afwegingen in een gemeente. Hij houdt zoals
@A=J: GN=F : =K; @J =N=F voar @luitegbasdreidvar?de Gkdeling] AKA; GAK
en het borgen van de kwaliteit van de verdeling op langere termijn.
— Onderverdeling in domeinen. Deze optie werkt met drie clusters: jeugd, Wmo en
participatie. De omvang van het kleinste cluster is 3 & 4 nldze optie maakt het
gemakkelijker om de verdeling inhoudelijk te doorgronden en uit te leggen. Een nadeel
van deze optie is dat zeker in de sociale basisvoorzieningen de taken van verschillende
domeinen door elkaar lopen: moet een buurthuis met zowel eietoop voor ouderen als
activiteiten voor jongeren toegerekend worden aan volwassenen of aan jeugd? Ook in
sociale wijkteams wordt steeds integraler gewerkt, waardoor gemeenten moeilijk de
uitsplitsing kunnen maken tussen domeinen. Dit geven gemeenten @ak in de
uitvraag. De mogelijkheden om te monitoren, maar ook om kosten tijdens het onderzoek
naar de verdeling eenduidig toe te rekenen, worden dus beperkt door de integraliteit in
de sociale basisvoorzieningen.
— Sociale basisvoorzieningen integraal, verder onderverdeling in domeinen. Deze optie
lijkt op de vorige (onderverdeling in domeinen), maar komt tegemoet aan het probleem
voor de sociale basisvoorzieningen op door deze voor alle domeinen gezamenlijk in één
cluster onder te brengenDeze optiebestaa dus uit vier clusters: sociale
basisvoorzieningen, individuele voorzieningen jeugd, individuele voorzieningen Wmo en
participatie. Daardoor is het beter mogelijk om de verdeling inhoudelijk uit te leggen, en
kan goed gemonitord worden of de verdeling oak de toekomst nog blijft passen. De
onderverdeling is nog steeds relatief grofmazig (ook hier is de omvang van het kleinste

Al
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cluster 3 a 4 njard), waardoor het goed mogelijk is om tot een stabiele verdeling te

komen.
%=<MJ=F<= @=L9H3d6)=KGRABFKGBEJ) =KHALO=IJTAGCGENPR F <
i DMKL=JK AK  AGHB2H=GEXKL AFF< DA; @L=F O= 0O=D CGJL L

; DMKL =J AWF@AD-ADF?—H =F O0O99JGE R= 9>?=N9DD=F RABFg

— Een indeling langs de lijnen vatoelgroepen. Deze optie is niet uitgewerkt omdat snel
duidelijk was dat er geen gegevens beschikbaar zijn op basis waarvan de kosten van
gemeenten correct en uniform toegerekend kuen worden.

— Een clusterindeling langs de lijnen van decalatieladder is afgevallen omdat de clusters
onderling zeer ongelijk van omvang zouden worden en omdat de kosten gerelateerd aan
cluster geéscaleerde zorg waarschijnlijk te grote fluctuaties zoudevétten om tot een
stabiele verdeling te komen.

— Eenzeerverfijnde clusterindeling , waarbij zowel onderscheid gemaakt werd naar
escalatieniveau als naar domein, is afgevallen omdat hij een groot aantal clusters
bevatte, waarvan een aanzienlijk aantal waatsjnlijk onvoldoende stabiel zou zijn, en de
gegevens die nodig zijn voor de kostentoerekening niet beschikbaar zijn.

— Twee opties die variaties waren op de zeer verfijnde clusterindeling, maar waarbij de
bovenste twee treden van de escalatieladder per dein warensamengenomen. Deze
clusterindeling is afgevallen omdat het ingewikkeld is om de kosten voor de sociale
basisvoorzieningen eenduidig naar domeinen toe te rekenen.
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— Bestaande cliénten (en dus ook een aflopend deel van het budget) zouden vooralsnog
onder de centrumgemeenten moeten blijven vallen. In dat geval zou dit budget het beste
vormgegeven kunnen worden als een integratigtkering, en ligt het voor de hand om het
budget voor nieuve cliénten met een nader vast te stellen model te verdelen.

— Voormaatschappelijke opvang is besloten om dit voorlopig (de komende 4 jaamog
niet doorte decentraliseen. Het bijbehorende budgeimmoet dus (et als op dit moment
het geval i3in een apartedecentralisatie-uitkering voor de centrumgemeenten landen.
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CD=MJ; G<=JAF? 9 BK9I?=CN-=ND=<F= FO =(PRCA==A B@GIG>D<XK L;MIOMK L =J @G
== ?=2=N=F ["BMNEIKXKARADDAFZGJ RILKUIKK =DE€AN=B K; @ADL
N=J @QGM<AF?=F AF <= 2:=Nf< ? =L@G=MN =N NBN5+ BEMK =-AKK MK K A =

s DMKL=JAF<=DAF? @=::=F O= <99JGE ==F AFK; @Q9LLAF?
c:M<?=LL=F 99F ; DMK&=2KNGHKKIKAR NGBEDAF-@LAF? GH <
GH? =FGEABD®F=

-HLA= y5n KG; A99D <GE=AF 9DK ; DMKL=1J

DK @=L KG; A99D <GE=AFO®DK=PR =0@@BE®D EF=F=NDMKL =19 DG
- DMKL=J GF.EXJARK: :dMK @L%=F F9<=J= GF<=JN=J<=DAF? N
- DMKL=JKg

Participatie Jeugd Wmo

Geéscaleerde zorg
18-

Geéscaleerde zorg
18+

VEEWEN'S
dienstverlening 18+

Maatwerk-

Begeleide dienstverlening 18-
participatie
Maatwerkvoorzieningen

Arbeidsparticipatie -
Wijkteams
) Samenkracht en burgerparticipatie
Inkomensregelingen
Volksgezondheid

$A?MMHLA= y NOF <= ; DMKL=JAF<=DA

-HLA= Xn H=J <GE=AF

AB ==F N=J<=-DQF<LL FOIIKHMARKWIF F99J HO9JLA; AHOLA=
<9L ?=N9D AK @=L ;DPMBLRIDSESLIAPILA=-HIPAIGEBREG CD=

c=K; @=JE< OGF=FJ] E99LK; @Q9HH=DABC= GHNY9F? =F NJGM
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Participatie Jeugd Wmo

Geéscaleerde zorg Geéscaleerde zorg
18- 18+

L]

Maatwerk- Maatwerk-

Begeleide dienstverlening 18- [ dienstverlening 18+
participatie
Maatwerkvoorzieningen

Arbeidsparticipatie
Wijkteams
. Samenkracht en burgerparticipatie
Inkomensregelingen
Volksgezondheid

$A?MMHLA= X N9F <= ; DMKL=JAF<=DAF?n H=J <GE-:

Jeugd

Wmo

Participatie

-HLAG; A DK :: 9KAKNGGIJRA=FAF?=F AFL=?J99DJ] N=J<=1

'"F <= <=J<= GHLA= 0OGJ<=F <= KG; A9D= : 9KAKNGGJRA=
<= ; DMKL=JK <= 9AFEC= NGCP? LIKMKK DD GFEEMAGFRA=FAF? =
. =H=JCL= CGKL=F <A= K9E=F @9 8K FRABAR B=GE=D =99 FA F5 |
LG=: =<==D<pK "=R= GEHRLA=<ANGORtI <99 JIJEKE=-@=6SGKDABF=F N
O=LL=FK -GCAKABR=¢«=RPMEBHEA=5EG J=D9LA=> ?2JGGLyK 5=
RABFJl GE<9L :=K; @=JE< OGF=FJl E99LK; @Q9HH=DABC= GH
O0GJ<=Fg

Participatie Jeugd Wmo

Geéscaleerde zorg Geéscaleerde zorg
18- 18+

Maatwerk- Maatwerk-

Begeleide dienstverlening 18- dienstverlening 18+
participatie

Maatwerkvoorzieningen
. Wmo individuele voorziening

. Participatie

. Jeugd individuele voorziening
. Collectieve voorziening

Arbeidsparticipatie

Wijkteams

Samenkracht en burgerparticipatie

Inkomensregelingen

Volksgezondheid

$A?MMHLA= x N9F <=G; ADMKL = DPARERHNBALRRIVAD/] N=
<GE=AF=F

Uk u=GGJ<=DAF? NO9F <= GHLA=K NGGJ <=

-H  9K@KL N9=R) <=J: =G, <@®I-AFFPFKC9<=J NGGJ <= ; DMKL=1
N=JK; QADD=F<=26HLNRGEGRI ?=D6ERA<AKE? <9IR IECH< aB=FLNI9F# $
9DD= GHLA=K AFRA; @L=DABC ?=E99CLpK "=R= RABF GF<=

<LO9FLAL9LA=NMFGF M= DMBEIBB-?F= AF
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4 G&IJF

FO<=DHF, GHLIN=< GH=AF

9DK S$$SF ; DMKL=1J

29 . +=WG&IF F9<=D=F N9F GHLRABK ys §IF K.GDMRIODI <GE=A
Onderwerp Criteria Voordelen Nadelen
— Eenduidige toedeling van — Detoedeling naar
1L9: A=D= kosten aan clusters clusters is eenduidig
C_r < M;\ - ; ) mogelijk (alles naar één cluster)
;l ~ J<=DAF . — Stabiele uitkomsten van Verdeling per cluster is
~ - : regressie di het meest stabieb
EG?=DABC de eg.esse e goed : p
aansluiten op de kosten clusterniveau
van de gemeenten
Faciliteert monitoring Huidigelv3-taakvelden Monitoring van
van de verdeling kunnen worden ontwikkeling van
4GG] > GF Tegemoetkomend aan gecombineerd om te deelbudgetten is niet
e @==J<=. bestuurlijke wensen om komen tot het cluster mogelijk

. JMAC: 99

deelbudgetten te volgen

— Sluit aan op een

werkbarelv3-indeling

Als deelbudgetten
afgezonderd worden,
wordt de omvarg van de
clusters onevenwichtig

-F<=JKL="

99F <=
MALD=?: 9¢
NOF <= N-:

Herkenbaar als
samenhangende taken
De samenstelling van de
clusters draagt bij aan
het beperken van het
aantal
verdeelmaatstaven
Beperkt aantal clusters
Voorkomen van clusters
die in financiéle omvang
klein zijn ten opzichte
van de andere clusters
Verband met mate van
beleidsvrijheid

Een hoog
aggregatieniveau
beperkt de noodzaak
voor specifieke
gedetailleerde
maatstaven

Het aantal clusters is zee
beperkt

Er zijn geen clusters die
in financiéle omvang
klein zijn ten opzichte
van andere clusters

Alle taken zitten in
hetzelfde cluster,
onafhankelijk van de
mate van beleidsvrijheid
Door het hoge
aggregatieniveau is de
verbinding met de
inhoud moeilijker te
leggen

-F<=JKL="
99 F
LI9FK>GJt

Faciliterend aan het
volgen van de voortgang
van de transformatie
Faciliterend aanntegraal
werken tussen
domeinen, een beweging
naar de voorkant en
preventief werken
Toekomstbestendig

Benadrukt het integrale
karakter van het sociaal
domein; wekt geen
enkele suggestie van
deelbudgetten

Clusterindeling draagt
niet bij aan het expliciet
maken van het volgen
van de transformatie

% XY# &.yunTyX’
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4G&F F9<=D=F GHLA= Xn H=J <GE=AF
29 :yPG&IF FINEP=GHLA= Xn H=J <GE=AF
Onderwerp Criteria Voordelen Nadelen
— Eenduidige toedeling — Toedeling van kostenis — Voor algemene
van kosten aan clusters grotendeels eenduidig voorzieningen is het
E I: ﬁ < Q; < ,_A ) mogelijk — Variatie in kosten tusser lastig om een splitsing
N=J<=DAF — Stabiele uitkomsten van gemeenten is relatief per domein te maken
EG?=DABC de regressie die goed beperkt
aansluiten op de kosten
van de gemeenten
— Faciliteert monitoring — Monitoring is mogelijk, — Enkele taakvelden
van de verdeling zij het op hoog niveau lopen over de grenzen
— Tegemoetkomend aan — Onderdelen apart van de opdding heen
4GGJ & GF-« ; . - .
 —@==J)<=. bestuurlijke wensen om verdelen is natuurlijker (collectieve
- JMAC: 99 deelbudgetten te dan bij één groot cluster voorzieningen en
volgen — De meeste grenzen wijkteams)

Sluit aan op een
werkbarelv3-indeling

lopen langs de lijnen
van delv3

Herkenbaar als
samenhangende taken
De samenstelling van de
clusters draagt bij aan
het beperken van het

Duidelijk herkenbare
inhoudelijke driedeling
Het beperkte aantal
clusters draagt bij aan
een globale verdeling

Het cluster Wmo is een
stuk groter dan de
andere clusters Deze
verhoudingis welmeer
in balans als Beschermc

- FE<=JKL=1! aantal — ErwGIJ<=F <JA Wonen een apart cluste
99F <= verdeelmaatstaven :JGCC=FA N= wordt
MAL D=7?: 9¢ — Beperkt aantalclusters geen extreem kleine — Eris geen verband met
NOF <= N3 — voorkomen van clusters budgetten de mate van
die in financiéle omvang beleidsvrijheid
klein zijn ten opzichte
van de andere clusters
— Verband met mate van
beleidsvrijheid
— Faciliterend aan het — Er wordt geen enkele — Clusterindeling draagt
volgen van de suggestie gewekt dat niet bij aan het expliciet
voortgang van de gemeenten budgetten maken van het volgen
transformatie aan dure zorg zouden van de transformatie
- F<=JKL =1 — Faciliterend aan moeten besteden, dus  — Clusterindeling kan de
99 F integraal werken tussen beweging naar de suggestie wekken van

LI9FK>GJl

domeinen, een
beweging naar de
voorkant en preventief
werken
Toekomstbestendig

voorkant is gefaciliteerd

afzonderlijke domeinen

%
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4 G&IJF

FO<=DAKRK; AQWIDA= : Y KAKNGGJRA=FAF?=F AFL=?J¢

29: ¥ G&IF F9<=D=F N9F GHLA= xn KG; A9D= : 9KAKNGGJRA=FAF
Onderwerp Criteria Voordelen Nadelen
— Eenduidige toedeling van — Eenduidige toedeling van
kosten aan clusters kosten aan clusters goed
558 SRS 3 mogelijk mogelijk
== F<MA< A: — Stabiele uitkomsten van — Levert relatief stabiele
N=J<=DAF"
EG?=DABC de regressie die goed uitkomsten op
aansluiten op de kosten
van de gemeenten
— Faciliteertmonitoring — Maakt monitoring van
van de verdeling deelbudgetten goed
— Tegemoetkomend aan mogelijk
4GGJ & GF+« bestuurlijke wensen om  — Deelbudgetten
=@==J<=. deelbudgetten te volgen afzonderen is goed

: JMAC: 99/ Sluit aan op een

werkbarelv3-indeling

mogelijk (maar voor BW
niet gedaan hier)

Sluit goed aan op de
huidige Iv3-indeling

Herkenbaar als
samenhangende taken
De samenstelling van de
clusters draagt bij aan
het beperken van het
aantal
verdeelmaatstaven

-F<=JKL="

99F <= — Beperkt aantalclusters -
MALD=7?: 9¢ — voorkomen van clusters
NO9F <= N-=

die in financiéle omvang
klein zijn ten opzichte
van de andere clusters
Verband met mate van
beleidsvrijheid

Taken zijn herkenbaar al: — Het cluster Wmo igroter
samenhangend dan de andere clusters
Geen aanleiding om te Deze verhoudings wel
veronderstellen dat het meer in balans als
aantal maatstaven Beschermd Wonen een
toeneemt doa deze apart cluster wordt
clusterindeling

Financiéle omvang van

clusters is redelijk

vergelijkbaar, mits

Beschermd Wonen in eel

apart cluster verdeeld

wordt

Er is een redelijk verbanc

met de mate van

beleidsvrijheid

Faciliterend aan het
volgen van de voortgang
van de transformatie
Faciliterend aan integraal
werken tussen
domeinen, een beweging
naar de vookant en
preventief werken
Toekomstbestendig

-F<=JKL="
99 F
LI9FK>GJt

Clusterindeling maakt
beweging naar de
voorkant expliciet en
faciliteert daarmee het
volgen van de
transformatie

Clusterindeling maakt
verschil tussen
maatwerkvoorzieningen
engeéscaleerde zorg nie
expliciet

Suggestie van knip
tussen domeinen

UK Y GF; DOWKAE= : DMKL=JAF<=DAF?
8G9DK ==J<=]J GEEG=E<; RMKD=FAB<=DAF? N=JK; @QADD=F<
<==D GF=A?=FDABC AKgK "= ; OWMKH =@ AGMEIDRAAL< AK GE <G=
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N=J<=DAF? AF@GM<=DABC :=L=J MALD=7?:99J L= E9C=F#4
<99JF99KL @=L EGFALGJ=F N9F <= N=J<=DAF?J]] 099J<G
GGC GH D9F?=J= L=JEABF HO9KK=F< : DAB>L§H

"99JF99Kk=:6KERI9GE == s DMKL=JAF<=DAF? L= CA=R=F
GH E9; JGFAN=9M >9; ADAL==JLK " AL AK =; @=JJ R== :
JAKA; GAKK "99JF99KL :=KL99L : AB KGEEBARE? ?<E==RA-=
AFL=JF CMFF=F ?=:JMAC=F N&GU AKLCGREG=KKDEABGCIFI L M
?=:JMACL OGJ<=F AF <= DGC9D= :=KDMALNGJEAF? G> <
JA; @LAF??=N=F<= : M<?=LL=Fpg "=R= O=6KIJOBGOED<9F G
== N=J>ABF<= ; DMKL=JAF<=DAF? O0O<GGJ ?=E==FL=F <A
R==J ?JG>E9RA?= ; DMKL=JAF<=DAF? O9DK 9J?ME=FL GE
"9L ?=R=?O09@=:=:=FF <NJDPPF?? JOBDOC= E9G=AR9EFNG63I>ABFAF
O=FK=DABC AKKy "GGJ L= 0O=JC=F E=L $§SF G> R== O=A

?=E==FL=F <= MALCGEKL=F N9F N=J<==DEG<=DD=F ?99F
=L KG; A99D <GE=AFK "9L D=N=JLlAF?, @A=J 9@KD :9PPR<s (] =
=JN9J=F OGJ<LJ] =F O99JN9F <= CO9DAL=AL GH D9F?=
?=:J=C 99F EGFALGJAF? :=KL99L @=L JAKA; G <9L N=1J
099J<GGJ =J FA=L LAB<A? DAB2AKLNMBE<<E€9IR=0DGIPAF? K

"= ?=CGR=F ; DMKL=JAF<=DAF?

-H : 9 KAKDFRME = Fl>AF <@= KLMMJ?JG=HJ]] AF DABF E=L @=L
:=?=D=A<AF?K5 GEEAKKBGHRIAA= 9DK FA=MOEG;; DMKL =JAF<=D
c 9KAKNGGIJRA=FAF? =<FGBO#WRLL AXF = NFIJ Jd=Xk=DABC ?JG>E9RA
099J: AB @=L CD=AFKL= ;DMKL=J F99J N=J0O9; @LAF? E
<=R= AF<=DAF? O=D NGD<G=F<= N=J>ABFAF? AF RA; @ G
:GJ?=F <8DAE2Z (@G66C<GH D9F?'==R= J;EDABK-L = IDAB<3D AR XK KAK
K=HL=E: =J X¥y4y N9KL?=KL=D< <GGJ @=L =KLMMJDABC

"F DABF E=L <= MALCGEKL=K; D9FERKOGSCTFSKEYMEKDABEKDGN

GE : M=RP=LGF<GE :=K; @=JE< OGF=F =F E99LK; @9HH=DAB
N=J<2BiftFP=A<L GH @GG><DABF=F LGL <= ; DMKL=JAF<=D
AKpg

Participatie Jeugd

Geéscaleerde zorg
18+

Maatwerk-

Begeleide dienstverlening 18+
participatie
Maatwerkvoorzieningen

Arbeidsparticipatie =
Wijkteams
- Samenkrachten burgerparticipatie
Inkomensregelingen
Volksgezondheid

$A?MMFE ?=CGR=F ; DMKL=JAF<=DAF?

IIE
3
°

2=F GHRA7 QIo¥HNIOFAK? AF L99CN=D<=F <A= @A=J NAKM=:
K; @MD< @MDHN=JD=FAF? =F <97?: =KL=<AF? N9F ; DMKL=1
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— Dagbestedingis verplaatst naar het cluster individuele voorzieningen Wmo omdit

meer aansluit bij de gemeentelijke praktijlDatuit zich ook in het feit dat veel gemeenten

deze posten boeken op andere taakvelden dan waar zij officieel horen (zie ook paragraaf

8.3.

— Voorschuldhulpverlening is de verwachting dat de kosten meer bepaald worden door
| HOJ L M;; ALAPA=A E99LKL DN=GL ANERA <E€@®@JL KILDENG F ¥

+==J ,,GF;J==L :=L=C=FL <AL <= NGD?=F<=
29: = ?=CGRFE=DBMRL=JA
1G; A9D= : 9KAKNG(299CN=D<=F NGDCK?=RGF<@=A</]

:MI?=JH9JLA; AH9LA=¢§4

F<ANA<M=D= NGG.

299 CNEDSEP=JC<A=FIFN2FLBKE AP’
V&

F<ANA<M=D= NGG:

299 CNEDQ2EP=JCNGGIJRA=FAF?=F !
E99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? yMU}
<9?: =KL=@APRPDCNEFP< : =?2=D=A<=

.9JLA,; AH9LA=

299 CNABESE=FKJ=?=DAF?=FN1 : ="
9J: =A<KH9JLA; AHSLA=5D" B9 @OMD¢
N9F L99CN=D< E99LO=JC<A=FKL?T

&

<99 IMAH ? =CGFEFAK <=DRK "[FxuE

=L ::=LJ=>L MAL

=L : M<?=L NGGJ

:=K; @=JE< OGF=F

A
&
A

%

F<FA ? =0=FKL LG
=L DA?L =; @L=1
F?J3JG=AH9< : =K;

XYg @y Ty X'

DMKL=JAF

=J99J< 9DD==F KFE %+<=3<=D=F <A= E

: =KL99F<= ; DASFL=FEGKL @=JE< OGF

M<?=EA=MONGGDASFL=F

0GJ<=F N=ORA== [BQ G RL-MCMFHSFL= OF
=?=NG=?< CMFF=F 0OGJ<=F 99F @=L ; DI
FA=L NGGJ <= @9F< GE <=R= EA<<=D

@=JE< OGF=F 9>?=DGH=F AKH¥§
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Poefs{pfl!obbs! nbbutub

&=L N=J<=+DPDBG<MBL: ERI9LKLION=FJ] <A= E=L ==F :=H99C
E==0=?=Fy -E LGL == ?G=< N=J<==DEG<=D L= CGE=F]]
E99LKL9N=F AF :==D< RABFK 8=C=J AF @=L KG; A99D <

N==D AFRAK@PFEF<BH AF €MFFSFFDSBD<EFHLRBDS NAEMO=

5=@=: N=FD 99F<9; @L :=KL==< 99F @=L N=JR

J=D=N9FL= >9; LGJ=F AF :==D< 09J=Fg " o]

@GG><KLMLCAF ?299F O= AF GHn

— Hetafwegingskader dat opgesteld is voor de maatstaven;

— De manier waarop weotentiéle maatstaven verzameld hebben;

— Deeerste selectie van maatstaven die daadwerkelijk getoetst moeten worden in het
model;

— De constructie vamieuwe maatsaven op basis vaBSmicrodata .

9E 9
=J

n 2

=
B R

> Il

=D
co

49F <= J=KMDL=J=F<= E99LKLIN=FK=L REBGXk<L CBKIL =€=F
N=JCBO9JEF<A= KLO9H NODRSF INDOKE KB BBIHHCIEHFN 9F KA F
@G G> <yK¥¢L MC

y>0=?AF?KC9<=J NGGJ E99LKLO9N=F

& BAK9F :: =D9OHGBLEGEILABBNOFL= >9; LGIJ=ZBLAF=L=€B¥LL= @=
=; @L=J FR=L>99LGEX=F GGC AF <= EG<=DD=F GH?=FGE=F
N=JK; @QADD=F<= J=<=F=F RABF <9L @=L FA=L O=FK=DAB
-E @A=J == ?G=< GF<=J): G@o< = =FFr@=I? A:P2? GMN=N9 L =@=EIL9
GF<=JREG=0>D=?2AF? KG9 &=1 OHD=RIAFDKC9<=J O0OGJIJ<L GH 1
@=L GF<=JRGEC<2=E9MAKLI9NRF 99F L= LG=LK=F
— Eeneerste selectie van maatstaven waarin maatstaven uitgesloten worden die op

voorhand niet geschikt worden geacht. Deze sefie is in het eerste gedeelte van het

onderzoek door de begeleidingscommissies en stuurgroep gedaan.
— Eentweede toets waarbij de maatstaven integraal beoordeeld worden, inclusief de

werking die zij hebben in het model. Deze toets op individuele maatstaigeimput voor

de beoordeling van varianten van modellen volgens het beoordelingskader voor de

verdeling die wordt beschreven in hoofdstuk

&=L 9>0=7? AGH?KEIL<=DXk MK 9>KL=EEAF? E=L <= KLMMJ?J(
:=?=D=A<AF?KF GEERIKKKAEK L9: =D LGGFL <= ; JAL=JA9

E==?=FGEREK ; JAL=JA9 OGJ<=F GF<=J <= L9: =D F9<=]

AFL=?2J99D GF<GIIXAEDKANRF=JI@~-L 9>
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29 yMIE=FN9OLUAEZINMDF AF @=L 9>0=?AF?KC9<=]]

AL=JA9
+9L= 099JAF <= E99L — Kostengeoriénteerd: de maatstaf moet bijdragen
$NO aan het beschrijven van de noodzakelijke kosten

"= =AK=F N9F <= $NO -— Globaal: de maatstaf mag niet te specifiek zijn (voc
GH AF<ANA<M=D= E99L enkele gemeenten geldig of te zeer herleidbaar nai
een specifieke taak)

— Obijectief: de maatstafmag niet bénvloedbaar zijn
door gemeenten. Daarnaast mag een maatstaf gee
negatieve prikkelsreroorzaken

— Stabiel: de maatstaf mag van jaar op jaar niet te
sterk fluctueren, dit is op dit moment voor een
aantal maatstaven een aandachtspunt

— Flexibel: de maatstaf heefle aard van een
structuurvariabele, die op lange termijn de bewegir
van de kosten volgt

B3ALD=7?:99J @=A< =F = — Inhoudelijke uitlegbaarheid van de maatstaf en het
"= E99LKL9> EG=L MA gewicht
RABF/NIFAEfL =EE<CDB2AN= — Helderheid en inzichtelijkheid van de definitie

— Bedrag dat met de maatstaf verdeeld wordt

2=; @FAK; @= J9F<NGGJ -— Beschikbaarheid van gegevens

"= E99LKLO9N=F EG=L= -— Bronvande gegevens

RGF<=J LGL @G?= CGK — Kwaliteit van de gegevens

D=A<=F — Kaosten en benodigde databewerkingen voor jaarlij}

onderhoud van de verdeling

+9I099JAF <= E99LKL9> NGD<G=L 99F <= $NO

— Kostengeoriénteerd. De verdeling moet de noodzakelijke kosten van gemeenten
reproduceren. Dit criterium is opgenomen om gemeenten in staat te stellen een
gelijkwaardig voorzieningenniveau te realiseren tegen gelijke belastingdruk. Dit betekent
dat een maatstafvoldoendeverband moet houden met de noodzakelijke kosten van
gemeenten

— Globaal. de maatstaf mag niet te specifiek zijn, dat wil zeggen: samenhangen met een
bepaalde taak. Dit wekt namelijk dsuggestievan een bestedingsverplichtingOok is het
niet de bedoeling dat de maatstaf slechts voor één of enkele gemeenten een significant
effect heeft, aangezien diéfbreuk doet aan debjectiviteit van de verdeling.

— Objectief. de waarde van de maatstaf mag niet beinvioedbaar zijn door genteen
Daarnaast mag de maatstaf geen negatieve prikkels veroorzaken. Dit criterium is
opgenomen omdat het onwenselijk is dat gemeenten door het voeren van slecht of duur
:=D=A< | : =DGGF<A O0OGJ<=F <GGJ (EranderstA<<=D=F MAL
uiteraardn ? =E==FL=F EG=L=F FA=L | : AXthadt9avenA OGJ<=F |
opgenomen worden die gemeenten prikkelen tot goed beleid, is dit minder
problematisch. Het is echter geen doelstelling van het gemeentefonds om gemeenten te
prikkelen.

— Stabiel. Demaatstaf mag geen grote jaarlijkse fluctuaties kennen. De reden hiervoor is
dat gemeenten voor goed beleid betrouwbare meerjarenbegrotingen moeten kunnen
maken. Te sterk fluctuerende budgetten staan dit in de weg.
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— Flexibel. De maatstaf moebp lange termijin echter wel de dynamiek van de kosten
volgen. Als een gemeente in de loop van een aantal jaren bijvoorbeeld in inwoneraantal
verdubbelt, zal het budget mee moeten bewegen. De flexibiliteit beperkt zich echter tot
zogenaamdestructuurvariabelen die wel eageren op grote bewegingen op lange
tijdschalen, maar niet te veel fluctueren van jaar op jaar (in het kader van het criterium
van stabiliteit).

3ALD=?:99J)J @=A< =F ==FNGMc<

— Inhoudelijke uitleghaarheid. De maatstafen het gewicht waarmee hij in de verdeling
opgenomenmoet eenvoldoende plausibelerbandhoudenmet kosten die gemeenten
maken. Maatstaven die de kosten goed verklaren, maar inhoudelijk geen verband houden
met de aard van de kosten die zij verdelen, moeten dus voorkomen worden. Ook moeten
maatstaven niet met een negatief gewicht opgenomen zijn waar op grond van de inhoud
een positief gewicht verwacht zou worden.

— Helderheid en inzichtelijkheid van de definitie. De definitie en opbouw van de maatstaf
is bij voorkeur niet te complex, zodat deze ookuitief te begrijpen isDit pleit
bijvoorbeeld tegen maatstaven waar veel bewerkingen plaats moeten vinden op de
basisgegevens om ze bruikbaar te maken.

— Bedrag dat met de maatstaf verdeeld wordt. Maatstaven die een (erg) klein gewicht
hebben tenopzichte van anderen in de verdeling, maken de verdeling complexer, terwijl
ze weinig effect hebben op de gehele verdeling. Van dergelijke maatstaven ligt het voor
de hand om kritisch naar de meerwaarde in de verdeling te kijken.

2=; @QFAK; @= J9F<NGGJO099J<=F

— Beschikbaarheid van gegevens.De gegevens moeten met enige regelmaat op
gemeenteniveau beschikbaar zijn of gemaakt kunnen worden. Daarbij moeten de
gegevens naar verwachting voor langere tijd jaarlijks beschikbaar zijn, zonder
substantiéle wijzigingen in definitieDit laatste kan immes grote schommelingen in de
verdeling geven.

— Bron van de gegevensDe betrouwbaarheid van de gegevens en de bron ervan moet
boven iedere twijfel verheven zijrDit pleit voor gegevens vanuit onafhankelijke/publieke
partijen met een goede reputatie.

— Kwalite it van de gegevens.De gegevens voor de maatstaf moeten eenduidig
kwantitatief en objectief vast te stellen zijiDe waarde per gemeente moet bovendien
nauw samenhangen met de werkelijke situatie en voldoende actueel zijn.

— Kosten en benodigde databewerkingen voor jaarlijks onderhoud van de verdeling.

Bij hoge kosten voor gegevens of bewerkingen daarop moet een afweging gemaakt
worden tussen die kosten en de verbetering in kwaliteit van de verdeling die hiermee
gerealiseerd wordt.

2G=H9KKAF? NOKC@=<tJ9>0=?AF
&=L 9>0=?AF?KC9<=J AK ?=:JMACL GE AF K9E=FKHJ99C
KLMMJ?JG=H L= 0O=?=F 0O=DC= E99LKL9N=F ?=K; @ACL RA
GH?=FGE=F RGM<=F EG=L=F OGJ<=FKg " AL AK ?=<99F GH
— In een eerste tap zijn maatstaven afgevallen waarvoor het om inhoudelijke redenen niet

wenselijk of haalbaar was om ze in het verdeelmodel op te nemen. Bijvoorbeeld omdat er

geen gegevens over beschikbaar zipe sterk fluctuererof beinvioedbaarzijn door

gemeenten
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— De maatstaven die overbleven, zijn onderzocht voor het verdeelmodel. Afhankelijk van de
mate waarin ze de kosten bleken te verklaren op basis van de regressieanalyse, zijn ze wel
of niet opgenomen. Vervolgens kunnen de maatstaven integraal gewogen worden.

Daarbij zijn niet alleen de eigenschappen van de maatstaf zelf van belang, maar ook het
gedrag in het verdeelmodelAls het gewicht van een maatstaf bijvoorbeeld sterk afwijkt
van de verwachting (of zelfs negatief is waar een positief teken verwacht zoweror

roept dit vragen op over de plausibiliteitDok kan voor sommige maatsteen een

negatieve prikkelspelen als het gewicht te hoog wordt.

Bij het bepalen of een maatstaf wordt opgenomen wordt een afweging gemaakt op basis van
de verschillende criteriaEen maatstaf die slecht scoort op één criterium maar goed op alle
andere kan nog steeds opgenomen worden. dit hoofdstuk zijn verschillende voorbeelden
opgenomen van dergelijke afwegingen.

4% =JRO INOWGE SF+ AE9O9LKLO9N=F
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— de maatstaven in dénuidige verdeelmodelleren de oorspronkelijke onderzoeken naar
deze verdeelmodellen
— het AEFapport Zoeken naar Balans, kwalitatief onderzoek verdeelmodellen sociaal
domein;
— onderzoeken naar de effecten van specifieke factoren op zorggebruik, zoals het
onderzoek naar de effecten van grootstedelijkheagh beschermd woneren deexterne in
en uitstroomvan APE/Significantde recenteonderzoeken naar dgiemeentelijke
uitgaven voor Jeugduitgevoerdin opdracht vanhet ministerie vanvW$® endiverse SCP
onderzoeken®’
— onderzoeken naar gebruik van aanpalende zorg waarbij mogelijk een vergelijkbare
dynamiek speelt, zoals onderzoeken van het Trimbiostituut, het vereveningsmodel in
de Zorgverzekeringswet (Zvven het verdeelmodel voor de gebundelde uitkering
bijstandslasten
— Diverse lokale onderzoeken die gemeenten ons toestuurdendiefgedurende het proces
belicht werden in de media

5= @=::=F <=RZ=GFEBKREFLFEFDI9II=F<= >9,; LGI=F =F N-=.
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-H@9D=F : AB =PH=JLK
"F 99FNMDDAF? GB=x==PAO0=J9t MVHPKEMIABAEFTODERA?= C=FF
?=E==FBOFR =FPREHAILK
— Wehebbengemeenten op verschillende manieren bevraagd:
- In diverse gremia, opgenomen iijlage B;
- Via oproepen in de nieuwsbrief het plan van aanpak dat breed verspreglander
gemeenten via de VNG en het ministerie van BZK
- In een aantal werksessigesvaarvan de deelnemende gemeenten te vinden zijn in
Bijlage E, was er ook mogelijkhiel om kostendrijvers te benoemen;
- In een aantal gesprekken met gemeenten in de steekproef zijn ook mogelijke
kostendrijvers aan de orde gekomerlie toegevoegd zijn aan de lijst
— Daarnaast hebben we een interviewronde gedaan bij relevante branchepartipenyel in
het gemeentelijkdomein en het zorgdomein, als bij cliéntenorganisaties (zijlage B
voor gesprekspartners);
— Tot slot hebben we een interviewronde gedaaiij lwvetenschappers en kennisinstituten
(ook opgenomen irBijlage B).
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O=JCAF? AF9@IIkGEBA<=DBFYN9LL= <= E99LKLIO9N=FK=L F9 <=
E99LKLENNHD? =F<= ;| KXKI=FILABKKEBHAGEFAXE=F L M
— ) GKL =F GJ éphét mamenmvamde eerste toets wasog niet bekend in welkemate
een maatstaf kwantitatief de kosten verklaart. Wisl hieraan de hand van de literatuuzo
goed mogelijkeen inschattingvan gemaakt. [@ze inschatting is opgenomen onder de
uitlegbaarheid van de maatstaf
"= MALD=?:99J @=A< N9F @eplhetmoméntvande eetéte F <= E99 LK
toets wasnog nietbekendmet welk gewicht een maatstaf in het model kwam. Wehet
teken beschrevenwaamee de maatstaf in het model zou moeten komen. Als dit niet
eenduidig was, scoorde de maatstaf negatiever bet criteriumvanuitlegbaarheid.
— &=L :=<J97? <9L E=L <= &M 9@KLL 9BG BE=FIL< =N-D< <0G J=<=_JrK
O9@®=L : =<J9 7E9<9LKLE=L NELZ2 = fB<.Weksdo€de He<
maatstaf negatievemop uitlegbaarheidals de verwachting was dat hij slechts een zeer
klein effect had.
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Van een aantal maatstaven zijn geen (betrouwbare) gegevens beschikbaar voor alle
gemeenten.In dat geval is wel geprobeerd om alternatieve maatstaven te vinden, die
samenhangen met de gewenste maatstaf, of er een proxy voor Bijhbleek echter niet altijd
mogelijk. Zo zijn er op dit moment geen gegevens beschikbaar over schulden die voldoende
betrouwbaar zijn, het vraagstuk goed beschrijven en voldoende onafhankelijk zijn van
gemeentelijk beleid. Mogelijk verandert dit in de toekomals er betere registraties komen.

VoG] : 9= IKS @MD<=F
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Een andere maatstaf waarvan de wens bestond om hem op te nemen, is het aantal mensen of
jongeren met een (licht) verstandelijke beperking. Als onderzoekers hebben we geprobeerd
om afgeleide maatstaven te vinden dietdionden beschrijven, maar dit bleek niet mogelijk.
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In sommige gevallen zijn gegevenset gebaseerd op integrale data, of zijn ze niet jaarlijks
beschikbaar In de meeste gevallen is in dat geval besloten om de maatstaf niet apetaen.
Er zijn echter uitzonderingen, zoals de maatstaf ervaren gezondheid.
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Gegevens uit de GGDonitor hebben als nadeel dat zij gebaseerd zijn op enquétegegeve

en slechts eens in de vier jaar beschikbaar zijn. Desondahlks | =J N9 J =F ? =
potenti€éle maatstaf opgenomen, ook om te onderzoeken of &égn rd zou kunnen spelen in
het vervangen vame maatstaf medicijngebrulO RA=. D9 L =J 6
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VoGJ: ==D<n E99LKL9> E=<A; ABF?=:JMAC
Langdurig medicijngebruik is op dit moment de enige gezondheidsmaatstaf die in
verdeelmodellenvd F @=L ? = Eopgeoinen isBijffle rthaatstaf medicijngebruik
zijn verschillende discrepanties gesignaleerd.

— Er zijn gemeenten waar apothekers en huisartsen de handen ineengeslagen hebbel
het medicijngebruik terug te brengen. Hoewel de maatstaf alleen langdurig
medicijngebruik betreft en een flink deel van dit medicijngebruik niet te voorkomen it
kan dit de uitkomsten vertekenen.

— De maatstaf is gebaseerd op het risicovereveningsmodel in de Zvw. Dat wordt echte
driejaarlijks herijkt. Daarbij wordt regelmatig ook de definitie van deaatstaf
aangepast. Dimaakt de maatstaf instabiel, ekan tot ongewenste effecten in de
verdeling leiden

— De maatstaf verdeelt op dit moment veel geld. Dit is te verklaren doordat het de eni¢
gezondheidsmaatstaf is, maar door het grote gewicht vanrdaatstaf kan een
vertekening op deze maatstaf grote gevolgen hebben voor individuele gemeenten.

Naar aanleiding van deze knelpunten heeft de Tweede Kamer een motie aangenomen ¢
deze maatstaf niet meer op te nemen in de verdeelmodelféim de stuurgroeps het
vraagstuk besproken en is de onwenselijkheid van de maatstaf afgewogen tegen het ris
dat het verdeelmodel zonder de maatstaf medicijngebruik slecht zou passen voor grote
groepen gemeenten. Op basis daarvan is besloten om de maatstaf wel mee tenemde
analyse, maar naar manieren te zoeken om het gewicht zo veel mogelijk te beperken
bijvoorbeeld door alternatieven te verkennen
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— Meerjarig hoge zorgkosten in de Zvw

— Hulpmiddelenkostengroepen vanuit de Zvw
— Verpleging vanuit de Zvw

— Chrorisch ziekervanuit de Zvw

'"F ==JKL= AFKL9FLA= RABF <=R= E99LKL9N=F 99F 9DD
N=JOAB<=J< MAL @=L EGNGBABEMMAILDS?2F2$SRARABRE <99

- EAKKA= AF <= E99LKLO9N=FDABKL

"= E99i+KGEGMe=F@MAK@GM<=FR9E=H=D99?MAKCEBE=F GH?=FG
E99LKL9N=FK=LJ] L=JOABD ==FGM<=J @MAK@GM<=FK AF <=
AFCGE=F O=D GH?=FGE=F 09J=Fy "99JGE AK : =KDGL=F
E9Q9LKLON=FK=

+9; @L=F N9F AFOGF=JK
, 993 99FD=A<AF? ABI KGS AID=KMDBIKAKNGGI RA=FAF?=F AK
GF<=JRG=C=F @@= LE QAU NR FODK E99LKL9> LGL == :

RGM<=F 'F=A<2FPAfF K=D AK ==F R&JD#E@$C&9E@QRM1@>@E&-
NGGJ ?=E==FL =DABC@9 RA-=ID\VFB<G DNFFKKF—F t @=K9 E= AF
CGKL=FGICOFF =9 L@L=J LG; @ : =KDGL=F O0OGJ<=F == <=J?

. D==@=t9EG<=D KD=; @LK ESH@ILEE NSE=-AFBGRE3R RMRF
GH?=FGE=Fg

, A=MO= AFHML NGGJ :=K; @=JE< OGF=F
0=D9LA=> D99L AF @=L HJIGE =KD OEIKRK=2ZEKM2I? =9=FJ=<J KR
HKQ; @QA9LJAK; @=J 9DENGEEAEGF ORABB NGGJ @=L EG<=D

GGJKHD&SBC= <=>AFALA= N9F <=R= E99LKL9> :=N9LL= E
c=K; @=JE< OGF=FJ] 099J<GGJ == ; GJJIJ=D9LA= NGGJ <=
==F FA=MO= <=>AFALA= GFLOACC=D< O09KJ] 099J: AB ?==
c=K; @GE=<FK "= ?2=?=N=FK NGGJ <=R= E99LKL9> RABF
8) N=JKLJ=CL L=F :=@G=N= N9F <AL GF<=JRG=C = G

yy OTGFKLJIJM; LA= N9F FA=MO= E99LKL9N=F

4GGJ N==D N9F <= HGL=FLASD= EfS9kKKUDLEeNEF O09J=F <=
c=K; @QACI®PR=x3F <99JNGGJ O09J=Fn
— CBSstatline;
— Gegevens die vanuit specifieke onderzoeken reeds beschikbaar waren bij het CBS
— Gegevens die in bezit waren van ministeries ten behoeve van verschillende
verdeelmodellen.
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— Migratieachtergrond 618jaar (op statline was alleen 8 20 beschikbaar)

— Huishoudens met laag inkomen en kinderedr{e varianten: deciel 1 t/m 3,deciel2 t/m 4,
en inkomenonder de lageinkomensgrens conform de gebruikelijke definitie van het OBS

— Huishoudens met laag inkomen leeftijd 665 gelfdedrie variantenals bovenstaandl

— Huishoudens met laag inkomen leeftijd 75z€[fdedrie varianten als bovenstaand

— Eenouderhuishoudens met laag inkomen (zelfdeie varianten als bovenstaand)

— Doelgroepregister (alleen gemeentelijke doelgroep)

— Doelgroepregister (totale doelgroep incl Wajong)

— Opleidingsniveau in twee verschillende definities

— Opleidingsniveau van ouderg twee verschillende definities

— Verbroken samenwoonsituaties

— Gebruik specialistische GGZ

— Personenmet hoge zorgkosten

— Jongeren met armoederisict
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<=>AFBIGAIKECYHIF< 99F @=IAK@=<IABFGAFP<K-GIFRGEIIRG—=X99 F
=F99LKL9> E=L ==F :=L=]*AEQ@BH<=-DARG-QGFE$II GMDO

6. F<=JRG=C ?=E==FLMF; EAE/l==BFL=RAOJME¥yug
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E99LKL9> O0O99JAF <= 99FLJ=CCAF?KCJ9; @L N9F @=L =;
C=JF=F @28%) QLGRGM 9CQGFEO9OMKk 9 ONAK==J< GE L= 0=JC=F
J=AK9>KL9F<=F AF HD99 UK 9NFP =@AEFD K:AlL= &= 9I>=KAIKI EJ=
:=F9xK=8%L GFLOACC=D=F N9F <=R= FA=MO= E99LKL9> A

#=F ; =FLJMEEQ99LKL9> E=L ==F =; GFGEAK; @ =F @AKLGJ
@=L KG; A9D= <GE=AFg 'F @=L C9<=J NO9F @FL @9JEGFA
<9L @=L =>>=;L N9F <= FA=MO GFLOACC=D<= E99LKLO9>
<JA= E99LKLO9N=F GFLOACC=D<s5 NGGJ DGCO9D=J J=?AGF9
=; GFGEAK; @= =F @AKLGJAK; @= C9J9CL=J 0O=J< FA=L =P
GE?=NAF?K9<J=KK=F<A; @L@=A<J] O9L <= E99LKL9> F=ML
: JMAC: 99J NGGJ @=L KG; A9D= <GE=AFK "=R= E99LKLON
RABF LG=F ?2=LGYtKK=ARFAEA3K?N8RKA=R=-AFE99LKLON=F

ABESEFE <= 9>0=?AF?=F JGF< <= L@ LK RABF :=K; @J=N

9FL9D C=JF=F

"= :=L=C=FAK N9F @=L 99FL9D C=JF=F AF <= N=J<=DA
KG; A9D= G> @=L >QKA=C= <GE=AFK &=L 99FL9D C=JF=F
N=JK; @QADD=F<= E9FA=J=F ==F GH<JABN=F< =>>=;L @=

— Als het van een voorziening van belang is dat hij in iedere kern aanwezig is, zorgt een
extra kern voor extra kosten. Dit speelt vooral in het fysiek domein. Induetiaaldomein
kan deze achtergrond echter ook spelen, zeker voor het cluster sociale
basisvoorzieningen.

— Er zijn ook voorzieningen die slechts in één of enkele kernen aanwezig hoeven te zijn,
maar in dat geval wel leiden tot extra kosten doordat mensen over grotere afstanden naar
de voorziening toe vervoerd moeten worden. In dat geval zorgh extra kern voor extra
kosten per inwoner. Dit speelt vooral in het sociaal domein en minder in het fysiek
domein.

"= ==JKL= EG?=DABC= 9, @L=J?JGF< D=A<L LGL @=L GH
J=?J=KKA=9F9DQK=J] L=JOABIDGE AB@=<l= AO=L=XD> E=GI?FE-DFA BEC
99FL9D AFOGF=JK NGGJ <= @9F< DA?LK 599J AF @=L >
GH?=FGE=FJ1 RABF AF @=L KG; A99D <GE=AF : =A<= GHLA

4y Y= AAD<9LME N9F <= E99LKLI9N=F

AB @=L N&8BPROEZ2BENEFK EG=L ==RNGG3IMR=F77HEBDEC€OLNMBJ <
EGE=FL G> LAB<K: =KL=C 099JGH <= ?=?=N=FK :=LJ=CC

AB @=L ; GFKLJM=@=FE =N9 =<2 cEOGJIKDDEERI= €9 9QKILIBN=F
GH y BO9FM9JA XY¥YYHD GCo=Ry <=K;, HBAG JEXHIYEHLINEF <A= G
== @==D B99J ?99F/Q1 @=::=F 0= <= ?2=?2=N=FK GN=J @
09J&RKEJ @=:: =F O= NIBGIORI=CWGR=FE=(GQE<94d CGKL=F N9F
X¥ygF N=J?=DABCAF? E=L <= ODARK=XMNESFREEGSKLKLIO9N=F
RMAN=J= AFK; @Q9LLAF? ?==>L N9F @=L N=J: 9F< LMKK=F

DK @=L N=J<==DEG<=D AF?=NGUOGH<BCIPEF=FR=<2=2MN2F

N9F @=LFBBDIRBAREDSPDLABF <ICA@ABIPDK RIABDK 9L ME NGG
1 =) =C=<FAE2=KIKKQIL-MEEFO99 I GN=J ?=?=N=FK : =K; @AC: 991
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'"F <= HJ9CLABC
CMFF=F DGH=F GH
?=?=N=FK L= ?2=:1
E99LKLO9N=F ?=D=1L
:=H=JCLg

=L=C=FL <AL <9L <= :M<?=LL=F GH

<= CGKLGGN <«<ik+ EF=E=FREL=FEKEWAEEF Y J =
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OWf s{bnfmfo!fol!pfgodi pof

4=)J<==DEG<=DD=F NGGJ @=L ?=Ex=R+i:=NGDPXKF RABFG CBK;L

N=JCD99J:9J= CGKL=F N9F ?2=E==FL=Fg "9L :=L=C=FL
>AFOF; ASD= ?=7?=M=CRK KNI FE K? =@ =XREE A= F@GG> <<kKOLOMMN G G J
GF<=JRG=C ?=<99F :AB ==F KL==CHJG=> NO9F ?2=E==FL=

'"F <AL @GG><KLMO=: £t6L@*ABNKE=6€H®G=> NOF ?2=E==FL
@GB= ABR=E==FE2EN=FK NEJIJRIN@PA<K=FI®IJFIIKL

© =K; @) ABNDC= 0O=0=JCAF?=F O= GH <= :9KAK?=?=N=FK -
CGKL=F LG= L= J=C=BMR=DAB CNGLHKKKIBNB B=FXE= QAF GAF GH
N=J?=DABCAF? NOFNX===-MALFAKGEKL =<F= E=LL=C=FAK @A=JNG(
@=L GF<=GURIG=AA=K <A= O= ?2=<99F @=::=F GH <= J=KI
AF @GGiE<KLMC

"E>A? MM @A=JGF<=J KL99L 99F?=?=N=F O=DC= KLO9HH-=
H9J97?J99> <=R= F9<=J LG=?=DA; @L OGJ<=F¥g

Verzamelen Bepalen Uitvraag bij
eigenschappen samenstelling steekproefgemeenten
gemeenten(8.2) steekproef (8.2) 8.3)
Vergelijking Iv3 en Keuze voor
steekproefgegeven steekproefgegevens
8.4) (8.4)

Bewerking Iv3
gegevens op basis
van uitkomsten
uitvraag (8.4)

Globale
correctie Iv3
dataset (8.4)

$A?MML9HH=F AF @=L NEIRINFD=F=2=FN=CHK; @G

UKy GGIMAALTP? 99 F NO9KLEELLG

4GGJ == ?7G=<
MAL?9F?KHMFL

c=?2JAH N9F <= N=JRI9EGHDxX= ?=?=N=FK

F F :=?2JGL=F =zEFE E3FAEFEUOGGBIJIGH <GGJ
?=E==FL=F EG=L-= :=?JGL=F =F N=J9FLOGGJ<=F AK N9
MAL?=?99F N9F ==F KL=DK=D N9F :9L=F 9%0FK DE®XKL=Fg "
LG=?=J=C=F< O9AFH @t ANBRAARLIOCYIPBNBMAEL-F NGGIJRA=FAF
HD99LKNWAF<EL=C=FL : ABNGGJ: ==D< <9L ==F AFN=KL=JA
GN=J <= B9J=F <9L @=L 7?=: GMO PARFA;T@ALIAVFAC AKEK - H <
9, LANNOQEAE=F CEGEK&k=FL =

T\ o> N
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J)GKL=F =F D9KL=F

"= D9KL=F N9F ==F ?=E==FL= AF == :=H99
<9L :=LJ=>>=F<= B99JgK "= MAIDDBNK ?CGNG F<M
== ==J<=J G> D9L=J B99J O<AL D99LKL= A
RABF NJABO=D ?=DABC 99F D9KL=FJ] E99J <=
@=L 9>KLGL=F N9F RNOBKL A F9 ; @=AN KiG ; 4A-9IDD-A <R+
099J<GGJ CGKL=F =F D9KL=F AF @=L KG; A99

&=L ?=E==FL=>GFRBGZ2RIC-=-DMABLCHNIECKIEH-FQRAD L MKK=F CGt}
FGG<R9C=DABE=JCGSKE=-"AFA@EM<=DRBECAGBRAK A@=D9 >0=?AF? (
O= AF @&>»><KIL MCAMB KLADKL99F

, 99 KL <= GBLK I«k=F : MABF N9F : =D9F?K -EBC@<itRBI@GI=F
099JGH R= : =LU=CCBF2E#BEJ «¥FE=6F<=JRG; @QL AF @=L 9
?=<==DL= N9Fy OKL: GRAKIRGEC <= N=J<=DAF? O0OGJ<L MA
@=L K9D<G N9F :9L=F =F D9KL=F#y

, =LDEBKL =F

N=E==FL=F HSFENIDFREFD L99C?=J=D9L==J<=
: AB<J9 %X=F 5SE®G®J <=R= RABF <MA<=DABC ?=J=CL
: AB<J9?= NGGW=-E=E%2BF GGLANOF?=F =; @L=1J
H=JFKGD G> N=J@MMJ N9F O<=D=F N9F06 ?=: GNM\
GH? =F GEDKF y= = ?=E==FL= KD=; @LK == <==D
FA=L <= NGDD=<A?= D9KL=F NGGJ <AL ?2=:GM

E99J MAERZ=?99F OGJ<=F N9F @=L K9D<G N9F

Uy X =H9D=F K9E=FKL=DDAF? N9F <= KL-==

"B=L GF<=JRG=C F99J <= E=zL@G<= AK 2BK GF9OMK ==]<
NGGJ <= J=NxF2KINAFKODD= ?2=E==FL =CGE IN=JXs QADDGFKK= "
J=<=F=@BL = RGHFA=1L 99 EB?KPABL=F= DE>=IJFABFCR@SBFI NGGJ
GF<=JKL99F< K9E=F?=N9L§g
— Delv3-gegevens wordemiet inhoudelijk gecontroleerd . Het is uit eerdere onderzoeken

bekend dat niet alle gemeenten alle posten consistent op de juiste taakvelden boeken.

Ook zijn er geen inhoudelijke achtergronden van de opgevoerde baten en lasten bekend.
— Volgens het BBV moetverhead geboekt worden op een apart taakveld. Voor het

onderzoek wordt onderscheid gemaakt tussen taakgerelateerde en algemene overhead.

Het is niet mogelijk dit onderscheid te maken op basis vanida
— Onderdelen die niet meegenomen worden in het onderzoek (zoals WSW of beschut werk)

zijn soms ondergebracht op hetlfde taakveld als onderdelen die wel meegenomen

worden. Dat betekent dat deze kosten niet preciesiseleren zijn.
— Maatschappelijke opvang, beschermd wonen en vrouwenopvang moeten op hetzelfde

taakveld geboekt worden, terwijl het drieerschillende verd eelmodellen betreft.

" = - FJG=J=F< 899C: =D9KLAF? =F -N=JA?= #A?=F +A<<=D=F
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9F @=L @=1? AGF NOFRG=Q9 @SMBF=KLGNECHIB=E==FL=F ==F
MAL NNARO7ER=IAG=D=F 5
— om zicht te krijgen op dénhoudelijke achtergronden van kostenpatronen bij
steekproefgemeenten;
— om delv3gegevenge kunnencorrigeren;;
— omte toetsen of ddv3gegevens eewoldoendebetrouwbare dataset kunnen vormen
voor de regressieanalyse.

AB <= K=D=; LA= N9F <= KL==CHJG=> @=::=F O= J=C=
MAL=AF<=DABCREM=RAREG7?&EBNAEK L= ?2=:JMAC=F 9DK : 9K/
"F <9L s =F9JAGJ]] <9L MAL=AF<=DABC GGC <= MALCGEK
GE <= J=?J=KKA= MAL L= NG=J=F GH :9KAK N9F <= ?=

o= n

Het gebruik van een steekproef is een gebruikelijke statistische methode om

modelschattingen mee te maken. Bij eegoedesteekproef is de uitkomst van een

modelschatting ook geldig voor gemeenten die niet in de steekproef zitten. Daarvoor is het

van belangdat de steekproefvoldoende representatief is: de steekproef moet een goede
afspiegeling zijn van de Nederlandse gemeenten. Dit betekent dat de steekproef voldoende

groot moet zijn Over het algemeen geeft een grotere steekproef meer betrouwbare

resultaten.

F : GN=FKL9AR<=zABK®W=LLKBE=FKL=DD=F N9F < K
9JF99KL O9K @=LJ1] NGGJ ==F AFL=?J99D =
:=GF : =Z=A<= <=R=D><= KL==CHJG=> @9<<=F§

1
o 1
m o

= KL
D< N

I © ©

- HKL KBI=F LA=; JAL=JA9

8GIODK=FKLI99F< GEKN9@ =N=DF9F AK<9@=LN=JK,; @QADD=F<= KGC
N=JL=?=FOGGJ<A?< RABK=DBF, kA= KNFECKIUGE=CHI G=>?=E==
RGIJ? NMD<A? OBI<@F99 EHOOINMXK=@AE =HJ K=K NOF ; JAL=JA
KOE=F?9RBRD3IDBH=-K=D=KL==CH3IG=> NGD< EG=<Kaly' RRABIFFK=FL 9
AK 9>?=KL=E< E=L <= : =7?=D=A%AlF ?Ks GEEAKIKAL= KG E¥F= kKK
DABXKIL ; JAL=JA9 NGGJ @=L KG; A99D <GE=AF

29:¢®M=D=; LA=; JAL=JA9 KL==CHJG=>

-F<=J0O0=JH 'JAL=JA9

"=ZEG?J9>AK; @= KL — Aantal inwoners
— Leeftijdsopbouw en huishoudensopbouw
— Groei of krimp

1G; A99D=; GFGEAK; — Gemiddeld inkomen en gebruik bijstand
KLJM; LMMJC=FE=JC - Aanwezigheid achterstandsgroepen

%=RGF<@=A<KC=FE= = Medicijngebruik
— Ervaren gezondheid

%=G?J9>AK; @= DA? — Regionale spreiding over provincies
— Centrum of randgemeente
— Stedelijkheid
— Aantal kernen
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'JAL=JA9

$=AL=DABC= F=LLG — Totaalkogen sociaal domein
G g :'BN\KK — Kaosten voor (combinaties vary3-taakvelden

%=: J MAC — Jongeren in jeugdhulp en groei daarvan
— Jongeren geholpen door sociale wijkteams
— Type verwijzer in jeugdhulp
— Cliénten Wmo ambulant
— Cliénten beschermd wonen
— Loonkostensubsidie

5= @=GH=R=JRG=C NOF <= : =?=D=A<@F?K; REE@KKH®=K =F
- JAL=JA9 ?2=J=D9L==J< 99FCR&F @E<@WHN=DDOKAE D =Ll=C=
@A=JBIKEGOGIL2=EEJEBBE : =K: @AC: 9 F> GAGHE 9@A= BIAKI<= P

NGGJ <= 0=;L@KHJIAD<C= OMKF @=L K9 B=DFK=L==FD D =K ; N@AFC : <9=9
H=J 9JJGF<AKK=E=FL =F <9L9 JGF<GE GHLO®GAE2KHJIG: D
L=JERBBF=P : =K; @AC: 99J GN=J <= %Tlg

1=D=;, NFBEE=FL=F

9F <= @9F< N9F : GN=FKL99F<= DABKL N9F ; JAL=JA9
?=K=D=; L==239J0GLI=RABF <= ?2=?2=N=FK NGGJ <= ?=FG-=
<= NMAL?9N=FHO9LJGF=F AK ?=0=JCHNxEKLI F</F Q@PDGE AP D G
GN=J@=9< 99F L99CN=D<=F O9K LG=?=J=C=F< F99J JO9L
MAL?=D==F< H=JKGF==D ORA= GGC D9L=J06%§

4=JNGD?=FKN@EJ  AF<QRG,FAU=NSMEG=F<= KLJ9LA>A; 9LA
?=E==FOO9BMWNGEGCE= LGL9D= HGHMD9LA= NIME FA=IJDI9F<K=
GH? =< ==K AFFUIODG SAFISF? BABFSBRGRFAR =<9E=?7GJ A=
OGF?=ANNB 8D 2 =E=x/6IGIF EF A LIHBIE =FL9?@=GM=EJOEA

: ABNGGJ: ==Dx9k="QEEI99BK=H=JIJNE@=LL9 2l=&L 9 D= 99FL9D
AFOGK =JK

GM<=J=F

29:y=W9L=?GIJA=SF NGGJ @=L H=J; =FL9?=

599J<=F LMKK 9IF9D ?=E==F
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*997? y Y8X ¥ 6 4y Y
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2GL99D X ¥
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F99J @=L LGL99D: ==D< GH 9DD= ; JAL$BAD=R=€EIC=F O=
<GGJ ==F 9F<=J= ?=E==FL= C9F GHF 9DADIl= GKBIR;L=K ARK ==
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9>?=KL=E< E=L ! =:=GFJ] GE K9E=F LGL $§$8F KL==CHJG=
N9F NGD<G=F<= CO9DAL=AL O0O9K#p

%=RA=F @=L 99FL9D ;OKAL@JLA9 AGH HE=G=? =LD-ABOC=-?GH N9 F A-:
@=LR=D><= 99F<==D AF=Byr DKAK=CHKCN=FE=<DARB JGFFIF
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@=L NGD?=F<-=

ol
N
=

29 :¢¥PGGJ: ==D< H=J,;, =FL9?= GM<=J=F
=599J<=F 9FL9D 9FL9D 4. =J,;, =NOF~?

?=E==FLKL==CHJCLGL9D= 21
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* 997 y WX ¥ 6 4y X X Xu 6
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#J? @GG+== <9Fyy X % X ¥0
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"F 99 FGWHRDASDR?O=FE=CFO-ABR= GE LGL == KL==CHJG=> E=1

J=HJ=K=HL=9 LG GEARABE FG? =FC=D= GH=LA>RGILZ=E=NERGK
NGD<G=F<= KLJ9LA>A; 9LA=n1 NGGJ =DC N9F <= J=D=N9F
?=E==FL=F AF <= KL==CHJG=> RALL=FJ] RG<9L =F=JRAB
E==?=FGE=F RABFJ] =F 9F<=JRAB<K MALFHOOGLGF= FOGJ <L
NGGJ KH=; A>A=C= ?=zE==FL=F D9F<=F AF @=GH EG<=Dyg ,
== 99 FL9D HMFL=F 99F?=H9KL}§
— Wegens de bijzondere positie en de grote onderlinge verschilko(al in het fysieke
domein) is besloten om all&4gemeenten opte nemen
— Voor voldoende stratificatie zijn ookwvee Waddeneilanderopgenomen vanwege de
bijzondere situatievan deze gemeenten was het van belang om te zorgen dat deze ook
voldoendevertegenwoordigd waren in de steekproef.
— Erzijn relatiefveelgrote gemeenteropgenomen zodat er voldoende centrumgemeenten
maatschappelijke opvang, beschermd wonen en vrouwenopvang in de steekproef
opgenomen zijn.
— Eris een extra gemeente in Zeeland opgenomen omdat in die provincie geen natuurlijke
centrumgemeente is. Deze functie wordt vervuld door verschillende middelgrote
gemeenten. De begeleidingscommissie gaf aan dat dit zou kunnen leiden tot een
afwijkend kostenpatroon.
— Tot slotzijn herindelingsgemeenten in beginsel niet meegenomeangezien het lastigs
om voor deze gemeenten over meerdere jaren goed inzicht in de kosten te krij@en
enkele punten hebben we een uitzondering gemaakt. In dat geval is vooraf overlegd met
de betreffende gemeente of het mogelijk zou zijn om de gegevens op consistente wijz
aan te leveren.
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?G=< GH <= K== ;,ABDINEGEI1 =989 ; JAL=JA9 <= J=HJ=K=

GGJKHJGFC=DABC= =F <=>AFALA=N= KL==CHJG=> GH?=FG
4GGJ 9DD= NGGL1=3BEG=FF8EE?GJA= E== <9F y¥06 N9F <
<==D 99F <= MALNJO997?y A BG J<=K ; MK = ?GN-AF=SA= FE==R ="D
N=JL=?=FONGLR <A AFPXIKL?=D=?=F ; 9L=?GIJA=SFK %=RA=F
==F R==J 7?7G=<= K; GJ= GH <= K=D=; LA=;JAL=JA9H

8" = | G=J=C=FAF? NO9F GN=J@=9< AK GF<=J<==D NOF @=L 9F<=J= ?2=<==DlI
AB GF: =LJGMO: 9J= LG=J=C=FAF? N9F GN=J@=9< RABF =; @.=J GGC <= ?:
<GEEAGFNGD<G=F<= :=LJGMO: 99J GE L= ?=:JMAC=Fg
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Uy BALNIBAB?KL==CHJG=>?=E==FL=F

"= MALNB9BR==CHJI@F< ?=El=FFCLCGAF? =GAK9:93/GE= AF=J; =D=F
FOMO= K9E=FO=JCMALR? #NG=Il< ==GF <MA<=DABC= JGDN=J<-=
N=JK; @ADD=F< KLO9HH=F#

- F<9BVKIk= >A?MMI LGGFL 9DH=: RAEMEBH=KLOABA=B=NAHDGEF -
N=J9FLOGGJIJ<=DABC@=A< RBB<GB3$/ === GEHERMBE? KNGHH<F
<=R= KL9HH=F $$SF NGGJ $SF :=K; @QJABN=F¥§

Coderen Check op
grootboek- . codering en
gegevens incl. ' verdiepende
overhead vragen

Uitvraag Ontvangen
uitzetten en & uitvragen en
nabellen eerste check

Terugleggen
codering bij
gemeenten

Definitieve
toerekening
overhead

Definitieve
gegevens

$A? MMILO9HH=F AF @=L MALNJ997?HJIG; =K

4GGJ9PFPQG S9F ?=E==FL=

"==DF9E= 99F < KL==CHJG=> NJG=? == KA? FA>A; 9FL
E==FL=Fg 5AB OADD=F @=F <99JGE F9<JMCC=DABC : =
KLGC=F AF @=L 99FD=N=J=F N9F <= ?=?2=N=FK =F @=

?
?

- GC OADD=F O= <= D=<=F N$EF<80QFEPRPDHD=AQKIAF;? K5 lGEARA K

F=LO=JC : =<9FC=F HEGGAN@IFEDOMDNY A KABF@:= IGIDDE ?GE
<==D L= F=E=F G> GE FG? FS$SL ==F MAAF<=DAMBCH=J AF
KL==CHJG=> N9F wy= KHCIHEMUNFR GAIRGEHFFAB-F <=J?=DABC
GF<=J3RGxVIEF CRAB <=R= @G?= J=KHGFK @=::=F O= CMFF=I
LGL9D= HGHMDY9LA= N9F |, =<=XKOD¥R<AKB=>|?=E==FL=F R==
3ALN3IB92=JKL= ; @=; C

-F<=JKL99F< :=K; @I ABN=F O= <= GF<=JRG=CKKL9HH=F
MALNJ99? =F <= ==JKL= ; @=; Cy

- HKL = DD =NFA LNNJF9 X?=

&=L AFRA; @L AF <= CGKL=F H=J ?=E==FL= AK ?=:9K==
<AJ=; L OFAIASD= HAXKEAFAKLII9LA=J] 0991J<GGJ @=L R=C=1J
OGJ<=F =F AFL=JHJ=L9LA=N=JK; @ADD=F LMKK=F ?=E==F
, A=L 9DD= : =FG<A?<= AF>GJE9LA= AK =; @L=J MAL <=
AF>GJEJIN®F OFI 09; @L O=J< <9L @AB : AB == ?JGGL ¢
<= ?JGGL: G=C=F RGM NGD?=FJT =RRA-B FR AOBOH- NWRDLD=JF9<9=J <N JL9C|
EAFAEME : =H=JCL/1 GE ?=E==FI# FORG=-EAR=-EKE? @BBBEFEk =

J=<=E=PI9FNMDD=F<= NJ9?=F L= KL=DD=F#g

— Kosten lopen clusteroverstijgend in elkaar over. In veel wijkteams wordt bijvoorbeeld
ook hulpverlening gedaan, of werkzaamheden rond participatie. Deze horen echter in een
ander cluster.Ook voor maatschappelijke opvang.gschermd wonen en vrouwenopvang
zijn kosten om die reden apart uitgevraagd.
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— Eris extra informatie nodig om correcties te doen op de kosten omdat bepaalde
onderdelen op een andere manier meegenomen worden in de kosten. Deze worden nader
omschreven in hoofdtuk 9, maar de vragen zijn wel meegenomen in de uitvraag.

— Bepaalde onderdelenvallen buiten het onderzoek. Dit geldt bijvoorbeeld vookosten
voor de WSVYBeschermdvonen, Maatschappelijke Opvang en Vrouwenopvaipor
grote kostenposten is het van belang de bijbehorende budgetten goed van de andere
budgetten te kunnen scheiderOp basis van de uitgevraagde gegevens is de codering op
deze onderdelen getoetst en waar nodig aangescherpt.

— Eris extra informatie nodig om gegevens te duiden.Dit gold bijvoorbeeld voor
beschermd wonen en maatschappelijke opvang, maar er zijn ook algaeeragen
gesteld over beleidsen inrichtingskeuzes van gemeenten op bepaalde onderdelen.

= GGJKHJGFC=DABC= MALNJ997? O9K J=D9LA=> N==DGEN

MAL?=R=L FG? ?== :=KDMAL O9K ?=FGEKIF GMKJ <= ;D
>D=PA: =D ?=FG=? RABF GE <= N=JK; @QADDl= FRGJ GH+ A=K
MAL=J99J< GGC NGGJ == ?JGR3IESL-=DBKRAKRK? NBGEF R=E
s DMKL=JAF<=DAF? 9>NA=D=FJ] AK F993JL ?=E£FEIFQGEI < A=
@9<<=F ?7=;, GEEMFA,; ==J< <9L <=R= CGF<=F N=JN9DD=F#4

0=KMDL =AIEFXKEI M

9F 9DD= <==DF=E=F< MALNIIORPL 2F KAKMMJI <AF NMIR= MALNJ
#P;=ED=IFABKL NOF :=FQ@<R2=3KEGHINESGRI=BF<=J0=JH=F
<A>=J<=F MAL?=N3#PI2ZD<BFME=FAERMBA= ?9HOEI=<EE=F ?=N.
99F L= "D=N=MUKRAk=> ?=HJAFL= 2?2JABK ?=9J; ==J<= GF<=]
. =LJ=CCAF? GH @=L GF<=JRG=C NFE =@BFGMRk=d= ?2=<=-=
MALNN®®R RGN=J <=R= : =LJ=CCMAR< @BgEH @=L KG: A99

29D : : DAKBMNWDON-CIGJ <= MALNJ99?
Tabbladeninvul-Excel

1. Contactgegevens

2. Toelichting grootboekconversieggemeentelijke producten nadv3-taakvelder)
3. Bestuur

4. Veiligheid

5. Educatie

6. Investeringsopgaven

7. Openbare ruimte
8.VHROSV

9. Riolering en reiniging

10. Regionale samenwerking
11. Centrumgemeenten BW
12. Wijkteams en toegang

13. Overige info sociaal domein

Documenten(meest recente versie in pdf of excelformat)

Grootboekgegevens (gehele exploitatie, op ECRECL niveau)
Financiéle verordening (FV)

Nota grondbeleid

Staat van geactiveerde kapitaaluitgaven (staat C)

Stuk waarin is opgenomenafschrijvingstermijnen: rentepercentage
Devoorjaarsnota
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Jaarstukken 2016, 2017 en 2018 (indien beschikbaar)
Programmabegrotingen 2018 en 2019

Nota reserves en voorzieningen

Overzicht stand reserves per jaar op 1 januari voor de jaren: 2009 t/m 2019 (s
D)

Beleidsdocument met overzicht gebiedsontwikkelplannen

Beheer en beleidsplannen voor wegen en water (infrastructuur)

Beheer en beleidsplan voor riolering

Regioplan beschermd wonen

"F <= H=JAG<= F9 <= ==JKL= MALNJ99? AK J=?=DE9LA
NJ9?=F G> RAB <= MALNJ99? ?2G=< GRGBIR2KE=0%<<=F
LAB<KDABF=F RGM<=F CMF KiFE DEGHDIF= NN=EHDHHIBFF- <#=R= H=J
GN=AN=JKEF MROLXAFI=F< NI9F GF<MA<=DABC@=<=F AF @=L
: ABNGGJ: ==D< <= LG=<=DAF? NO9F CGKL=F F99J KH=,; A>
CGKL=F NGGJ OABCL=9EKH

#=JKL= ; @=; C
WX=E==F@Q==F =F <-AFMARNBBDIM? ?=KLMWKISGCGFL991 <#R=
?=?=0=BK=F ?=<MFI2BFKeMIKk=: =GF AK @A=JGH == =

? =< 98 %] AB, GFLGEDNEDD=6K>Q@<A< BMAKL= AF>GJE9LA=
?J GGL : G=FC?=—=FD =ANK= J9<9

DK J BFRECEARELABEFI =CLAK KL==<K <AJ=;L ; GFL9; L GH"
?=E==FL= GE AF GN=JD=? L= CABC=F 0O9L =J FG? 99F?

! Gg=J=F ?2JGGL: G=C?=?=N=FK

Om ervoor te zorgen dat alle posten in precieSréonderzoek meegenomen wordes de
initi€le codering van de grootboekgegevens door Cebeon gedaan. Voor de volledigheid
beschrijven we onderstaand kort het proces.

De grootboekgegevens zijn de financiéle administratie van de gemeente. Afhankelijk van de
mate van detaillering in de administrati#an de gemeente bestaan ze uit enkele duizenden
tot meer dan 50.000 regels. Op elk van die regels staan kosten voor een bepaalde post. Om
gegevens aan te leveren votr3-informatie, koppelt de gemeente aan elk van die regels een
Iv3-taakveld en eerlv3-categorie’®

Op veel onderdelen was een grotere verfijning nodig dan het taakveldniv@aan behoeve
van een codering heeft AEF aan Cebeon aangeleverd op wetka@er de taakvelden
uitgesplitst moesten wordenDit overzicht is opgenomen iBijlage K.

Cebeon is in de codering uitgegaan vanat taakveld dat de gemeente aan edstenpost
gekoppeld heeft en de door gemeenten gehanteerde productindelingeBij veel gemeenten
zijn aanpassingergedaanin het taakveld om de lasten van gemeenten eenduidig met elkaar
te kunnen vergelijkenZo zijn de gegevens gecorrigeerd voor veelvoorkomende
onvolkomenheden in de toedeling van posten. Cebeon heeft dit ook vieer sociaal domein

®8GI9DK ==J<=J 99F?=?=N=F :D==C @=L :AB LO== ?=E==FL=F GH : 9KAK |
?=?=N=FK FA=L EG?=DABC GE <= GN=J@=9< ;GJJ=;L LG= L= J=C=F=F¢g
?=E==FL=F RABF AF ==JKL= AFKL9FLA= O=D ?=9F9DQK==J<4§

= J=D=N9FL= L 9FQN+FD AFFpGFGBEFKABMK @@= 9L=?GJA=SF RABF

: ABNGGJ: ==D< K9D9JAKK=F =F KG; A9D= D9KL=FJ]] : =D9KLAF?=F G> @MJ=F|
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uitgevoerd,waar mogelijk Voor posten waarbij dit niet op eenduidige wijze mogelijk was, of
waarbij er onduidelijkheden waen over de inhoud van posten, heeft Cebeon dit aan AEF
teruggekoppeld. AEF heeft hierover vragen gesteld aan gemeenten.

Daarnaast heeft Cebeon daitiéle toerekening van deoverheaduitgevoerd. Vervolgens ibet
gecodeerde bestand aan AEF opgeleverd.

26J=C=FAF? GN=J@=9c<
"= GE?9F? E=L GN=J@=9< O9K GF<=J<==D N9F @=L 9Fc<
MAL?=NG=J< 0O=J< <GGJ ! =:=GFy 4GGJ <= NGDD=<A?@=A
N9F <= 0O=JCOABR= GHgyg
— Er wordt onderscheid gemaakt tussemakgerelateerde overhead (overheadkosten die
gerelateerd zijn aan een specifieke taak) en algemene overhead (PIORAEtIateerde
kosten).
— Algemene overhead wordt aan het cluster bestuur en ondersteuning toegerekend,
taakgerelateerde overhead wordt waanogelijk aan de inhoudelijke taak toebedeeld
waar het bij hoort.
— Taakgerelateerde overheadie door gemeentemiet rechtstreeks aan taakveldeis
toegerekend wordt toegerekend aan (subpakvelden naar rato van het saldo van de
BBV, 9L=?GJA=S¥F| KODARAIDBKKBFKL =FA,wadbijl MAL? =D==F< |
bestuurders empersoneel van SWedrijven dat in dienst is bij de gemeentajn
uitgezonderd
— Enkele gemeenten voeren hun taken uit via een ambtelijk samenwerkingsverband. VVoor
deze gemeenten wordt deverhead toegerekend naar rato van de toerekeningen aan dit
samenwerkingsverband.

" AFALASD= LG=J=C=FAF? NO9F-GN=s9®@AB<NARK MALR=NGE

. Gg=JAF? @==>1L #$ <= <SAFREELAGNAICOWMFKGBEFAF= NGD?
<=R=D><= J=C=FJ=?=DK LG=?=J=C=F<yg
| @=GI€ ; G<=JAF? =F N=J<A=H=F<= NJO9?=F

@=L ;G<=J=F NOF <2 =2 HBCL> IE=CANR2 FNAEH=RGSIIFID

? =< 9"9FHRABEKL =F AF K9E=FKHJO99C E=L <= ?=E==FL= H.
@=LL9 9 CNFRB«: =F=P=99FL9D ; GFLJ GIDOROIMNIFF =NA IGF=<NGKIL:-
L=J ADDMKLJ9LA= ==F 99FL9D RABF GH?=FGE=F#§

29 :y¥GGI: ==D< N9F ; GFLJGD=KL9HH=F

==F ?2?=E==FL =

Zijnde baten enlasten over de jareheenin de grootboekgegeverangeveer vergelijkbaar, d.w.z
geen uitzonderlijk grote stijgingen of dalingen van jaar opjaar

Zijn debaten enlasten voor WS\WBeschut Werksociale wijkteams en in het geval van een
centrumgemeente &n BW/MO/VQdie de gemeenteelf in de uitvraagpeeft ingevuld gelijk aan d
gecodeerddasten uit de grootboekgegevens?

ROC=F/1 ' F>C@®E9BAENGEGGIRA2PRARRIALAMIASARIF; ASF/]
AF?J1 ! GEEMFA; 9LA=J] &MAKN=KLAF?K )GKL=F NGGJ <AJ=; LA=
J=L9JAKS8 RABF @A=J GGC : AB : =LJGCC=Fy
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|l G@=J=FLA= LMKK=F ?=E==FL=F

Zijn debaten enlasten per inwoner op een taakveld in lijn met de gemiddelde lasten per inwo
in Nederland, of wijken ze sterk af?

Geven alle gemeenten in een jeugdhulpregio bedragen op in het kader van regionale
risicoverevening (of juist niet)?

!G@=J=FLA= E=L 9F<=J= :JGFF=F

Zijnde aantallen cliénterdie in relatie tot de Eigen Bijdrage genoemd worden in lijn whetijfers
van het CAK of GMSD?

Ziin denetto lastenRA S ASNBE I G SSNR T A2y ||y komsten dildig
DuU?

AB ?=E==FL=F <A= O=D ?2JGGL: G=C?=?=N=FK @9<<=F 9
@9 < < AF?=NMD<J] O=J<=F F99J 99FD=A<AF? N9F <= ?
?=KL=D< GE <= ?=?=N=FK 99F L= NMDD=F G> L= <MAK<

1
T

AB 9> GABROMAK?EZ DAB C =A< A=H=F<¥F= ONJ 9 ?=F y?AKL=D< 99F
D=A<<= LGL E== AFRA; @L AF <= ?2=?=N=FKJ] =F J=?=D
-E<9L @=L :=9FLOGGJ<=F N9F NJ9? =2F EN—=F0L =LFA BG9 9CIGK L
EG?=DABC OAMBFEF=E ¥&H=J=C=F /19 9 KL 9 A BWNNBASK L F=D=<DK
— Wehebbengeen vragergesteldoverbedragen die dermate klein zijn dat ze vrijwel geen
invioed op de analyse kunnen hebben. Daarbij hebben rg&eninggehouden met de
omvang van de gemeente (bijvoorbeeld: we stellen geen vraag over 10.000 euro bij een
G4gemeente, maar wel over 10.000 eung eenhele kleire gemeente.

— Wehebben geen prioriteit gegeven aarragen over posten dienogelijk op eenverkeerd
(sub)}taakveld geboekistaan, maar wel op heuiste cluster. Dezepostenworden immers
in de analyse in het juiste cluster meegerekerdht betekent dat de onderverdeling naar
clusters preciezer is dan de onderverdeling binnen clusters.

DOD==DF=Ef=E==FL=F @=::=F E==J<=J= N=J<A=H=F<= NJ
&A=JMAE=NGBIGtIJOK? =NOF=F 9FLOGGJ<=FKGE=F EELO==JJ
?=E==EEEEBGHH=F< EG?=DABQOBWSKH=<FNGJE<=F NOF

9F<9; @LKHMF B Gk =JMAMB ?<= ' NX
&=L : DABCL <9L == 99 FL9D GFNGDCGE=F@=<=F AF <=
NGGJCGE=Fg " =R= RABF 90FC <?— ; MAILINAJ?9=9=?] <MK J =D9LA=>

#J RABF N=JK; @ADD=F<= J=<=F=F <9Q9G< 2FAFE>=¥ L#=H= OR-/0BA
@==>L <AL L= E9C=F E=L @PE?=NAFK<NGG@=PL=FEFEBLNFI

C=JFL99C AKn ==F ?=E==FRE=-@=-99F?RPOPINGIEFFANKGCA=<E
AK =;, @L=J R=C=J ?==F GFOAD N9F ?=E==FL=FK 5= @=:
<GGJ GFR= NJ9?=F 9; @L=J COPE<FIABR FER=<IKDFrEBOGHE=N9
F99J 99FD=A<AF? <99JANDBFGGOQO FHOYKKAFH=- BRELDAKKI @; 190t < =
GHKL=DD=F N9F <= B9®EF=C=-HARGIAE=AE C3ABGEKE?

.JAGJAL=JAF? :AB ?=E==FL=F AK =; @L=J FA=L <= =FA

?=KA?F9D==J<= CF=DHMFGFFf9I0DBF=<="PMR2IGEBFRIDOCEKDHGAL
?=E==FL=DABC= HJ9CLABC G> GE<9L <= AF>GJE9LA=NGG
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-F<=JKL99F< @=::=F O= <= HGKL=F GH?=FGE=F <A=
AF; DMKA=> == <MA<AF? N9F <= J=<=F <99JNGGJy
— Dagbesteding staat vaak niet onder het taakveld begeleide participatieboekt, maar

%

onder het taakveld maatwerkdienstverlening 18+. In veel gevallen blijkt het voor
gemeenten lastig om deze kosten uit dit taakveld te isoler&@aarnaast isle meeste
dagbesteding in de praktijk gericht op oudereret onderbrengen bij begeleide
participatie sluit dus niet aan bij de gemeentelijke praktijk. Dit was ook de aanleiding om
dagbesteding in het cluster individuele voorzieningen Wmo op te nemen.
Schuldhulpverlening hoort bij maatwerkdienstverlening 18+, maar wordt vaak elders
geboekt. Dit komt voor op uiteenlopende posten, waaronder inkomensregelingen,
samenkracht en burgerparticipatie, maar we zijn otlet taakveldgeéscaleerde zorg 18+
tegengekomenDe gemeentelike praktijk loopt hier sterk uiten; sommige gemeenten
hebben schuldhulpverlening ondergebracht bij Wmo, andere bij participatie. Wel is het
goed mogelijk deze kosten te isolereBinnen het onderzoek hebben we deze kosten
meegenomen in het cluster Partipatie.

De afbakening van het taakveldijkteams betekentdat alleen toegang en toeleiding
opgenomen moet worden, maar gemeenten boeken hier vaak ook hulpverlening die door
wijkteams uitgevoerd word. Andersom komt het ook voor dat gemeenten hun kosten
voor toegang en toeleiding op het taakveld samenkracht en burgerparticipatie boeken.
Indien er nog onvoldoende duidelijkheid bestond op basis van de ingevulde vragen, is
hier in het uitvraagproces op doorgevraagd. In hgiterste geval dat deoerekeningniet
volledig helder te krijgen washebben we de gemeente gevraagd om een zo goed
mogelijke inschatting te makenOp die manier is in de uitvraag grotendeels voor de
onzekerheden gecorrigeerd/oor de lvdnformatie is dit lastigerDe gemeentelijke
praktijk op het gebied van wijkteams loopt zo uiteen dat hier op dit moment geen
eenvoudige oplossing voor is. Wel kan betere informatievoorziening helpen: wij zijn een
gemeente tegengekomen die door onduidelijke of incorrecte informatie over hoe zij
posten behoorcen te boeken op het verkeerde been waren gezet. Deze gemeente had
zich in de materie verdiept, dus was zeker gemotiveerd om deihf8rmatie correct aan

te leveren.

Gehandicaptenparkeerkaarten staan vaak geboekt onder parkeren of parkeerbelastjng
terwijl ze bij maatwerkvoorzieningen Wmo horeemeenten geven deze taak op
verschillende manieren vorm, maar de kosten zijn wel goed te isoleren.

Gemeenten boeken regelmatig kosten die bij het taakveldeidsparticipatie horen bij
het taakveldbegeleide participatie en andersomOok het ministerie van SZW geeft
echter aan dat beschut werk en WS$¥ie nu onder begeleide participatie vallerjgenlijk
bij arbeidsparticipatie zouden moeten horen.

Mantelzorgondersteuning hoort bij het taakveld samenkracht en burgparticipatie,
maarwordt vaak geboekt opnaatwerkvoorzieningen Wmo of maatwerkdienstverlening
18+ Waar het maatwerkdienstverlening voor mantelzorgers betreft, ligt dit wellicht voor
de hand. Veel van deze posten zijn echter wel goedlentificeren.

Soms wordtpleegzorg op het taakveld geéscaleerde zorg -Igeboekt, terwijl het volgens
de omschrijving van het taakveld hoort bij maatwerkvoorzieningen-1Bit wordt

mogelijk veroorzaakt doordat pleegzorg is opgenomen bij de steekwoordam
geéscaleerde zorg 18waardoor gemeenten op het verkeerde been worden gezet.
Aanvullend collectief vervoer hoort officieel geboekt te worden op het taakveld
samenkracht en burgerparticipatie. In de praktijk wordt het ook vaak geboekt op het
taakveld maatwerkvoorzieningen Wmo, asamen met dagbestedingDit is een duidelijk
voorbeeld waar Iv3 niet aansluit op de gemeentelijke praktijk. Op alle drie deze
taakvelden kunnen namelijk vervoersvoorzieningen geboekt worden, maar de aard is net
anders. Veel gemanten zijn bezig met integraal doelgroepenvervoer, waarbij deze
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voorzieningen steeds dichter bij elkaar komen. In het onderzoek hebben we deze kosten
zo goed mogelijk volgens de huidige grenzen toebedeeld, maar hier zijn veel grijze
gebieden.

E?9F? K=ALNIK

4GD?=FK @=1 4 <A=F=F ?=E==FL=F J=K=JN=K 9DD==
J=K=JN=K CMFF=F ?JGL= MAL?9N=FRKMFHF==F=KL==H3*E9ID< B9
K; @QGGEE=DAF?=F AF CGKL=F?OBABEF BAEFKNB®MNZHERIK=AF C
?G=< :==D< NO9F KREJMIL MI=DERELCKNSEKB=EBFAF?KJ=K=JN=
==J<=J= ?=E==FL=2GKKXKGF<FI R6&GHET=FGE=Fn ==F GFLLJ=
: =KL=EEAF?KJ=K=JN= ?=D<L 9DK : 99 Il N&H ?@FL? :98B: = @G
==F : =KL=EEAF?KJ=K=JN= ?=D<L 9DK D9KL GH <9L ; DM

'"F @=L KG; AKXDONFHCEIMAE 2O N=FF EAEN=KL =<J9AFF ?AXKFC9J9CL =
@=L >QKABE&=L<GE=AMAC N9F == J=K=JN= 9DK =?79DAKY9
?2?JG6EF N==D EAFS$S=D IOKK=FFAFEFK == J KFI9= <B9 I=IP FKAL A=
FG? O=AFA? RA; @L GH <= CGKL=F <A= RAB CGF<=F N=1J
N=JK; @ADD=F<= E9FA=J=F == GE?=?99Fk #F=JRAB<K R
:=@GL 0O=J<Jl] =F 9F<=JRAB<K RABF ?=zE==FL=F N=JK,; @A
GN=JK; @QGLL=Fg
— Gemeenten hebben verschillend beleid gevoerd wat betreft hun begroting. Enerzijds zijn

er gemeenten died zoals gebruikelijkd jaarlijks een zo goed mogelijke insckittng maken

voor het daarop volgende jaar en hun begroting aanpassen aan de ervaringen van

eerdere jaren. Anderzijds zijn er gemeenten die begroten op de inkomsten uity&h

ook als zij weten dat dit niet passend i§ot slot zijn er tussenvormen, waaijpgemeenten

wel een inschatting maken die onderbouwd is met eerdere ervaringen, maar toch

proberen terug te rekenen naar déJSDen daardoor (over het algemeen) te optimistisch

rekenert®. In de loop van de tijd wisselen gemeenten ook van de ene naar desend

werkwijze.
— Daarnaast zijn gemeenten verschillend omgegaan met tekorten en overschotten, zowel

ten opzichte van de begroting alsinnen de begroting zelf. Waar de ene gemeenten de

algemene reserve inzet voor tekorten en overschotten, werkt de andenmmgente met

bestemmingsreserves, en zoeken weer andere gemeenten de dekking voor tekorten in

andere domeinen.

"GGJ N=JK; @ADD=F<= ?=E==FL=F RABF AF <= 9>?=DGH=
O: =KL=EEAF?K06J=K=JN=K <'A= P=RNMEMABCAKL@M; LWG;=AD9
<GE=AF <9F GGC FA=L9DPKZEDSKKA=C==3290BK9tR=J=K=1
<9L <= ?2=:JMAC=DABC= E=L@G<A=C N9F @=L K9D<=J=F

?G=< KLJIM; LMJ== :==D< N9F <= CGKL=F ?==>Lg "= 1
?=K9D<==8BEp=FOBB=IFDBA B RTBFIINDBED=KHFHFC= O9K NOF =
=?9DAKI IAKREB=KIODPN==J< GH @=L :=LJ=>>=F<= ; DMKL=J¢

”?"'F KGEEA?= ?=N9DD=F RABF =J O=D @=JKLJM; LMJ=JAF?KCGKL=FJ] E99J =<
FA=L ?=9=€EJNEGY #=F LO==<= EG?=DABC= MALRGF<=JAF? AK ==F AFN=K|
HJ=N=FLA=Kg "=R= AFN=KL=JAF? D=A<L =; @L=J AF<A=F KM;; =KNGD LGL =:
, DMKL=JJ] L=JOABD <= AFN=KL=JAF? R=D> O=D KLJM; LMJ==D AF?=R=L EG:
CD9BKAAFL=JHJ=L9LA= N9F ==F =?29DAK9LA=J=K=JN= <MK FA=L 99F <= GJ

B8A= : ABASGEBRBRDXIRG=C : =?JGLAF?=AFRKIE=F A+ =F8 )XKFyu
0O99JMAL : DABCL <9L mwX06 N9F <= ?=E==FL=F KLJ==>L F99J] : M<?=LF=ML,
?=E==¢0EF==>L <9L <AL FA=L EG?=DABC AKg}g
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2=JM?D=??=F : AB ?=E==FL=F

9F =L =AF< N9F @=L MALNJ99?HJG; =K RABF <= N=JR
L=JM??2=D=?< : AB ?2ARE=C=RIL=—=FFJ/K9QE ?RE =l—=F LN~ RA; @ CMFF
?=?=N=FK RG9DK <A= MAL=AF<=DABC ?=:JMACL RABF NG

= N=J<A=H=F<= 9F9DQK=@NI9<F= K =! =2:INGE3E.]: =GEDCC?#=$ = N= F k
E==FIGN=JEBEAL{@OLLG=J=C=FAF? NO9ENHBORHK=D0 RA9 RL=FF
J<=F <GB3J)! 2-EGEFNG=AKR BERPFPBP E=KL %<F< NGD?=F<=
F>GJE9LA=x

— Overzicht varbaten enlasten met toerekening aan een cluster

— Overzicht van de clusterindeling (welke taakvelden horen bij wellster);

— Totaalbedragen per cluster (lasten, baten en saldo voor 2017 en 20f18).

?
O
A

"= :=KL9F<=F 0O=J<=F <GGJ ! =: =GF [O=FNEP =D=PR=x< : AB
1 =<J9?=F L= ; GFLJGD=J=RGKF=FGF29) L@BHI A=<=Ff=-EGF @&
sy DMKL=J ?=XAGIEABODFIKKE GHMAIEGCGGEKL <P LH=J ,; DMKL=1]
<=>AFAER=L&G5s GIJI=KHGF<=J=F E=F HMHIQ@IMLEAF<=DHFG2F
E==FLNMNXH?®>N=F 99F @=L ! 1

N
1

0=9; LA=K N9F ?NEFGFLCGIF OGGCH-9> @9 6R=1-ABCHINOIF
NO9F @=L GOC8%FIRGIHCLA= : 5lLR=CGEFARNY FGAHW D@Y<=NI9IDD=F AK
y GFL9; L ?=0==KL E=L <= ?=E==FL= GN=J @MF J=9; LA=

Wy - MR= ?NeG GIMAKQ =N-CFHI B=N&=F K

8 GI9DK :==FIG==Ek AK GH ?2JGF< N9F @=L E=L@G<=GF<=JRG:-:
NGGII9>?AF?GE=Mx<=RARDKKS 9KAK NGGJ L<= ?FIPMAKCKA=9 F9 L
99F?=RA=F <=R= ?=?=N=FK NGGJUF 9PDE=PKEFSFFC=FE=L =K5
. =?2=D=A< KKAK KGEFA < =MALI=-MNRIEBIBGBH =BAKOKJ G kK AK ?=CGR=
"= J=<=F @A>BBNEBGJ GAK =4 J G MO N?8=9?)=GR-S<EFFF 9AIMN GG

FA=L GHLFIFeMEIPRA=] GIJIJA?==J<<ERE B6J928FB6G=FDA; @L=F
OHbC= 9FI9DQK=K O= 7?WNX9?79=-FN=@F=K :GBH LGH GF<=JRG=C=F G>
EG?=DABC O9X=-F=NEFK=NGD<G=F<= gp=LIGKPI SCIFL<9EIC

==JKL O=DC= :: =0=J0¥&E?=N=F6&<A2 RG6BBFAGEUZFIFFF N=JINGD
N9F <A= ;GJJ=;LA= =F <99JF9 ==F LO==<= Nx=L@G<= O
?=?=N=FK L= ;GJJA?=J=F%§y

=FG<A?<= ! = ONYCAFN=HK GH

AB <= ; DMRGN3IAP<EOAFDAK&E WFRKZHWRPBGl=F =GB >: 9C=FAF
; DMIKKL =FAK <MK RGN==D EG?”=-NXABCNPBPODE2K 2=<DBBE=F=KG&GF:
09J=F CGKL=F O99JNGGJ OGHEGCFIRA=FIKQHESGE : =0=JCAF?

MAL? =0IGXrJI=<F ' G®EK=X=N=FK L= N=Z=JL9B:+1tHB GMDIPFI=—KINOKDE%-
— Iv3-taakveldenmoeten samengevoegdwordentot een cluster. Dit is een eenvoudige
optelling.

“2AB<=FK @=L MALNJO99?HJG; =K O=J< FO9E=DABC <MA<=DABC <9L NGGJ N=:
NOF X¥yY FA=L :JMAGDMAL O9%J?=IFXL ARRK =FO 4%¥PYH L OGGJI <AF?

?2=0ABRA?<J] =F : AB N=l= DE @?>==ED:A-BFQ. =GE :=D=F=C =@=JLGMFOX 9J= N=JLO9DAF? L=
E9C=F N9F <= GM<= F99J <= FA=MO= KLJM;LMMJg 4GGJ @=L KG; A99D <G
N=JK; @ADJ] 99F?=RA=F <= ?=?2=N=FK NOF RG CGJL F9 <= LJ9FKALA= FA=|
0GJ<=Fg
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— Ermoet gecorrigeerdworden voor boekingsfouten . Dit zijn enerzijd«kostendie door
gemeenten op het verkeerde taakveld geboekijn, enanderzjds kosten die eigenlijk bij
een ander jaar horen (zie ook hoofdsti$?2). Deze kosten zoudemonder correctie in het
verkeerde clusteiof jaarlanden.

— In sommige g®&allen moeten taakvelderyesplitst worden. Hiervoor moetenkosten
geisoleerd worden die apart verdeeld worden. Hahg daarbij om kosten voor
beschermd wonenmaatschappelijke opvangnvrouwenopvang die in aparte
verdeelmodellen verdeeld worden, en onokten voor onderdelen die geen onderdeel
warenvan het onderzoek (met name WSW en beschut wdbdigarnaast geldt dit voor de
overhead, die opgesplitst moet worden in taakgerelateerd en algemene overhead en
vervolgens correct toegerekend moet worden.

— Tot sbt moet eenaantal anderebewerkingen gedaamworden, bijvoorbeeldom de
gegevens van 2017 worrigeren voorde beleidsveranderingen tot 2021 of het
L =? =F: G= C = HoeWwebdEze ih deKdgtail besproken worden in hoofdstL
bespreken we hier kort in hoeverre het mogelijk is deze correcties toe te passen op Iv3
danwel steekpoefgegevens.

"99JF99KL AK AF GF<=JKL99F<= >A?BNMJ <NAKM==D 0==1]
: =0=JCAF? #K="GHN=<EKH

Buiten het onderzoek
(WSW, beschut werk, DU’s)

,_ . Boeklngsfouten P
Taakvelden . . .

| oEm

Correcties Dataset
o o— o
Clusters iz ::
W — o —
$A?MMI @=E9LAK; @ GN=JRA; @L NO9F <= N=JL9DAF? N
i DMKL=JK =F L99CN=D<=F O= ?=?=N=F§g
4GGJ =DC N9F <=R= GF<=J<=D=F C"):G:CAF?K>GML:F]'|, KH
=K; @J ABN=F OAB AF @G=N=JJ= @=L EG?=DRBABC O9K GE

?

?—N—FK5

G=CAF?K>GML=F

8GI9DK : =KHI@I=MKPEA =A0=tL ABGF=J=KINI¥F=Xk=F ?JGGL: G=C=F

<9L =J ?2=J=?=D< HOBLKEAN=OCTK =GGC ? x<:9@% BECL=A<ANFF?? G
=F K; @GQUD< @MBPHN=FDSFAE3J ; DMKL=J GF=<tEJLRSCNEIDE?=F

099J R= GF<=J NA=D=FJ] E9HB3=MAEEJ9B3I<<RRBFHEHLSEC
?2=: G=CL -@C: GHF®F<=J= GF<=J<=D=F CO9E @=L =; @L=1J

?=E==FL=F ==F HGKL N=JC==J< :G=CL=F

"99J FRIIKER=HOGKL=F <A= NGGJ S$SSGF<xFE=REL=>GW+tFE==J<
RGMFIOR J IN®I?-EFF AFNDG=< GH <= MAL=A@=<=BABC= MALC
GF<=§; @0=D LG= D=A<=F <9L <= NOIXEDOEKIAF?KARB 99< NE¢
?JGL= 9>0ABCAF?=F GGE <GENHBRCARBAER? = DNBAMNAPG=I< = F
GE 9>0ABCAF?=F N9F @=L EG<=D NGGJ AF<ANA<M=D= ?2=I
<MA<BERABE @G=N=JJ=<<DHIGKL=F CDGHH=F
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"F LGL99D RABF NGGJ @=L KG; A9D= <GE=AF AF <= ,; G«
UW¥Y¥Y¥ J=7?7=DK =BRGC=@®GH< =?2J=<0-AFB REARX § G=CAF?K>GML=F RG.
AF<ANA<M=D= ?=E==FL=F 9DK E9; J&B=RN&E&RB3IFKEF >GJK= N

299 CN=D<=F KHDALK=F

8G9 DK ! =FIGHEE = KDMALNIFEAFNOBNKE F JIAFC=TDANFF??
?=@GM<F <= K; @=A<MDAEMN=MCKFE; @A+ FA=4 GN=J9D E(
"99JFO9KEF : M<?=LL=F <A==0JRAFfL AF=-021FGE<EJRBG=CyK ' I
GF<=JKL99F<= L9: =D ?=N=F O= <= ::=D9F?JABCKL= CF=

29: XPF=DHMRAB=@=L KHHDALAKN=FD NIF ' Nx

M<?=1L ) F=DHMFL G> FA=LY

19D<GMFE<=L, =59 F?=RAJRE =BS5S KERH FDOF<=0D&BE =/
MALC=JAF? N=J9FLOGE@ANGGIC ?=; GIJIJA?==J< OC

=K; @ML O=, =2 /) M<?&8LlFO=L E==N=J<==D<0]9 E=£
<MK<9FA? @D=AREL<ZXEE N=<IAQ9 ;<@L A
RGM=EZFNDG=<=Fg

515 =H=ULIL ¥: MKEFA=ELO E==N=J<==D<g§g
@AKLGJAK,;, @ ?=SPB1 FQA D DEENGR<=TEI
E=L <= N=JCEHEAEF=DIPGHEI-FBNI9
E== CGKL=F ?=E99CL <9F =J : M
O9KAL N=JK; @QAD @FRGGEF=2=y@D KA
OGJ<=F <GGJ Vy V5 6L NIFF <I5= D:3RAA:
N=JK; @ADD=F LMKK=F ?=E==FL=Fy

5/] +- =F (9 R= 0GJ<=F ?2=:G=CL GH @=L 1
GGC 9F<=J= CGKL=F ?2=:G=CL' M@GJ
2=2=09BKL <MK FA=L EG?=DABKC <

_N=J@=9< (9K -F<=J<==D NO9F @=L GF<=JRG
GF<=JRG=C FA=L MAL?=:J=A< GF<
==F<MA<A?= LG=J=C=FAF? NO9F GN

-N=JA?= "3, =%2gR= : M<?=ILIE2FEFORBGBR L GHK ; Al
H9J 9 MEYMK EGNG®MABILDD= ?=E==FL

&=L : =DO9F?JABKCKAL=F HJERKMM=JFD=I= DAKGD=J=F N9F <= CGK
+- =F M=k<NBAFX= : M<FE=|DEB-FF=BFA<k=DxDABC 99F GH <=
CGKHE =4F-OB F=?JGBLOABCAF?=FJ] E99J <= 9>0ABIEAF® NOF @
C=H=J GO JORAIK> L @RBIAE CGKPR=F Gd MKR]=EGH<: 9 KAK

NOF: Me?2=LL=Fg 4GGJ AN=AKARME D= JXNGOERK=R= L9IC=F

=; @D=D NOIF) K = YCRHULGENOF? NOF <=R= : M<?=LL=F AF J=
AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F 5EG CMFF=F <AL KGGJL 9
N=JL=C=F=Fg

1'GJJ=; C6GKK=6H

-E EGE=LJGMO: 9J= <ODBDIKFL ; IGIICTGEARKIYCH A<G< A?
@GG> kAN =F <=R= ; GJJ=; LA=K MAL?=:J=A< : =K; @J =N:
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-F<=JKL99F<= L9: =D LGGFL AF' MFEN=FI OCK<RF+F ; GJJ=;
<GIG?=NBGBEGIDK L= RA=F AKJ] O9K <AL NGGJI == 99FL9D

29:XWGC? =DABCGI=IAK,; I@E: ; GH IKGAKI NOF GH=F: 9J= ?2=?2=N=FK
+G?=DABC GE MANX=L?=—= NN-G=KJ
5GGFHD99LK: =?2AFK (9/] ?=?=N=FK 9>CGEKLA?
0=?AGF9D= JAKA; G, ==J] ?==F D9F<=DABC= 2=
5E®@: GFF=E=FLKL9J, =*RMx9L=F GH <= ::=LJ=>>
=L =>>= FA=L &DBD=9FE =4
=Ll =>>=CGABCALBCEGEFEILA? L
HJG; =OFN9=-FF <= =A?=F : ABK<
. GKL=F <A= AF == ,==]1 ?==F ?=?2=N=FK : =K;
?=: G=CL RABF
2G=LK GH <= : =L JGNX= 99ON=@F=KA< N9F <=
"= KL==CHJG=> AKALGCE R=OMx=QEN=FK=FHRL = ; GJJA?=J=F $§$F
LG=LK=FNx2 =d=FK == NGD<G=F<= :=LJGMO: 9J= <9L9K-=
J=?J=KKBH=9F9DQK=
-E<= : =LJGMO: 9'9N@2AN=NXKF/P<s: L GEGCEAF FxBE D MIOLF=J K
LO== ?2KR=INKF?=E99CHMNAFKKF=GCGHI GOXKAKF' &§XF? GNH=EEFIKO KAK |
&ANGBG) @=:: =F O=0<3Id CMGDREFFL=<99F
Voor de steekproef Voor de Iv3
VOptelling van posten naar de VOptelling van taakvelden naar de
bijbehorende clusters bijbehorende clusters
Witsluitend de relevante posten VGecorrigeerd met bijstandslasten
meegenomen (excl. bijstandslasten, MGecorrigeerd met inkomsten WSW, MQ,
WSW, beschut werk, MO, VO en BW) VO en BW (uit de huidige
verdeelmodellen)

"= ?2=?=N=KKEMAKF <= ?CERNSEPKk==CHIEG——FHE 3
AFOGHF=IDMKL=JyKg " =Re=:2=F=N=FKKALKDC99J N=J?2=D=C=F
<99JN9F RABF GH <= NGD?=F<= H9?AF9 GH?=FGE=Fp

'"F <= ?2J9>A=C=F AK KL==<K @=L :=<J9? H=J AFOGF=1]
9>?=R=L L=?=F @=LR=B%#s$F: HN¥MFQ? ANGB2=RFRBE9%A=C CGEL
?=E==FL= MAL <= KL==CHJG=>4§ AB GM¥f=EP95 LEMKIN=B =
=P9; L GH <= <A9?GF99D DA??=FB &G= N=J<=J HMFL=F
NGGJCGEL/N1 @G= KD=; @N%3J? =<N= FKKOINDRAQJ= A@= IN9F= L<J==>> = F < :
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$A? M 9>A=C

HEJ@-DMKE=JI9?EH=J AFOGF=J NGD?=FK <= KL
@=LR=D><= '

=F
=4 9? NGD?=FK <=
&=L AK <AJ=;L RA; OL: 99 AF<EAF<KEGSAEDEMALAF? : AB B
: 9KAKNGGJ RA=FOMFK = FABD=9.E G =GHI=P J1LIAG BAGHARBRASF K " AL
O=Jx=<==DL=DABC N=JGGJR99CL <GGJ<R=,;<E JAWP<=?==JI<L = F
O9JGH : 9KAK NI9F <=0OBFEGGEKLEFFIEIGCGCGIRIC=Fn
— Uitschieters bij Wmavarenniet altijd centrumgemeenten, en ook afwijkingen van

centrumgemeenten verden deels verklaard door verkeerde boekingen;
— VoorParticipatie hebben we ook onderzocht of de aansluiting verbeterde door 110% van

het budget voor WSW tegen te boeken (gezien dedeegeconstateerde macro

overschrijding). Daardoor werd de aansluiting echter niet verbeterd.

8=D>K :AB @=L ;DMKL=J E=L <= :=KLGIDOFKDMALAF? O
N=JK:; @ADD=F NO9F 'ENEJ <<9 D=3 ¥€REDDEE RECKKIEF=CHJ G=>
9: @L=D@IPRE<F MALRGF<=JAF?K O®G3:JHRIDAKAHEEA2J]SEEL
?=E==FL=F QGKIGHEGGJI9 KAE= NI F< 9 F=CX¥5 N®FO @MF

<99 < 0= JCGKRABFC =
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R= 9F9DQK= MAL 2 6:C) @A<3d NGGIK ;? @B=N==FNs= BlK= K GGIL <<=
GL= 9>0ABEGREARZF 2RNDIGMKA: FA=L?=?=N=FK : =H=JCL -
F :=LJGMO: 9J= N9DA<9LA=g§

N
IR

UWKHEA?=FK; @9 HH=F N9F <= <9L9K=L

'"F <AL @GG><KLMC AK <= N=JR9E=DAF? N9F <= >AF9F,;

J=KMDL99L AK ==F <9DRK=FQ2KAKWR=NGEIJ I®ACLEOGSGIBE

-H : 9KAK N9F <= AF>GJE9LA= <A= AK N=JR9E=D< =F ?
=F GN=JRA; @QL OGKNIFE ?ZFENIOFL <F H=J L99CN=D<y " =R-=
?=;, GEHJAE==J< F99J == <9L9K=L N9F wy KL==CHJG=>
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MAL? =KHDALKL AF NA=J ; DMKL=JK G> x Tl ABS>9=CIN= CD<A=?AJ]
== SEFMAK==: J=A<= 9>KL=EEAF? ?2=0==KL E=L <= : =1

"9L E99CL 38K%E <GBLIKFLA=K MAL3T=K; QLOLR =FEBK @BGIGAK KN

N=J<=DAF?J] E99J ABREGFAXKFR J: J==F< QRAIBRF-WEREIBA=F N99C
N9F RGN== ?=E==FL=F RG HJ=; A=K =F AFL=?J99D AF
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Lfv{dpsisdéduj ft!pg!cbt ]

4GG) @=L GF<=JRG=C AK == c9KAK<9L9K=L FG<A? NOF
<A= ! =CGKLA?< OGJ<=E=DBAFMALIJ=E=-FRPF2E@BEM<3RK E=L
N=JO9; @L= : =D=A<KC=MR=K <A= <= CGKL=F :=ZFNDG=<=

?=;, GJJA?==J< EG=L OGJ<=F FHNGRIK L==D= ENFHA =X¥ y<yA =N G-DA?==L|

"F=LLGAPIKEKyFH OABC=F FGH >= NP F9 XKL <D»® LFM~ELL= 099 J GH
A<=9DAL=J ?=:9K==J< 0GJ<LpK "99JF99KL RABF =J GFc«<
AK G> == : GJJ=; LA= : AB<J99?L 99F ®mm=E GFk=J RG=<D
@=:: =F9DFGE N=EIG @ODOGF <;=GJJ =;FL NGCIGCI@ED=PRG;9@F <=
KLMMJPJ G=H
— Kostenbuiten scope van het onderzoek, zoals kosten voor taken die niet vanuit de

algemene uitkeringgefinancierd worden
— Posten die op eenerkeerd jaar geboekt zijn
— Kostengerelateerd aanegionale risicoverevening
— Kostenin het kader varnregionale samenwerking
— Beleids- en inrichtingskeuzes vangemeenten
— Landelijke beleidsontwikkelingen die de kosten in de toekomst beinvioeden
— Een specifiekdandelijke beleidsontwikkeling: ce verwachte wigigingen in het

woonplaatsbeginsel

&A=JGF<=J DA; @L=F O= H=J EG?=DABGC= ? =GN=JF ;<L9293] :<AB
KL==<K 99F 0O99JGE =JNGGJ ?7=CGR=F AK &E466F EG?=D
<= <GGJ?=NG=J<= ; G2FI2FsrNAFK@@=: <=R=0AK99EJ=C=F<pg

wpyYyGlJJIJ=; LA=K NGGJ D9KL=F : MAL=F K; GH

8GI9DK ==J<aJAI@RE?@2ENEGF<=JRG=C RA; @ GH <= CGKL=F
D?=E=F B3ALC=JAF?) @KL=AF 9INNG AJ= JI<9 OGR) <<=A= FA=L NAY9
S3E=JAF? ?=>AF9F; A=zJ< O0OGJ<=FJ1l RABF AF KGEEA?= ?=N
CGF<=F RG<O9FA? ?2=:G<==J< 0OGJ<=F <9L R= ?=ZKGD=-=
?=E==FL=FKg 'F 9F<=J= ?=N9DB=K=B%KCGKL=FARF=X=RA9
=?=J=C=F< RGM<=F 0OGJ<=FJ] RGM<=F N=JCD9J=F<= >9;
= MALCGEKL=F N9F <= 9F9DQK=K "9L AK FA=L O=FK=D
F <=R= H9J97?J99> GEKGJAI-A;BINF=FIK ORA BFGC=? 0<<9 XFE R =

<

1H=; AMAIEFC=3 AMFg=D<= MALC=JAF? : ABKL9F<
A= KA>A=C=RMBDEEJABR=F =F D9KL=F GN=J @=L 9D?-=E
@G=0=D =J >GJE-== ?== =AK AK NGGJ @=L CGKL=F<=C
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MALC=BAEKLJIAB<AF? N9F AF <=

GFLN9B?”=JKAL=F =F D9KL=F <A= K9E=F@9F?=F E=L ==
L99CN=D< ?=:G=CLJ] O0GJ<=F ?=K9D<==J< =F N9DD=F <M
@G=>L =J=;<QUKI AF?A==1J<? L= 0OGJ<=F NGGJ 13AKg

J=?2=DAF? N9F <= MALC

#=F MALRGF<=JAF? @A=JGH AK A=< =RDK QEFBENICF<?— FMAL C=J A
?=E==FL=F >AF9F; A=J AFAF NE&EAJ OAN=I] KN-9/FM RIGQ EHIOAIRL2A=; FA |
cABKL9F< =F <= DGGFCGKL=FKM: KA<A=4§ F<=JK <9F : A
<= ?=: MF<=D<= MALC=GHF?= A+= FANEFRANGHAM DD?BESIFF FA=
=DC99J) ?=DABCK "9L :=L=C=RDG=<8L @@=bLKGH<&€=GRA=948R
CGKL=F N9F"98EGEFLG6F3A?=J=F O= @=L K9D<G N9F @=L
N9F= AFCGEKL=F =F <= MAL?9N=F <A= ?=E==FL=F @A=1
N=J9FLOBG9XA®2L EAFPARDIFAL= NOFJABBHI=F O= NGGJ AF!
<= NO9F?FZLJ=?=DAF?¢§

8G NGGJCGE=F O= <9L @=L K9D<G GH <=R= MALC=JAF?

AK AEE=JK FA=L : =<G=GH3 LGE NSFC?GIJAK=F GH

4 GG @=L REDME<NDR=ABAMOFXAFR==cFL= @=::=F O= AF
.9JLA; AH9LA= ; GH JU<=KIMDLI0 MAENWBBRPBIEARA DB G="F =MJ Gy
'"F <AL : =<JO2CRALTEFO®RGDEMGGI O= == :=<J9? @=: :

LGL99D: =<J9? =NGH <AL?sBDMKAI=J06 9DK GN=JK; @GLL=F (
@=::=F GH?=L=D<0¢§

=?=F: G=C=F <s=F=REL1SDABKRAAMALC=JAF?=F

"= CGKL=F NO9F ?=E==FL=F NGGJ L9C=F <AsSG>?=>AF9F; A
AFL=?J9LA=MAL E=FAKRZ*]] 2NNDDHDEF FAF A<+ GCGF<=J <AL GF<=
MALC=JAF?=F KHJ9C= RABF N9F == : ABRGF<=J= KALM9
C9F OGJ<=F E99J 9F<=JKRAFK N=J<==D< EG=L : DABN=F
N=J<==ID<F&ND= ?=E==FL=F0#y 9F?=RA=F <=R= CGKL=F
N9ODD=FJ] EG=L=F R= GGC FA=L E==?=0G?=F OGJ<=F AF

F<=JK <9F : AB 13AK OGKFA=R :?%L GE CN9 FCMA L@="L3 AK LIE >
LI99CN=D<HFA=FEIDHILIH LI9ICN=D< Q@DRI=EH F<==MAILLC=R ANFPF MA
9F<=J= ?2=E==FL=>GF<KMALE=CHRRL=F=T6IE=HL QHcI<=F§
J=?MDNXOOCN=D<EEAKEMDRABG=< L= GF<=JK; @=A<=F NO9F
RABF NGGJ 9F<I=@=GlLA€€=AK @=L EG?=DABC <AL L= 9; @L
:=L=C=FL == 2JGL= : =D9KLAF? NGGJ ?=E==FL=F NGGJ
O= GFK APR: =sH=MELNL1G2 CGKL=F <A= <= MALCGEKL=F N9
: =ZFND'G¥Ilc =:F%¥L=C=FL <9L O= <= CGKL=F N9F ?=E==FL=
CGKL=F NO9F <I=9 GNEIAR=—="RNA93AK OGAL=K GE=F> DEI K;GALIJ <K
c9L=FLIE=?26FEC=F GH < 9KARKENOEAKSRASLA=MALC=JAF?=Fy

“$AFOF: ASD= N=A@SDM<AHRKDAL Ty 9 JL

®" = N9F?F=LJ=?=DAF? :A=<L ?=E==FL=F ; GEH=FK9LA= NGGJ ?JGL= L=CGJ
NGGJ : ABKL9F<KMALC=JAF?=Fg &=L NO9F?F=L ?=D<L GF<=J NGGJO99J<=F
<9F y4y/udé NO9F @=L :M<?=L =F OGJ<L NA9 F9;9D; MD9LA= =J=C=F<g
m™AL=>(L&XMK 9DD==F @=L K9D<G N9F <= KL==CHJG=>?=E==FL=Fg
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, A=L 9DD= "3AK =F '3AK RABF JEMERNSEFL =NGGF<@FEFKBE
GE ==F "3 G> '3 BMAEKLLEA-EHRBP2EFOEBREEGCGMEBEEELAF?=
EG=L=F /JDPGRABKF <= NGD?=F<= ;JAL=JA9 ?=@9FL==J<np

—4GGJ "3AK3' 3AK <A= AFE Algemeratke@bwoddtnRIABF 2?2 =29 9F
gecorrigeerd.Dit geldt ook voor de DU jeug®#aarvan het streven is deze na dit
onderzoek over te hevelen naar ddgemene uitkering Deze horen immers tot de scope
van dit onderzoek.

— Incidentele uitkeringen, en structurele uitkeringen die niet over gaan naarattemene
uitkering, worden in beginsel wel tegen geboekt.

— Als de lasten van een uitkering al op een anderemaa uitgefilterd zijn, worden deze niet
tegengeboekt. Het gaat dan om de lasten voor WSW/Beschut werk en voor Beschermd
Wonen, Maatschappelijke Opvang en Vrouwenopvang.

— Wanneer een incidentele Dof IUbetrekking heeft op structurele kosten, wordt dezeet
tegengeboekt. Het gaat hier bijvoorbeeld om het Fonds Tekortgemeenten. Deze kosten
worden dus wel meegewogen in het onderzoek.

— Er wordt alleen gecorrigeerd voor D& F  di@blnKenhet sociaal domeinvallen.
Uitkeringendie betrekking hebben op deest vande algemene uitkering worden in het
andere gedeelte van het onderzoalerwerkt.

#=F GN=ZJRAXKOE NBSEK==-EYBA=J 099JGH O= =JE== RABF
GF<=JRG=C AK ABHB=FGE=F AF

"= 1 =<J9?=FNGCGIIE¥y4yO=x=  NGCGI? x<xkE HLFE =;CHNMIGI=>TF = E = -
?2=:GJJA?==J)J< @=::=F F99J) 99FD=A<AF? N9F "3AK =F
29:X%MGLY99D ?=; GJIJA?==J<= :=<J97? NGGJ '3AK =F "3AK H=1J
| DMKL =1 =<J9°?

1G; A9D= : 9KAKNGGJRA:EyxkKuu¥Yyuxy

" F<ANA<M=D= NGGJRA=IEX®YY¥

.9JLA; AH9LA= ET ¥y ¥UXy Ty v

&=L ?99L @A=J AF 9DD= 1CNBDDEREEFGH=J=xDMREEJ<RABR
NGGJ <= KL==CHEBEG3>®=E=zPMKE=J ' F<ANA<M=D= NGGJRA
X¥y4y ?==F "3AK G> '3AK O099JNGGJ ?=; GJJA?==J< EG=

Wy XGIJIJA?=J=F NIFBHGKE<¥fJ<B&9J @GJ-=F

"= <=, =FLJ9DAK9LA= N9F L9C=F AF @=L KG; A99D <GE-=
AF <= L9C=F =F N=J9FLOGG63IK=-PBABE@AE=-FE=NSEJREE=HEL
NGGJ] N==D=KISIE=F¥BOIE=3IEAF?KG3 ?BG6AKSEAE&K9J <= BMAKL-=
MALNG=JAF? NO9F/<RBO=BPA-MD=AKBKESEA? 9DK AF <= 9<E

'"F <= ==JKL B9J=F RABF <99JGE J=?=DE9LA? CGKL=F
=A?=FDABC ?=E99CL RABFJ/] NABNGGJ) 9IBEPDAEFEBEN KGH<G6J #398
O9RkEE==FL=F @=::=F MAL=J99J< == AFK; @9LLAF? ?=E
AFK; @9LLAF? O==C AF KGEEA?= 2?=dFBMKF <KL CGKLFF MF
== N=JC==J< B99J O0OGJ<=F E==7?=L=D<J] RABF <= CGKL
?G=< L= NGGJKH=DD=FpKg "99JGE O9K @=L N9F :=D9F? G
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&A=JLG= AK AF <= MALNJ99? 99F ?O0BKSFLHBKRE=RIO99?<
<A= AF @=L N=JC==3&=?8BRB983dFP=:@=CL=BHBFrx@=L LGL99
i DMKL =3 FfFAGFF INEEGEKKAE AF @=L N=JC==kl<= B99J ?2=:G=!

"HGKL=F <A= : AB /JKHEDSF<AKEGHONRBI MGONFREWG I RA

OIJMAE B y1y EDF6 =F AF<ANA<Mg DAGGOGGRRAD MBIKRE =R K5 EG
<= GEN®F?<= MALEAFIMKDRBICL AF N=J?=DABCAF? E=L <
. DMKL=Jy 4GGJ) ==3BDNGR2=F<NGDO®SFREBE63 FG? N=J<=)]
9>?=FGE=BL ?=E==FL=F <9F E==J RA@A?@=@=EF<BK @=
NGGJ <= @9F< GE <=R= ;GJJ=;LA= FA=L E=-= == L=

uyx E?9F? E=L J=7AGF9DE IDBDMAL BGNE=A=N=Aik|

CGKL=F

4GGJ9D NGGC=-=FR=@B=MR<E=F 99FL9D J=?AGAK 9>KHJO9C=F
JAKA; GNOFZNMNGCHFAMD?=Yy J AKA; GN=J=N=FAF? AK N99C AF?=KL
. GEH=FK=J=F G>0=D GE LAB<=DABC MALK; @QA=L=JK O: AB
L= H=E®&D?=FK <=R= 9>KHJ9C=F KHJAF?L <= J=?AG : AB
?JGGL L=CGJL @==>Ls

"AL AK MAL=J99J< L=JM? L= RA=F AR <E=HFRAK3O3F; ASF N
: ABKHR A@2@C2>=HFF+ LG <DRBKE=E P >KHROHYC=F @=L ?=N9D ?=0=
RABFJl =F <= ?=E==FL= <A= OMBDHNGFALNIARL<BDE=0R9F=¢
N=J<=DAF? GH ?=:9K=411C MOBHKIAFFEI=< =JF=1? KGF9 D= JAKA;
GH? =FGE=FJ] G> <= CGKL=F <A= <= ?=E==FL=F NGGJ @V

"FL=JE=RRGn J=?AGE90BEH3IRKALGN=AFR=<EAM?L MILA=
N=J<=DAF?Y

#=F =D9F?JABC= J=%=AKNGGLU CBKAESN2ZIEN=FIAEF E=L
?2=: GF>JGFL==J< CMFF=F OGJ<=F 9DK == =FC=D CAFc<
@==>LK )GKL=F <A= ?2=J=D9L==J< RABF 99F CD=AF= 99
C=FE=JC=F L= NOA=PI=NFGGJ" =AKJ =<<92lF @=L KLO9LAKLAK; @= >I

2G=DA;K@QLAFAKNL AK; @= >DM; LM9L A=K

#=F G: B=; LA=> N=J<==DEG<=D O=JCL GH : 9K
N=J<=DAF? @=L H=J; =FL9?= E=FK=FAE=199%3E
FA=L 9D <=R= E=FK=F @MDH G> GF<=JKL=MFA
FG<A? @=::=FJ]] AK O=D ?2JGL=J <9F N9F E-=F
N=J<==DEG<=D N=JL99D< F99J == @GPD=J CLM
J=D9LA=> @G?= 99FL9DD=FK -H ?JGF< N9F K
NGGJKH=DDAF?=F L= <G=F NGGJ AF<ANA<M=F

> == =FC=D ?=N9D E=L @G? CGKL=F AF ==F ?=E=
LG=N9DK>9; LGJ=F 9> %=EA<<=D< GN=J 1¥ B99J RMD
G:B=; LA=> L= NGGJKH=DD=F RABFJ] E99J ?=<MJ=F<=

E=L =PLJ==E @G?= CGKL=FJ] R9D @=L : M<?2=L FA=L L
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&A=JNGGK; ®ABP=RN<3d GHDGKKAF?=F EG?=DABC : MAL=F @=
J=?2AGF9D= JAKA; GN=J=N=FAF? AK GGC @=L 99F@GM<-=F

L=?=FN9DD=JK GH L= CMFF=F N9F?=F ==F GHLA=¥§

"= 9F<=J= GHLA= AK GE <=JN=DABLEFE GAKNE GAKL 9AK LEG
==F 9H9JL N=J<==DEG<=D L= E9C=F E=L <= >=AL=DABC
%=E==FL=F CJAB?=F R== <MJ= LJ9B=;L=F <9F E=L ==

MAL @=L "90DBG63 <&E=FA= ?=J=D9L==J< RABF 99F R==
=>>=; LA=> : MAL=F <= G:B=; LA=N= N=J<=DAF? ?=HD99L
?=E==FL=F FA=L @=L JAKA; G DGH=F GE AF >AF9F; ASD=
?=RAFy #J RABK, ©QAPOD=F<G6GE9<=D=F 99F == <=J?=DAB
— Doordat gemeenten geen risico meer lopen op de duurste hulp, valt een deel van de

prikkel weg om te investeren in goedkopere vormen.
— Er zal een grens bepaald moeten worden voor welke hulp binnen hehgentelijke risico

valt, en welke niet. Deze grens legt in principe een prikkel bij gemeenten om de

prijsstelling van bepaalde trajecten net boven de grens te leggen en de kosten zo af te

wentelen op het collectief.
— Als de conclusie is dat individuele gemeten het risico niet kunnen dragen, roept dat de

vraag op waarom deze vormen gedecentraliseerd zijn en of dat wenselijk is.
— Een praktisch nadeel is dat op dit moment geen gegevens beschikbaar zijn waar een

dergelijke verdeling op gebaseerd kan worden. Qieuden hiervoor structureel

verzameld moeten worden (want het beeld is ieder jaar anders).

"GGJ <= KLMMI?IIGEERAARK <9 NGB RBEASCLTFKEBABC AK
<MK 9DK MAL?9F?KHMFL L= F=E=F <9QC=F EE=LF LI--F? KGR
JAKA; GN=J=N=FAF? G> ==F NGD<G=F<= JMAE= J=K=JN=4§

-E?9F? E=L JAKA,; GN=J=N=FAF? AF <= ::9KAK<9LO9

#SF NO9F <= =AK=F 99F <= N=J<==DEG<=DD=F AK <9L R
:=L=C=FL <9L R= <= FGG<RY9EGHABE=NGDKRKEEFNONGF RG6N-=
N=JCD9J=F RABF E=L G:B=; LA=N= >9,;, LGJIJ=Fy #=F L=CG
G: B=; LA=N= >9,; LGJ <A= K9E=F@9F?L E=L <= C=FE=JC=
9>@I9FC=DABC N9F <= ©G>DIAKKCGCHURIK NNFRAFL= 1 AB? AGF 7
<99<0=JC=DABC HD99LKNAFRKIg= = FK<<CDBHANDTL 0xB-C ?:=[EABCL
9>KHJ9C=F ?=E99CL @==>L GN=J JAKA; GN=J=N=FAF? =F

<=RIAL?BAN=F E==F LAFF@EL : =H9D=F N9F <= N=J<=DAF?p
#J AK FG? ==F LO==<= 9J?ME=FL <9L =JNGGJ HD=AL G
JAKA; GN=J=N=FAF? FA=L == L= F=E=F AF <= :9KAK«<9
AK <OGKNMS&F <= ?2=E==F=—F AP X<~ DABCEF GH @=L N=J<=
?=E==FL=F E=L <= ?2JGGLKL= 9>0ABCAF?=F N9F @=L N=
@=N=D=F AEE=JK ?=D< F99J =DC99J GN=JJ] RG<9L <=R=
; GJJ=; LA=K E==?=FGEMK OGB<$%H @ID9AE KALF< @GM<=
N=J<==DKLGGJFAKK=F AF <= @MA<A?= N=J<=DAF?%§

#J AK <99JGE <GGJ <= KLMMJ?JG=H :=KDGL=F GE <=R=
== L= F=E=F AF FR<=<=! OMAAKNIODVI?9 K==L KO 2EFE B©992=E==FL=F
AFCGEKL=F AF MAL?0ON<FIp "=R= :=<J97?=F @=::=F O=

4GGJ J=?AGF9D= JAKA; GN=J=N=FAF? @=::=F O= GH :9K
NGGJRA=FAF?=F (=M?< ;GJJ=; LA=K LG=?=H9KL NGGJ AF
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: AB<J9?=F <A= ?=E==FL=F @=::=F :GFAMNIF®?2>=FL OOOOIMN G
NO9F <= LGL9D= D9KL=F N9F <= ?=E==FL= GH <AL ; DMK
:=L99D< O099JIJNGGJ O= == 1 =<J9? =—@QSENSF?GHNBDFEL <BLO
=>>=; L AK <MK :=H=JCLJ] =F@QfE=€QFIF®GBD N=2AGAKI9B=IAF
JAKA; GN=J=N=FAF? O==J) LG=F==ELJ] @G=>L @A=J AF ==
?=;, GJJA?==J< L= 0OGJIJ<=F§y

ywy HE?9F? E=L J=?AGF9D= K9E=FO=JCAF?

4GG) == 99FLI9DKUES RGEBAEPTF FMMAIF= F=Q=J9CE=FF ?=E==FL
GH =?AGF99D FAMBANMKGERAI=DX99L @A=1J

— de hijdrage aan de GGD voor publieke gezondheid

— regionaal georganiseerde inkoopan jeugdhulp en/of Wmag

— de bijdrage aan de basistaken JGZ

— een Intergemeentelijke Sociale Dienst voor dévoering van participatie.

4GGJ KGEEA?= L9C=F AK K9E=FO=BDDAF ?. QIN=IRHKDLAG, 9@LJl= NG
?=N9DD=F AK =J == =?AGF9D= GJ?9FAK9LA= :=D9KL
?=E==FL=F <J9?=F : AB 86BJ98>= (QNGKL2FEKLN®SE NAI9<==B
NGGJ@9F< AK FA=L <MA<=DABC G> <=R= N=J<==DKD=ML=
<99<0=JC=DABC AF ?=E==FL=F ?=E99CL OGJ<=Fpy "99J<
9F<=JK RMBE?BEKNEFFK=RA=FE/ABGFLI K CO9F N=JL=C=F=F4y

) GKL=FLG=J=C=FAF? LMKK=F ?=E==FL=F

%=E==FL=F E9C=F K9E=F C=MR=K GN=J @G= <= =?AGF9
O0GJ<=FpB "99J: AB KH=D=F J=; @QLN99J<A?@=A<J] E99J GG
HI9CLABC<EGBEEF=N=NGGJ F99J J9LG N9F AFOGF=JKJl F9
: =H99D< ; DMKL=J AF @=L ?=E==FL=>GF<KJ] G> GH : 9KA

"GGJ <=R= 0O=JCOABR= CGEL @=L :=<J97? <9L ?=E==FL-=
GIJ?9FBGYLAE =<=LVMD&ROWBF, @QLK AF :=H=JCL= E9L= GN-=

?=E==FL= 99C¢GCGIHO@IEbDABGCG+=C=FL <9L ==F N=J<==DEG<-=
J=?2AGF9D= L9C=F :9K==JL GH <= >=AL=DABC= : AB<J9?

MAL?9N=F? ABKJJAEBDRI=KOSEK@EK ? =HFAFCAL-NGD? @A=IN9F A
@=L N=J<==DEG<=D <= C=MR=K N9F ?=E==FL=F J=HJG<M
CGKL=F GH : 9KAK N9F <= DGC9D= KALMO9LA=py

L E99CL @=L EG<=D EAF<=J<2=-(KNO4@EEIL MNERIMAIz DG =G
E==J CGKL=FGHGUASRBGEIL=FR: JGF?=?2=N=FK ONO9FMAL <= M,
=E==FL=F6 PGz I®IWAZFRJ <

1, GH= =F GE?9F? E=L J=?AGF9DAK=JAF? AF @=L G
"= E9FA=J O099JGH J=7?AGRAB=J) KWOIENEM-NEBAG NNGMEL

<= E==KL=CLIKE+; @=K == <==D NOIK;, GH= ?NEFEF =4 =F K9
K9E=FO=JCAF? N=JK; @ADL KL=JC H=J HKIBCHLAKIWAF?KN=
GFMALNGSGE: 99D=AK9E=FO=JCAF?KN=J: 9F<=F GH == MF A
<= N=J<EDAF+?%AF9F; ASD= KLJM; LMM3F NAF O®O®DFL KBE=FO
J=F?=FJ] AK AEE=JK == R== ?ICUGCEARRKRQACGIKOGCGAZHE G
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<= KLMBE? ®E£HNJ99?KLMC L= :=H=JC=F LGBAGGFrJIHDA,; @L
@=L KG; A99D <GE=AF :: =LJ=>L R®FL< @=DAx==ND < =< =L 9%F"'Rs J
'"F @=L GF<=JRG=C AK == 99FL9D EG?=DABC@=<=F N=1J
MAL? =NG=3KF @9C=FABBGE <I=3J" ¥REPBGMLA=KJ] =F <= : =DI9F

9>0=?2AF?=F H=J GHLA=J] RABENMGP<=z JKIAKTEKA ENGAR? KNEFE
<=R= GHLA=KF=F9<=DNBG3JIJNOIRBMME?GH?=FGE=F AF

— Hethanteren van feitelijke uitgaven van gemeenten vergt de minstebewerkingen,
maar heeft als nadeel dat het uitgavengeoriénteerd is;

— Defeitelijke kosten per gemeente achterhalen is de ideale optie, maar de ervaring leert
<9 L %W%einfy mficht hebben in hun kosten per taak of per gemeefite

— Eentoerekening op basis van het huidige clustergaat ervan uit date huidige
verdeling klopt, terwijl deze voor het cluster volksgezondheid niet recent geactualiseerd
is;

— Deregionale kosten in een apart cluster onderbrengen maakt het mogelijk ze op
regionaalniveau te verdelen, maaverhoudt zich slecht tot de wensen om het aantal
clusters te beperken en clusters van vergelijkbare omvang te hebben

— Deregionale kosten op basis van een aparte verdeling toerekenenzorgt voor een
verdeling in twee stappen dierg complex is en daarmee slecht uitlegbaar.

-H : 9KAK NFFFE<=WGGEJ N9F <= N=JK; @QADD=F<= GHLA=K

GE MAL L= ?299F N9F <= ==JKL= GHLA=nhA@G=L=@$EEEL=F
<O9LNGEF*F?AGFI9D= K9E=FO=JCAERGHI<FRABBJ=; LA=K MA

wpt GJJI=; LA=K F99J] 98D -AAJIBEMRMIEKFP K: =D

8GIDK AFUHMHBEPZDRIQ®L @=::=F ?2=E==FL=F : =D=A<KNJAE
?2=>AF9F; A=J< 0OGJ<=F NA9 <= C2=MR=FK= CIWFLFGFJ AP Tk F"
RGO=D AFNDG=< @=:: =GJ) FoAl= ROxL? 9RFAN=: ©MF FRMBG GH <=

<99JIJNGGJ) E9C=Fg?=2NGDTOMNGCHAL ®FH 9 BCGKI== NRFANX9I MK <9
AF @G=N=JJ=90&? 23FNGCOGKNSAF J A; DALH?KFC =QRI=K= F
E==?=0G?=F AF <= J9KAREGKSDAKNGGJ @=L N=

"= GE?9F? E=L :=D=A<KC=MR=KFAK RABRK K> MEDXE= RIEE=D K
MAL?9F?KHMFL N®F EGDEARKNIBB@EBL=<F AF KLO99L ?=KL=
: =D=A<KC=MR=K L= E9C=F <A= HOKKXKFJ =<RABFE@ AB @MF
FGG<RI9C=DABCEGEIGKY{=FN=J<=DAF?=90OR=£fE ypGEHSBKEJ=F
#F<G?=F= >9; LGJ=FHEGRGSPBKFA=D= A < (@CHELBR:=+L]=<C =OFGL] <AFF §
==F J=?2J=KKA=9F9DQK= <EG=0GJ) NEOKARKEGGLREEEDABR = @GG
CGKL®PWNGG) EG=L :=H99D< OGJ<=F 0=DC= CGKL=F NO9F
RABFKAF ON==AK ?=N9DD=F == FGJE9LA=N= C=MR=§

' E=R= HOAS ?@QLB=1-0F<=J O=DC= NGGJO099J<=F ?2=; GJJA?
NGGD=Ax<xKC=MR=K =K=CHHL-ADXK-=- @AFRIA-GGJ GF<=JRG; @L R.
LG@G= <= KLMMJ?JG=H AK ?=CGE=F LGL M&GJ: =KDMAL Gl
:=D=A<KC=MR=K§g

" GC AF @=L 9F<=J= ?=<==DL= N9F @=L GF<=JRG=C AK <GGJ <= KLMMJ?.
=N=FLM=D= ;GJJ=;LA= :=H=JCL EG=KL OGJ<=F LGL N=JHDA; @.= K9E=FO-=.
Ptz %%" AF :==D<J]  #$J] X¥yus
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'GJJ=; «A=K=GHG D9KL=F

%=E==FL=F @=::=F E=L <= <=; =FLJ9DAK9LA=K <= N=J9
99FL9D CO=LK:9J= AFOGF=JKK -E @=F ?G=< L= CMFF=F
<GGJDGH=F GE <= BMAKL= : =FG<A?<= AEFAHILGAEXK =AK O

GN=JA?=FK FG? KL==<K AF NGDD= ?9F?y '"F <AL D==JH
FA=L MALHI9EOX$ ALRGYBREA =P KAFJ A,; @LABFP KXC=OHR=KKL /]
E99J AGEDA; A=<LA— GaAIMRG=K ? =DAAK NIBEGCARA=KIL=FG<A?<=

JOF<NGGJO099J<=F GE <A= :=D=A<KC=MR=K =>>=; LA=> L
599J <=J7?=DABC= C=MR=K AFNDG=< @=::=F ?2=@9< GH a@
RAB <= N=J<=DAF? :=ZFNDG=<BRy<:RE AK>GENE3IR?6FKNS

N=J<==D< RABHRDEBN=xF¥F ?*>B=sHRI=FF : AB 9DD= LQH=F ?=E=-=
NGGJCGE=FJ] 0GJ<=F R= AEE=JK MAL?=EA<<=D< <GGJ <=
=; @L=J FA=L <MA<=DABC GE=F=HRFID<HIIODx<=; LOHH=NF9 C=F

==F =?J = KIKCAEDEADRKB CAKMAACILA=CFAN=9M L= : =KDM
: = H99 D<= MAGXK ; EOWE4dL @B FBRA=<l=FN=J<=DAF?K¥ 5=D AK @=L
F=LLGLEBTKUARPGEI=F. = HDFBD<KE= MR = KNI KN@DNF2FKK=J = F
GH R®=; GJJA? =%k RsGJ DIHOKILAFK CMFF=F :JABNGGJ: ==D< : =K
— het hanteren vande kosten van een ander jaar dan 2017 als basis voor de verdeling voor

de gemeente(n) en cluster ikwestie;

— het niet meenemen van een bepaalde gemeertiig een of meerdere clusters;
— het toepassen van een bepaalde (generieke) @b afslag van het uitgavenniveau van
bepaalde gemeentae.
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"99J: AB AK @=L N9F D9F? <9LAK=fF; GHJSEDDA=?HNED=
<A= <= :=LJ=>>=F<= C=MR= ?=E99CL O0OGJ<=F GH ?=DAB
<QI=C=F2P=2GDEKEMD==J< MGGL == 0GAXE¥F, LA=KH

%=E==FL=DIABAC<KNIJAB@=A< 9DK ; =FLJ99D : =2?JAH

'"F <= %=E==FL=0%IL AKEN=ROF+FF =ML GFGEA= =F :=D=A<K
<GGJ 99F L= KDMAL=F : AB <= DGC9D= KALM9LA= =F NG
?=<=; =FLJ9DAK==J< KL=DK=D <G=DE9LA?=J 0=JC=F <9F
N=J @GM< AF? KIO=L> XAAPAL <KA+FKy "= N=J<=DAF? E9? <MK
?=E==FL=DABC= : =D=A<KNJAB@=A<H§

&=L : =2JAH : =D=A<KNJAB@=A< AK @A=J: AB N9F : =D9F?
<G=DE9LA?= : =KL=<AF? N8F BK<==B=PR=6H=ECA&KBLAN=9ODM
GE AF ==F : =H99D< <GE=AF L= AFN=KL=J=FJ1 GE<9L RA
J=9DAK=J=FJ1 AK <9L :AB MALKL=C ==F CO=KLA= N9F
?=E==FL= <A= EAF<=]J AFN=KL==Q@lRAFFAETF=KBGAENAFM=F
9; ;=HL==JL 3 ?=D<L @=LR=D><=K ( MAKL <GGJ <=R= : =
<= DGC9D= :=@G=>L=F§ DK @A=J ; GDD=; LA=N= =>>=; L
?=J=>D=; L==J< 0GJ<=F AF =<FE NGIXEDANF??II 9:9FKL=RAH7?

EA<<=D=F D=A<Lg " GNDDFE A NN NAEFRP=EMKFKkK=F L= NG

)=MR=K <A= FA=L ?7=@GFGJ==J< EG=L=F 0OGJ<=F

%=E==FL=F CMFF=F GGC C=MR=K E9C=F O0O99JN9F @=L FA
OGJ<=FK 59FF== == ?=E==FL= 0O>GJKO6 @G?=J= MAL?9
RGF<=J HGKALA=> =>>=;L GH @=L : AB: =@6B=99E NGGJR
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F <G=DE9LA?=

KL=<AF? N9F EA<<=D=Fy #J EG=L O

?=@GFGJ==J< 0GJ<=F AF <= N=J<=DAF?54

"= KHA=?=D @A=JN9 FOBMNERGJRAEFAFL=F FAN=9-M=-FKad=: : = F C(
J=9DAK=DS8FECRBKELP=F <9A?x<=?=CAN==FL=Fpy 8AB @=::=F C=MF
E99LK; @Q9HH=DABC =F N9FMAL <= LJ9FK>GJE9DK= : =RA=

<= GN=JA? <=R=E=GFMR=F GGC @9< &=F : GMF K=R=EDOIR KL =
GFFG<A? @G?= OORLI=IF NGGU-RM=-GAE<ENEKBD AND=AM AF? RABF
NGGJ == 7 GJJ=; LA= GH Q@E:=LC@GLPwsFELKEFM NOF ?=E=-=

4=J @QGM<AF? LMKK=F NGGJRSKEAF?=F FAN=9M =F =PLJO9
&=L GF<=JK,; @=A< LMKK=F C=MR=K <0A&3J <GFD AG> <BEMAIOL 9F
AK=J <=>AFALA= GR<=JOAKH?N&F 2Z=KHMACA? O9FLOGGJ<
@=L NGGIJRA=FAF?=FFANEGKILEBIE:, OLNBIYFEFABCEFs®+JIO9=F
?=E==8R=C=J AF @=L8<KkG9APBEDICGHEFEGBE C=MR=K ?=E99CL

N
1

N=J0O9; @L= AFN=JABNBEG3>=7sD=<F<GGJ L= AFN=KL=J=F AF
<99JN9F RABF FG? FA=L RA; @L:99J)J =F GGC L= GFR=C=
N=J<=DAF?y

5=D RABF =J EG?=DABC KALMI9LA=K O99JN9F ==F :J==<

LMKK=F =PLJ9 CGKL=F =F MAE @SR=DGN&EGARAHA=FAE?REABAR
SEALK NGD<BGHHE<ASFE<=J: GMO=F3 99FD=A<RAF?GILTMFFI=EA=¥K ="
5= ADDMPBLOI=X=F @9F< N9F GF<=JKL99F<= 9>: ==D<AF?¢§

&G?=J= CGKL=F

=D=A<KN
x92=] | &G? =1
NGGJ RAs FAF2=F =DEA<KN NGGJRASFAF?=F

FAN=9 VN FAMNM=9

=D=A<KN

$A?MMALMIOLA=K <A= LGL ==F ;GJJ=;LA= CMFF=F

NGGIJRAERNEIM NO9F ==F =H99D<= ?=E==FL=

5=JCOABR=

8G9DK ==J<=FL: NRG=E</DIXKR @&@9L =N=FLM=D= ; GJJI=; LA-=
J=C=FJE?EDBEK <99<0=JC=DABC= J=C=FJ=?2<®mK KIF9LIGE=F]J]
AB @=L AFN=FL9JAK=J=F N9F O=DC= C=G®RERK=R=E==FL=

R

N=F LGL == ; GJJJ=; LA=Ky 5= E9C=F AF O9L NGD?L G
— Correcties: voorbeelden van beleidskeuzes waarvoor heenselijkis om de dataset te

corrigeren. Dat geldt echter zeker niet voor alle mogelijke keuzexr sommigekeuzes is

het niet wenselijk om te corrigeren, bijvoorbeeld vanwege het uitgangspunt van
gemeentelijkebeleidsvrijheid.

% XY# &.yunlyX’ YXq



Andersson Elffers Felix

— Rekenregels van de resterende situaties, is het vervolgens de vraag of het mogelijk is een
solide rekenregel ervoor te formulereeze rekenregainoet dantoegepast worden op
de uitgaven van alle gemeenten waarvoor dit van toepassing/ige hebben deze
opeenvolgendestappen in onderstaande figuur weergegeven.

Y - Q- ldl

Stap 1: Stap 2: Stap 3 Stap 4:
Identificeren Selectie van Vertaalslag naar ~ Toepassen van
situaties/ situaties voor

Irekenregeldh ~ rekenregels waar
voorbeelden correcties gepast

$A?MMDIFI COABR= GE LGL ?G=< GF<=J: GMO<= ; G.

+=L@G<GDG?AK; @= NBESIJIREOOGGI LORABR=
3AL=J99J< AK @=L GGC EG?=DABC GE <=R= K
<GGIJPKH=HN9DD=F<= MAL?9N=FHO9LJGF=F N9F

LGL @=L A<=FLA>A; =J=F N9F == . =D=A<KC=

C9F ==F ; GJJ=; LA= GN=JOG?=F 0OGJ<=F =F

LG=?=B9KEF® &A=J: AB ?=D<=F =; @L=J LO==

vKk HN9DD=F< @G?= G> D9?= MAL?9N=F N9F ==
E== : =D=A<KC=MR=KJ] CMFF=F AF <= =?2=r
D=A<=Fy 4IG@BE<GBEGE? £AK; @ RMAN=J= 0O=JCOABR
?=DABC099J<A?= KL9LMK <A= =DC= ?=E==FL
AEE=JK GH 9DD= ?=E==FL=F LG=?2=H9KL O0OGJ
@=: : =F ¥ EQ99CL

XBIOFF==F9PHOHK =9 N9 F <= CGKL=FH9LJGF=F <=
AK =JAGEKGGIAF?=FGE=F@=A<6 NGGJ : =H99D<
@==>L == JAKA; G AF RA; @ GH == <G=DJ =

MALKJ®A=L=JOABD <= E=; @9 FAKE=K GGC AF
?=E==FL= 099JAF <= ?2=NGD?=F N9F =PG?=F
CGKL=FFAN=9M =DC99J L=FA=L <GEFIDQRDI
O=D 99FD=AKAFGJLGLLA= C9F RABFH§
Uiteraardhebbenwij de achtergronden van kosten in de uitvraagderzocht, en lon ook
dit leiden tot potentiéle correcties. Om willekeur te vermijden, is de werkwijze die start bi
het identificeren van beleidskeuzes echter leidé en is de andere werkwijze daarop
aanvullend.

"= @A=J NGGJ?=KL=D<= 0O=JCOABR= NJ99?L GE ==F ?2G=
=F O=DC= <99JN9F 99FD=A<AF? NGGJ == ;, GJJ=;, LA= C
?=E==FL=F AK GFGFL: ==JDABC NGGJ <AL O%%IDXxR #J RA
E=L ?=E==FL=F ?=ZFN=FL9JAK==J< AK O=DC= C=MR=K A
==F ,;GJJ=; LA=K %=E==FL=F @=::=F <99J: AB RGO=D NG
©. E?=€J< ?=D<L GGCn 9DK ==F C=MK : AB <= =F= ?2=E==FL= LGL @G?=J=
E99J :AB <= 9F<=J= FA=LJ] <9F O0GJ<=F <= CGKL=F FA=L 9DD==F <GGJ
@=L K9E=FKH=D E=L 9F<=J= >9;LGJ=Fg
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RAB R=D> ?=E99CL @=::=F 9DK N9F FC=BWRGHKF < A'== RR-AB 9
K=KKA=K RABF D9F?K AF@GM<=DABC= DABF=F ?=GJ?9FAK
y- FLO=JHC=MR=K RG®EBIFOMMEDD =—=9?EEKE==FL=F C=FF=F O=D
OABCL=9EK/JZ] E99J =J RABF =J7? <AN=JK= C=MR=K ?=
KOE=FKL=DDAF?/J] HGKALAGF=JAF? AF @=L KG; A99D <

X6. 9JLA;, ARFLANI R =E==FL=F @=::=F == ?JGL= EQ9L=
?99L SER=<EARQLE?ISLA=ARKAJIME>FA/FF<AF RA; @ GGC N\
?JGL= <AN=JKAL=ALAn O99JGE R=L <= =F= ?=E==FL-=

xBlLMI=F GH <= CGKIR=E=AFL<sF BHN=NKsRADD=F N9F E=F

?G=< RABABF GE9OH <= CGKL=F N9F B=M?<@MDH L=
E=L <9L BGF?=J=F NA9 9F<=J= <9F ?=E==FL=DABC=

CJAB?=Fy &G= =F AF O=DC= E9L= C9F =J GH <= OM
TOy+99LO=J CMGEEFFANK NGCGGIDA? KGEEA NG GIRRA=FRAIFZE F
R=LL=F 9D?=E== LG=?9FC=DABC= Ol ; GDD=; LA=N=A9%

RO99J<=J= GF<=JKL=MFAF? Ol E99LO=JCLJ9B=; L=FA§.
AFRA; @L=F RABFA=1 OGN3LL®9L O=D =F F

4GGJ =DC N9F <= K=KKA=K RABF X¥ ?=E==FL=F MAL?=F
K=KKA= MAL?=FG<A?< E=L 9DK <G=D N=JK; @ADD=F<= LQ

=::=F "=R= K=D=; NAF QKFP=FEQIHIK L=< BCHENBX@AXE< @GM<
GF<=J0O=JH N9F <=R= K=KKA= O0O: SAFUN®@GJIA ==AFIK<L INE=[LF LG>F
H=J : ABKLI9RG&G&GEBREKKAE? HPrI L A; AHOL A=

" L@=E9AK N9F <= K=KKA=K <=CC=F O=DAKO99J FA=L
<=DN%F O99JGH <= O=R=FDABC= C=MR=K ?=E99CL RA

N

c M<?=L : =KD99Fy GN=F<A=F RABF =J N==D C=MR=K <A
=F GF<=J0O=JH=F KH=D=FK 5= @=::=F LABHNSFK <= K=KK
@=L L@=E9 ?=@9FL==J<J] 099J<GGJ O= == J==< ! ==

AF: J=F? AK ABDYNAF<=F AF

'JAL=JA9 NGGJ LG=H9KK=F ;GJJ=; LA=

-E F=GF<=J: GMO<= K=D=; LA= N9F :=D=A<KC=MR=K L= E
?=; GJJA?==J< CMFF=F O0OGJ<=FJ]] EG=L <MA<=DABC RABF

==F N=J9FLOGGJ<= OABR= == ; GJJ=; LA= <GGJ L= NG=
?=EFL=F N=JC=F<pg -H :9KAK N9F == KQFL@=K= @A=JN"
GE L= :: =HOPEKABABB=NGGJ :=DF A<KEC=-MRFI A?=J=F =F LG
K=L GE L= :=HGD=PKREE <9L GGC

Kk ! JAL=JA9 QSBMABEIAFrA<LA=K O
59FF== AK @=L NGGJ =0=F KI&BAGLENBI FIF<FA ? = HO=9ID<=D KA |
O=D=A<KC=MR= GJJ=; LA= LG= L= H9KK=FY &A=JGF<=J R
; GJJ=; LA= 99F EG=L NGD<G=FJGBH23RGE<EBEC#I99RABE99%
GF<=JKL99F<= EAFAE9D= J9F<NGGJO0O99J<=F FA=L NGD<9
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29:%PIJAL=JA9 NGGJ ;GJJ=; LA=K OO=FK=DABC@=A<H
'JAL=JAME 2G=DA; @LAF?

=D=A<KE&=IMRK; @=JH L= <=>AFAS

vy "=>AFALA= =
=DC= ?=E==FL= CGEL @AB ?JG>O=

Xy . DOMMKOED N:# AK =F CO0O9 DA K% LADNA<AKF=TDIR=AK
@=QGKL=RK=>=x4+; O F<=J=GOGGHN&bBbkG=
HD9 MKA<S &ID RABEEWMRL =; @QF AK; @A="?
JA; @LAF? GH ?99F)

Xy=D=A<KNJAB@= #=F ; GJJ=; LA= E9? ?==DB=AFKDFK
?=E==FL=Fy #J EG=L ==F NGD<G=
N=J @QGM<AF? LMKRK=NG@*RAE€BGKEZ2FF
<9L @=L J=<=F NGGJ $£AFTWMMGIJ =;
-GC E9? ==F ;GJJ=; LA= ?2==F H=
RAF <9L ==F | Z2DEAx<KKL= MREEHK=DAB
LIJ9FK>GJE9LA= :=RA=FN1 ==F ; GJ
"AL RAL = ;| @L=J@QLAFR :$G\NHEVBGNZRB L
GF<=J : =D=A<KNJAB@=A<gy

TIB ALNG®9OI @= A< %=E==FL=F NEG@=?L—=DFABMGN 9 J =DEAIKKC
. =K; @GACL=F ?=E==FL= C9F FA=L
D9?2=J=0@G?=J= CGKL=PB=8 K= NRE
CGF9C=FJ] GE<9L <=R= FA=L LGL
<9L ?=N9D :=LJ=>L @=L F9E=DAEB

#DC N R AAARBFAIF<NGGI099J<= NGGJ <= O=FK=DABC@=A<
F=?9 IMALNGEKL N9F =DC 9>RGF<=JDABC ; JAL=JAME NGGJ

J=<=F AK <=R= KALM9LA= MAL L= KDMAL=F N9F == ;G
&=L <=J<£&= QAFAL -GINFMF AK <= E==KL ; GEHD=P= =F DA?L
@=L N9FMAL @=L GG?HMFL N9F <= N=J<=DAF? NGGJ9D =
LG= L= HO9KK=FJ] DA EKEtMMIDABEDABGGI<EDAGBGIOAFCL-=F
EG=L=F <= =>>=FLNBGGRAEBRE2EFFAN=9M RABF GE FA-=L
: =D=A<KNJAB@=A< N9F <= ?=E==FL= L= NO9DD=FY "9L N
. ==D< EG=L D=N=F GN=J <= ?2=9; p=RHL==J< N=J @GM<AF?
NGBA=FAF?=FFAN=9M =F <9L ==F 9>0A8CAWFPF=FA=JN9F =
<MKDD=-= :=D=A<KC=MR=K RABF <A= NGD<G=F<= N=J AF

DA?REA? XI¥J

K ! JAL=JA9 NGGJ J=C=FJ=?=DK OEG?=DABC@=A<0

&=L C9F O=DAKO99J O=FK=DABC RABF GE AF == :=H99
E99J) <=KGF=@®FRBFA GIE <=R= L= N=JL9D=F F99J == ?
@A=JIN@S: : =F O= <= EAFAE99D FGG<R9C=DABC= J9F<NGC
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: =CGKLA?AF? KKQKINOF9 L A BQA KHE 9466 J AIF-REAEEIGI?EMD = = J <
O0GJeu=F
— Verandering van bekostigingssystematiek : als rekenregel ifiet weglaten van
gemeenten waar dit speekken mogelijkheid Het risico daarbij is dat gemeenten die voor
een nieuwe bekostigingssystematiek gekozen hadden inhoudelijke aspecten met elkaar
gemeen kunnen hebberDoordeze gemeenten volledig uit te sluiten van de analyse,
sluiten wehet effect vanmogelijke verklarende factoremn deze gemeenten indirect ook
uit. Daarmeeontbreken mogelijk relevante effecten voor de verdelingf zijn die minder
sterk zichtbaar
— Inzet. - &:&éhmogelijke rekenregel igen afslag van d&ostenjeugd in totaal of naar
rato van het percentage huisartsenverwijzingen voor gemeenten die in 20ibg) geen
.- & @9<<=FK "99J: AB EG=L A<=9DAL=J ?=; GJJA?==1
gemeente ten opzichte van het aantal huisartsgn 4 = = ?=E==FL=F E=L .- &AK
deze nietbij alle huisartsen. Voor een echt zuiver beeld zou oalar de omvang vade
praktijk of het aantal doorverwijzingemgekeken moeten worden: gemeenten beginnen
immers vaak bij de grotere praktijken omdat daar het meeste effect behaald kan worden.
Over bovenstaande elementen zijn geen echter gegevens beschiklaaardoor kan de
correctie niet volledig zuiver doorgevoerd worden.

C=FJ=?=DK E=L HJG:
JKL99F< F9<=J LG=

4GGJ : =A<CO EKHFLFM<L=A =EKG? =DABC= J
GFNGD<G=F<= KR LB=DA;AGL>= RABF GF<

D9F?JABCKL= CF=DHMFL=F NGGJ J=C=FJ=?=DK
&=L ?2JGABP NMHK:s® <= A<==SF =F=JRAB<K =F <= EG?=D
@==>L ?JGL=F<==DK LO== GGJR9C=Fn

— De multicausaliteit van keuzes: veel keuzes leiden niet op zichzelf tot een kosteneffect,

maar alleen in samenhang met andere keuz&senk hierbijaan keuzes over de

samenstelling, de rol en het mandaat van de toegang, de gehanteerde

financieringssystematiek en wel of niet hanteren van budgetplafonds. Elke keuze

afzonderlijk hoeft weinig gevolgen te hebben, zo lang er ergens anders in de keten maar
eenbeheersmaatregel in werking isSlechts wanneeteveell CF GHH=FA == : =H99D<
op staan, treedt een effect op-et isniet haalbaarom het effect van één van die

samenhangende keuzes te isolerémde context van het gemeentefond\lternatief is

om alleen een correctie toe te passen op de kosten van gemeenten die deze keuges in
specifiekesamenhang gemaakt hebben, maar datéen nogal arbitraire keuze. Mogelijk

leiden andere combinaties van keuzes immers tot een vergelijkbaar effect.

— Beperkt inzicht in de effecten: welbeschouwd liggen de decentralisaties nog maar net
achter ons. Het leerproces van gemeenten is nog volop bezig en dat blijft nog wel even.
Voor een onderbouwd zicht op de effecten van beleidskeuzes, moet het stof enigszins
neergedald zijn. Er verschijnen inmiddels dan ook steeds meer uitkomsten van
onderzoeken die dergelijke effecten inzichtelijk maken, maar voor veel beleidskeuzes is
dat nog niet het geval, of is het onderzoek binnen een kleine context (één of een klein
aantal geneenten) uitgevoerd, waardoor de uitkomsten niet te generaliseren zijn naar
alle gemeenten. Ook de samenhang van keuzes (zie hierboven) speelt hierin een rol. We
verwachten dat deze inzichten in de toekomst toenemen. Mocht dat inderdaad het geval
blijken, dan biedt dit stuk methodologische handvaten voor het toepassen van mogelijke
rekenregels voor toekomstige verdeelmodellen.
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— Debaten dalen voor gemeenten die nu een hoger bedrag als eigen bijdrage vragen.

Omdat we in het onderzoek de baten salderen met de lasten worden de basiskosber

de analyse voor deze gemeenten hogetiervoor is gecorrigeerd door de eigen bijdragen

in het verleden te corrigeren op basis van het aantal cliénten.
— Door de lagere eigen bijdrage gaan mogelijleer cliénten gebruik maken van de

voorzieningen. Daamee stijgen de kosten. Bwaren ten tijde van het onderzoek echter

nog geen databeschikbaarom te onderbouwen hoe hoog deze stijging is, en in hoeverre

bepaalde gemeenten een hogere stijging zullen kennen dan anderen. Voor dit effect is dus

niet gecorrigeerd.

"99JF99KL PRABRKRKE F= KAKNEALKA? = GFLOBERSPAFRAEL O99J N
<MK<9FA? AK <9L == =>>=; L GH <= N=J<=DAF? N=JO09
@A=JGF<=J GH?=FGE=Fy
— Binnen ret voornemenomde = CGKL A? AF ?te wijigenis@é van de R

verwachte wijzigingerdat de bekostiging van kosten van onderzoek naar

levensvatbaarheid van een ondernemingorden overgeheveld van een specifieke

uitkering naar het gemeentefondsDeomvang van dit budgets bepekt (ca. 10miljoen

euro)®.
— DeAF<ANA<M=D-= veérandér langs twee KjnierdTen eerstewordt de hoogte

van de toeslagandelijk bepaald waar gemeenten die nu nogelf mogen vaststellen.

Daarnaast verden ook de criteria voor de regeling aangepasie \ereistevoor

toekenning wordt nu dat de ontvangedoor een medische beperking structureel niet kan

bijverdienen naast de studieHet budget in het gemeentefonds wordt niet aangepast,

E99J AF LGL99D : =L J% dusde@erdchuiyirdy is Eleimead d&DF H=J B9 9
8g=L =P9; L= H9< F99J AFNG=JAF? O9K L=F LAB<= N9F @=L K; @ ABN=F |
FA=L : =C=%=<DEF ARA=DABAT= GN=J?9F? F99J AFRP=: JMACF9E= FA=MO= ' 12 KQK
C9E=J:JA=> N9®p<=; =E: =3 X¥
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@LLHKN335000KJABCKGN=J @=A<KFD3<G; ME¥EKEHYI; AJ; MDIAJ=KIX¥yud¥udyy?i
%) QE=JE9@RAE3I=?2=D=F AF<ANA<M=D= KJ M¥AWFuLg=KD9? AF <= .9JLA; AH9LA=O0=

% XY¥@.yuulyx: y Ug



Andersson Elffers Felix

— Hulpmiddelen voor Wiz-cliénten en roerende voorzieningewerden voorheerndoor
gemeenten bekostigd en vallen vanaf 2021 onder de WIz. De uithame uit het
?=E==FL=>GF<K AK GHDGH=F< GH LGL E pf EDF¥
— Er zijn afspraken gemaakt omedeeftijdsgrens voor pleegzorg en gezinshuizenop te
rekkentot 21 jaar. Hiervoor worden budgetten toegevoegd aan het gemeentefonds die
GHDGH=F LGL E pf EDF J=KH E pp EDFg

"F @=L C9<=J N9F : =D=A<KGFLOACC=DAF?#fFARK@<MK ?=
C9<=J NOF <="=R2=FGJABxl182KH AF <I=GL99D x1 EADBG=
KL==CHJ G=>2%¥~TF LIRRABFARL G=?=H9KL AF @=L ; DMKL=J "'}

WYy GJlJJ=;, LA=K OGGFHD99LK: =?2AFK=D

XY RGI@EL OGGFHDY9 9 L KM?=<?ON-PRKEOH BA+ GABRA? AF? AK J=D
NGGJ] <ALNGEERSIEEF=U M=FLAGKD@==2+ENGKBI= N=J9FLOGGJ
NGGJ @=L N=JKLJ=CC=F N9F B=M?<@MDH 99F BGF?=J=F
NGGCZEZFABGF?=J=F XFA=y W\bGMX*E=AJ RABIF? IO KP+F =IFL=J=7?=D<
?=z=E==FL= N=J9FLOGGJ<=DABC R9D9RABE=<92F MBGH =38R JEG
i GFK=1 M= KL=A KO FNN\GE@F 993 6GH N9 F @-BHGHBEM2=BMDH: M<? =1L
N=J<ig =D<

"F @MA<A?= >GJEMD=JAF? N9F <@ L? OFGFMHIDO 9Q KA EFRRA FK=T
N=J:NGABI>IBGF?=J)=-E BEGFL=TBN¥G@R=AR WOF <=R= BGF?=J=F
N=J: DABN=F "AF9 AEBGEKDDAF?=FK=FFBGEF=HERKI9LA= N9

<MJ=06 B=M?AXRMDHEE SEIC=FH9 BARKKL 4 DMHAF ? = FCNRGGJAIB = M? < (
LGL @G?= GBKE=F¥=DBARBRABFCIOILA= AK FA=L GH : 9KAK N9
O: =NGDCAF?KO6C=FE=JC=F L= N=JCD9J=FE?<AB) GE yAGIL<L
GH <AL :BWEH=BP <E3AA=C 2J=AFCM<KFHHBPAKL GIJ AKE@ N=J<==D<

+=4= AFNG@QFAFFARMEP= OGGFHDI9FIRKAEMAEKZBLEBGELABRYK
OGGFHDY99LK: RCGARK(CEBRARP<IE==FL= OABI AGGGE<B=M?
NGGJ9>?99F< 99F RABF O==JKL=6 N=J: DAB> N=J9FLOGG
== N=J: DAB>K; GEHGF=FLK "BGH OBRBEGENDSXIAKIOGOGAKL INIK
H=JK&FPA=R : AB OGJ<L FA=L 9DD==F JRETLFXFrEGBCGF99J B=M?-=
9F<=J= NGJE=F NY9FARNKGG Ek +=PBECGM<EIAEESEN=9@MAK
NJGMO=FGHNY9F?J] AK <= ?=E==F&MKNGGBOF> A< 99F <=
N=J9FLOGGH <<AABEBIEA=GGC NGGJCGE=F <9L =J == ; GF
GFLKL99L AF ?x<E3J2FID-ABCEr-AFK+LEDDAF?=F

"= @HDIABRK? MF? BAFMXEA 2XOEXX@I FOEFI: J MI@A= XI¥ X ¥
GGC <= #=HKIL =@F 9DE N OFGIKIKEL=OH < ? =@M =GR ELBPREGAG L
R=C=J <GRK ®=LKGSBR&®2AFPMI9ID=E=FL RGM OCQ==F 99F?:
N9JA9FL=F N9F @4dONEFUIk==DEG<=D MAL
— Een variant op basis van hétidige woonplaatsbeginsel, waarbij het budjet voor
voogdij en 18+ net als nu aparistorisch,verdeeld wordt op basis van de aantallen van
t-2.
— Een variant op basis van hefeuwe woonplaatsbeginsel, waarinhet gehele budget
objectief verdeeld word.
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-H NKRAK<= MALLCGCGHEXILDNBFHKDMARIGNGGEAE2= @6GFXK=J K
CMFFEOGI <=F ?=GGR=MNINGGF A <F=E AN]RO<J=ADOKF LAKF s<x MA<=DABC <9
OGGFHD99LK: =2AFK=D AK 99F?=FGEB=E NRIRGD2AF?99F H
GF<=JRG=CKN=AR FL{BRGEFEEKFMAL?=?99F N9F @=L FA=MO=
L=FRAB =PHDA; A=L 9F<=JK N=JE=D<#§g

-E L= CGE=F LGL <= LO== N9JA9FL=F NO9F @=L N=J<==

?=R=LK " =R= RABF ;@L=REFKHH=F 9@=J; =LFG=?=DP< L GL ; (
. DMKL=J ' F<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F (=M?< E=L ==
M<?=L NGGJ 4GG?<AB =EMHBWF/[BGBIZN=-= 4ynu¥ EADBG=F

%=NGD?<= OMACPABROGGFHD99LK: =?2AFK=D
4GGJI=<JKL=/] NOH A9FKAK NOF @=L @WVHWBFA B@MAGRBEFRDI 9L K: =
NOF ?=Ex=FGREFA?<=J%=- NGIGOEF GGGJ MGGAKABMKF yuUx
MAL?=?9 $FE ANEMABC= CGKL=FJ] =F N=JNGBGDZEFK URFABID F< 9 ¢
9>7=LJGAC=KK@GFC-GK N\NFE E<=FL=F E=L <=R= CGKL=F AK
GE<9L @=L :M<?=L NGGJ NGG? JABE =6 FBMOARFBNPVI L OG
L==F : M<?=N9@H :RGKARKXI=JRMA@BBRE=IFK?=HM: DA; ==J< AF
E=A; AJNMVEKIIAJ =

=@9DN= <= AF <= E=A; AJ; MD9AJ= ?=HM: DA; ==J<= : M<
E==?=FGE=F AF <= ,;GJJ=; LA= "AL :=<J97? AK ?2=:9K=
==F 99FL9Ds BR8J;, GEREBEEELEF <A= L= ES®CEFF @=::=F

NGDMHE: DAE=@BMF : M<?=L MG&EI NGGCWOCABENTEB KN %F <A= @A
?=NGDPB RGBF<= EA<<=D=F <A= ?=E==FL=F GFLN9F?=F N
?=72KGD=@=1< : MXR M<® =Q@RF=F ?=HM: DA; ==J< AF <= <=, =
"9L :=L=C=FL <9L <=R= ;GJJ=; LA= AK ?2=<99F GH : 9K
— Kosten 2016 gebaseerd op me&in decembercirculaires 201voor uitkeringsjaar 2018

— Kosten 2017 gebaseerd apei- en decembercirculaires 2018oor uitkeringsjaar 2019

— Kosten 2018 gebaseerd op mein decembercirculaires 2019 voor uitkeringsjaar 2620

#J RABF LO=
99FL9DD=F B
CGJL LG=g

99F<9; @QLKHMFL=F : AB <=R= ; GJJ=; LA=n
MOFLR? EE L= R@=<-A FEEDRAF ?IKR; =@L-——F LG=F kGF < =]

M<?=L =F CGKL=F : AB CD=AF= 99FL9DD=F B=M?<A?=F
&=L C9F NGGJCGE=F <9L SAFFGEBE=-M@GFA?=E=2FLFMAQIB9C
B=M? <RRGILHL ?AMNOID= OGAKLMBODAJEK EAE <= =P9; L= '@ M<”
. M: DA; =J=F N9F <= CGROGCMWFE NGCABLCCHR=F<Z= EGKEEFF NJ AE
<AJ=; L @=JD=A<:99) -EABEEF MHIANISs YR+ =BOMBJIATGIPRPKE FJ] C
?=NODMM=FF ?=?=N=FK M-DARESEBEIE@R=1FNHIK,; @QAD L MKK=]
LGL9D= : M<?=LJ] =F @=L ?=HM: DA; ==J<= : M<?=L H=J ?

¥+ AFAKL=JA= N9F (MKLALA= =F 4=ADA?@=A<J] +AFAKL=JA= N9F 4GDCK?=RC(
4, WEEH=FKO9LA=J=?=DAF®, LIGE2=<IA/B X¥ BMAA X¥yul]
@LLHKNn35000KkIJABCKGN=J@=A<gFD3: AF9JA=K3JABCKGN=J@=A<3<G; ME=FL=F3:
P LK@=GEIH=F K9 LNEE2BABAFCGEH=F K9 L A =BIU=2F=U0y AHFPHDNVKG ?Hk<A>

849F0O=?= <= LAB<KDABF=F N9F @=L GF<=JRG=C @=::=F O= <= <=>AFALA-=
HM: DA; 9LA= AF <= <=; =E:=J; AJ; MD9AJ= GFLN9F?=F
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GN=J <A= ?=E==FL=F O99JN9F ?== CGKL=F ?=HM: DA; =
@=:: =FROBOx<FCCOABRMACL GE <= gGKL=F L= ; GJJA?=JJ=F
2G=J=C=FAF? CGKL=F : AB @=JAF<=DAF?K?=E==FL=F

"GGJIJ<I9L <= ; GIAK=:L9AK= =NIHF< CHGKkK—HF N9F LO== B99J D9
=FC=D= ?=N9DDMWMEK=EF<N=39KE®@ADBPL=DABC=0AF<=DAF? 099
?=HM: DA; ==J< =F <= ?HNBEG3FkK=DABKE=RF2=DB/BIAOQEEI <

O0GJ<=Fp ' F R~ CGKN®PEDRNRBI IS+ GC NFH =C=FBIGAGKH= F
NOF <= RGJ?<9?=F H=J RGJ?LQH= H=% ?2=E==FL=J] N=JE

%=NGD?<= PAIODGLERIDIILK: =? AFK=D
AGGILO®==<= OVKI A@-HL9926=D=GEDMAL=F : AB @=49LFA=MO= O
AF?99L "AR JIXNBGHYY=ECCQAKLFFF NGGJ @=L B=M?<@MDH?=:JMA
BGF?=GFRHN=JK,; QGNNOFOGCP<EE GSFk@IBVA< A? =
OGGFHD99LK: =?2AFK=D >AHR9R;JA=<=D ?N=EJ=FHLLGGC JA<== D ABLO 9A
FA=MO= ¥ I92LAKIG=F O= AF LO== KL9HH=F§
— We trekken de kosten volgens het huidige woonplaatsbeginsel per gemeente af van de

totale kosten.
— We tellen de kosten voor het nieuwe woonplaatsbeginsel per gemeente op bij het

resultaatvan de eerste stap

"IA I =L=O0=FlI KWL L= @A=J): GN=MALNBERXENLCKEGK,LGFJ N,GIGA =
NGG?<AB =F y4WU N9 R4=<I-N GCIIRBILKEF €SKL=FLNSGC=®=L FA-=
OGGFHD99LK: =?2AFK=D GH? ="L= D<= J =AB= KAF 7? =< AG= 1.9=9 JONIKAQ..
EG=L OGJ<=FJ] DA; @L=F O= GF<=JKL99F< LG=4

4GG) @=L :=J=C=F=F N9F CGKL=F MGEGB2£FK#®=RAF &= MO=
?=: 9K=KAEMD®ILFA =@=L ! 1y " A= KAEMD9:AEXFDA+=Pb RA=F
NOFLOGGCGI<=DREKAEMBILIAK K RABF <GGJ @=L ! 1 ?=<99F

X¥y URIABHF MAL ?<XK HDALKIL @QFB3BWF<@MDH NGGJ <= <G=D?JG=
yuUU ORGODK B=M?<@MDH RGF HDF =NRGNBAB==IABDERAFK?=JA

@==>L E==J<=J= KAEMDO9 I?A= K0 KGH2=D =G\H= J99H L@MX BIG FE2==]J-
LJ9B=;L=F =F 99FL9D RGJ?<97?=Fpy

&=L @==2>=l=F 9F9DQNGEKEKN=<FK9 KMANAF?=F §LAMKK=F ?=E==F
N=JLARAEBBIEIY C'LI9 OMA LAPBNDKEF KAEMDIOLA= ?2=:9K==J< Gt

99FL9D RBJI? <FOEIEFL QBISFLID RGI?KBEFF= H=3AKL =

N=J NGD=2EEKF AENMD <A? @3 -BK =NSFEOKH=JRBG27992: AB
@==>L #$ RAQ@@LGGI /PUKPp==FJ4< =GH 4, % ? =HM: DA; ==J <= GN:
NGGJ BIIMNG@MD H = B BIA=GG IX YXy¥y U=/ EXEFAEHOMEMED ABK=J < ¥
4GGJ X¥yY RABF <99JGE <= HFAERHE NEF =X¥EFYy : ABR =KL

¥4GGJ <= ;9L=?GJA=SF 4?=KDGL=FA =F &aGN=JA?A ?=D<L <9L O= =FC=D ¢
@=::=F NG&3 x<x8R=?G3A=SF K9E=FJ] L=JOABD <= HJABR=F KL=JC N9F =DC!
4GGJ <=R= <9?=F @=::=F O= ?2=0=JCL E=L ==F D=F<=< L9JA=>H <AL O
LG=?=DA; @L

0" 99J: AB EG=L FG? @Sl<*F1GR2=E=AGRA<®L @==>L AF @=L >=AL=DABC=
99MLRGI?<9?=FJ] E99J J=C=FL E=L @=L 99FL9D <9?=F LMKK=F @=L :=?A
LJ9BN=UH=2? E=L 451 @==>L =; @=J GH?=D=N=J< <9L <= ?=EA<<=D<= HJ
N9F <=R= <=>AFALA= NOF RGJ?<9?=Fy

MgA= : ABNBGEAKEt=DAF NOFA{MKLAEAKL=FA4=NDRA?4@SDCK?=RGF<@=A<]/]

5=DRABF =F $19HGKL@==A 4 ,=9W7P < @MDH EMA? XI¥ yHMGEG? <AB =F On1
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9 KAK N®FF <HJ DEIGFALB KEF-DDIAF@%L EG?=DABC GE LGL ==
H=J ?=E==FL= L= CGE=F NGGJ <= <G=D?JG=H NGG?<AB23

D OKARK= N9FKAK=: =J=C=FAF? 099 K9 DFGKA=2}F F? PE HIRIBK |
J=C=F<J] =F LG=?=NG=?< 99F <= ?=9GEGHKBFCGKL=F
? =FC=D= L=; QFAKO@3F <€FMRGEI X=E9I@A=JGF<=J LG=7?=

- H
FG
1; =F9JAGAK OGGFHD99LK: =?2AFK=D

#J RABF NGGJ @=L FA=OMG= KOGGRH GAKK NAMREIQ=RFCL = -
NGGJ OA= GH <AL EGE=FL FA=L :=C=F< AK O=DC= OGGF
B=M?<@MDH E=L N=J: DAB>J] OGJ<=F N=J<@=DK GHF: 9KAK

0O99JAF <=R= GBF¥+t=-EGE®?FL=-GKH OGGFHD99I¥KJI alCKk: =C=F<A
NGGJ ?=CGR=F GE MKL =lF9JAXOH RGFK =@=LLG=CEFFAF?Agj

"GGJ @=L EAFAKL=JA= N9F 451 AK :=N=KLA?< <9L =1
<A= GE 9<EAFAKLIJAEtAL=NE=3I=€=F<FECWMBERBEFOQGGIK=EYd NGG
<AL GF<=JRG=C NGGJ ?=CGR=F GE L= 0=JC=F E=L @=L

SALRGF KALMBZK =K

&=L FA=MO= OGGFHNGGILKx=?BEEKKD=: RKAKMI9LA-
MAL RGFGMREFRAFRF) : ABDNBS=FKL99F<= EAF<=JBRAB
8AB C¢EQRQEAF GGIJKHJGFC=DABC MALCMERMK=&6CLCD
L=JEABF FA=L ?2G=< LG=R=JZLGHHOIPBENEGFE /
HD==?7?=RAF G> COX¥RAXKEF AR DARGEGF O&8456 MNEIH XA
<GGJ @=L EAFAKL=JA= N9F ( MODDAEKEGKE=E=1}
99 FNMDD=F<OGCB<¥GI@MBEH ? =E==FL=F : =L99D<
NO9F <= ?2JG=H =FKo=4= DOHXK= AKAK?= GINIID9; @L A
N=J<==DHJG: D=E=F R9D D=A<=Fy§

D=F<=< L9JA=> NGGJ ?=; GE: AF==J<= ;9L=?2GJA= &aGN=
"F <= KAEMD9LA=RGN? BEQ@KD GL =IF AR ABFEEFR <NLBK ?< AF =:
;9L =?GJIIAN? AGAF ; DMKA =># P = KDIGILFFL HD9@LKAF2BRA K> GI K N
LMKK=F <= LOA¥fFRGIXAQHSGFK=JRG=€C=RHD=RGI@EQHFR=L E
I9PIG? GH L=9KHOGBLKKF®J NGGJ <=RzDFFLkFFAGILA= ?2=0=JC
L9JA=> AK :=J=C=F< <GGJ <= LGL9D= CGKL=F N9F RGJ
L= LJ=CC=F N9F <= LGLY9D= CGKL=FH =F @=L N=JK; @AD
; 9L=?GJA= a4?=KDGL=FO3GN=JA?Ay

-E<gl GF<=J @=L FAMO=K=OGCGFHDR VIEK<K=HRL=-AKL &E ==F
N=JO9 N@®F=kK= LG=OABRAF? 99F == ?=E==FL= N9F @=L
B=M?<RGJ?J] D=N=JL <AL F99J N=JO09; @QLAF? ?==F KLJWM
%=: JMAC N9F GHKD9?H=J,; =FL9?=K

-F<=J @=L DBMIEKOGSGGRHK=D :=KL99L == i GEH=FK9LA=J:
==F 8@ ARGDME=HJG: D==EK - E<9L <A= HJG: BIE=F N99C
. =KDGL=F GE NGGJ ?=E==FL=F E=L == KLIJM, LMJ==D H

H=J,;, =FLPGBH <G6ENKL9F<APBJIGHKODXRPHFHIH=FLO2E=NEUL Ky @ADL
"4 GLO®KL =F H>EAJ RKBDPAG; @=J OABK FA=L D97?=J E=L @=L

OGGFHD99 UKMK?BBXEBHKD9 ? HE=J=;?—HLCE>=RK O G@=<I= F
GF<=JRG=CCHOMHF= <= GIR= GHEKDI9?H=J; =FL9?=K GH AF<AN
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L3=C=fFf¢F/BHD9F<=BABRGGELNIRAM=T=F4y

"GGJJ=C=F=F GH AF<ANA<M==D FAN=9OMAR®BM: J=A<CRGMF
EG=L=F OBX9KAL =<=FI?=—=E AFF=F @=L FA=MO= OGGFHD99LK
9, @L=J@9D=F O9L <= ?=E==FL= NGDOD2FNGD@WHEK GRIGM OGG
GHKD9?H=J; =FL9? NGR2?E FK= @2+ ESMRE= @GGRHKDL9 ICLME: F=7A F K
OGJg=F <= : =)J=0=PAKZ RAFFIEE <9L @=L GHKD9?H=J; =
RGJ? 2?2~ ABLC HIKICLKA B'CO AKF KAKL FAFRE @GL L9JA=>HJIG: D=
O0GJ<=F <GGJ $SF RGJ?N=JD=F=JJ] 099J 9F<=J= RGJ?N=
099JK; @QABFDABC ?==F @G?=J L9JA=> J=C=F=Fp "=R= G

"GGJJ=C=F=F GHROMFAEQDBBOOEF ANFSBEMIPIANF <=

E=A; A JN-MDDB-ADABC=F EGGKNER:|=zJEL=MG@= OGGFHFIOLK: =72/
@L N=JK; @QAD @A=J+iMWKKIF<EFEOBIEFSBEBFEFRSE<=@®A=J: AB A
A=<=J= ?=E==FL= =N=FN== AC9FKA @==>L <9L == BG
099 JNGGJ) <= CGKGFRN&SBMsI D==FE /L QBA-DF <RABK <9F <=
<9?HMBABR=F

-E<9L <GGJJ=C=F=F H=J AF<ANA<M=D= ?=ZzE==FL= ==J<=.
>=AL=DABC= ; GJJ=; L@=A< =F =J ?== J=<=F AK GE 99
GHKD9?H=J; =FLBR=9 M6HL ®9 F<=MD AKBILCI M; LMIJ=D= 9>0ABCAF?
?=CGR=F E=L == GHKD9?H=J; =FL9?= GH D9F<=DABC= F

) GKL=F : AB CD=AF= 99FL9DD=F B=M?<A?=F

, =L 9DK : AB @=L GM<= OGGFHD99LK: =?AFK=D ?GD< GGC
FA=MOEFHD® 9L K: NXCAIF KKTEEAQ?Ll- ? =E==FL=F @=L 99FL9D C
LG=?=J=C=F< 0=J< 99F =09K91=K==KI4 9< HFHI9 I?= EB*FF1L =
?=:JMACL EGN@FOB26GEGEF:t ®BMBDARNYPKDAKAFG<EO :=LJ=>>=F
CAF < =8IA—=FI0 k&I <GCGHGCKKAF? GMXGR =OFG GFIHKD 9:9A K : @=?LAFK=Dn
N=JK; @AD LMKK=F @=L LGL9D= :=<J97? =F=JRAB<K =F <
N=J<==D< GN=J <= ?=E==FL=F 099J ?== <9L9 NGGJ ?

-E?9F? E=L @=LE=?0GKFHDYY. k= J=KL N9F <=R= J9H
"F <= 9R8YEFEH=KWNIAF <=R= J9HHGJIL9?= OGJIJ<L AF :=?AFk
OGGFHD99LK: =2AFK=DK 599J <AL FA=L @=L ?=N9D AKI
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21Vjul pntuvpuwdbblef!

'"F <= NGJA?= LO== @GG><KLMCC<F @KAKF<ODEIK=K; M9 E
>AF9F; ASD= ?=?=N=FK N9F ?=E==FL=F RABF /?=CGE=F#y
KL99F<@AE @GIGCABLMAEB <= AF@GMdL NN ?MALGGHKL=F4
=F AF@GM< N9F <#f KEHHBHIG=L><94DBDXKABH=F =F <MA<=F
NOF <= J=?J=KKA=90G0DANEGG >HEF MEAK,;, @GAP=<K L MC : =K; @
O=1n
— Hoe de tusters zijn opgebouwd voor de steekproefgemeenten;
— Welke patronen zichtbaar zijn voor verschillende gemeenten;
— In hoeverre er wisselwerkingen tussen clusters zichtbaar zijn (bijvoorbeeld effecten van

inzet van prevatie);
— Hoe de netto lasten zich tussen 2017 en 2018 ontwikkeld hebben voor de

steekproefgemeenten.

V¥K¥kyH: GMO ; DMKL=JK

'"F <=R= H9J9?J99> ?99F O= AF GH <= N=J@GM<AF?=F
< 9>RGF<=JDABC= ; DMKL=JK#4

4=J)<NOAF%X=GCHEEGHLssPBPMKL=JK

8 G9DK : = KOGQ@E>=<N&EKMAFCGR=F NGGJ ==F GH<=DAF? AF NA
— Sociale basisvoorzieningen

— IndividuelevoorzieningenJeugd (hierondervoor de leesbaarheiddaak Jeugd genoemd)

— Individuele voorzieningenWmo(hieronder vaak Wmo genoemd)

— Participatie

-F<=JKLO99F<=<CRRIVMI- SGFREL=F= KQS8ECHDG=NOF <=R=
 DMKL % AR MMX 1 .CA @=L & KIDOOKKEIAF9 LGN F 9DD=
KL==CHJG=>?=E==FL%F :AB =DC99J GH?=L=Dx<

De verhoudingen zijn niet indicatief voate uiteindelijke clusteromvangln de steekproekijn
immersrelatief veel grote gemeenten vertegenwoordigd zijn, en die esrderkostenpatroon
hebben dan kleine gemeenterDeverschillenin het kostenpatroon varverschillende typen
gemeentenworden inzichtelijk gemaakt in paragra&f0.2
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u Sociale basisvoorzieningen m Individuele voorzieningen Wmo
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— Deafbakening tussen taakvelderis niet altijd correct gecodeerd. Zoals in hoofdstuk
vermeld, is namelijk meer prioriteit gegeven aan de correcte afbakening tussen clusters
dan aan de afbakening binnen clusterals het voor gemeenten lastig was om het
onderscheid binnen een cluster te maken, kunnen kosten dus op het verkeerde taakveld
staan.

— Decorrecties die in hoofdstuk9 beschreven zijn zijnniet toegepast op het niveau van
taakvelden.Onderstaande grafieken zijn dan ook indicatief, en dienen vooral om een
eerste gevoel te geven bij de omvang van de verschillende onderdelen in het cluster.

— Binnenclusters maken gemeentereer verschillende keuzesin hoe ze budget inzetten
op specifieke taakveldenOnderstaande figuur toont teitlustratie de opbouw van het
cluster Sociale Basisvoorzieningevan twee steekproefgemeenten (A endgetoond in
netto lasten perinwoner). Te zien is dat deze gemeenten allereerst verschilledén
hoeveelheid kosten die zij gemiddelger inwonermaken voorhet clusterSociale
Basisvoorzieningerfgemeente Aeeftbijna 40% meekosten per inwoner dan gemeente
B). Daarnaast zien we ook verschillen in de opbouw van het clustehe&ft gemeenteA
duidelijk meerkosten voorsamenkracht en burgerparticipatielan gemeenteB, terwijl
gemeente B juist meer kosten voor wijkteams heeft
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— Grootte (aantal inwoners)

— Krimp/groeigemeente

— Centrumfunctie

— Percentagebijstandsontvangers

— Maat voor sciale structuur

— Percentaggongeren

— Percentageouderen

Hieronder tonen we voor elk van de dwarsdoorsnexeet volgende:

— Eentabel met de categorieén waarin we de gemeenten hebben ingedeeltlenzij anders
aangegevenzijn de gemeenten in 4 zo gelijk mogelijke groepen ingedeeld

— Eengrafiek met de netto lasten per inwoner, per cluster, getoond per categorim deze
grafieken ziet uelkensper cluster 4 balkjes, dit zijde 4 categorieén waarin de
gemeenten zijn ingedeelde balkjes tonen de gemiddelde netto lasten van alle
gemeenten die in deze categorie vail. De spreidingstekens tonen ddandaarddeviatie
van het gemiddelde. Hoe groter de standaarddeviatie, hoe graderspreiding binnen een
categorie.Oftewel, hoe meer de gemiddelde netto lasten tussen gemeenten binnen een
categorie verschillen.

= @INDANGI <= <09JK<GGJKF=<=? = PRLGE LARCDOKK=DO<T GHA |

99 FLAHBAMEGGF=J§ ABNGGJ: ==D<J] : AB <= <09JK<GGJKF=
9: KGDML:=ABRIFIPDKGFLNI9F?=JK ?=:JMACL/ZT E99J @=L 99
AFO®F= ?=LGGF<= :=<J9?=F :=LJ=>>=F ==F GF?=0G?-=F
?2=E== L = L=DL =N=FN==D E::LI)
%J GL= ?=@==Fi+EFE== CGKL=F

-E @=L =>>=;L N9F <= ?2JGGLL= N9F ?=E==FL=F GH <=
@=: :O=F= ?=EN=BIk=ED< AFBx*L NGCOIPAFFFEL NA

% XY¥@.yuulyx: yuq



Andersson Elffers Felix

29:6®w=L 99FL9D ?=E==FL=F AF <= KL==CHJG=> H=J ?2JGGLLS=
T AFOGF=JK T =E==F F =

U X¥B¥¥Y¥ y Y

X¥ 5HFY Y Y Y XY

TY GYFH Y VY v

v Y¥Y¥YKYYY¥ y 4

%4 T

-F<=JKEPAPMMI LGGFL MBEGL=20CANSFJ/I<AR==B& NO9F <= ;
?=EA<<=D<= CGKL=F H=J AFOGF=Jg

€400
€350

€300

€250
€200
€150
€100
€5
£

sociale Wmo jeugd participatie
basisvoorzieningen

Nettolasten

=]

N <20.000 W20.000-50.000 m50.000-100.000 mW=>100.000 WG4

$A?MMIEIELLGDOKL=F H=J AFOGF=J/]1 H=J ; DMKL=J1 ?2:

4GGJ DC N9F <EBEA<<DMKL= J:K=<AK9 ?@=H=J? =AFOGF=J GN=J @:
CD=AF=J= ?=E==FL=F <9F NGGJ ?JGL=J= ?=E==FL=FK %
?=FGE=FCGKE=B ARGGR<I9FFFKCD=AF= ?=E==FL=Fy " AL =>:
cAB . 9JLFAAPAEHOMAERBGF<=JAF? AK KG; A9D= : 9KAKNGGJRA
?=E==RE=f= KL==CH@G®*>>]) ?HEQKKFABDGEGF<HF ?=E==FL=F
LMKK=F <= X¥B¥¥¥ =F 1n¥Bs¥¥¥ AFOGF=JKsjy

% XY#@yunlyX: yYy



Andersson Elffers Felix

| =FLIJME?=@==F+tEFE== CGKL=F
5= @=x€6E€KN9SF ; =FLJME?-=§=FRALME ?—=FE =F=B4EF N-GGJ
NGGJ =DC N9F <= : DMKL=JK E=L =DC991J N=J7?=D=C=F¢g
£350
£300
- €250
4b)
E £200 [
£ €150
1h)
< €100
£50
€_
o K] o &
(\\(\Qg‘ & \Qp"o -(}Q?}
& &
0(‘" @
o
&
@?
&
lgeen centrumgemeente centrumgemeente

$A?MMFEFLLGDOKL=F H=J AFOGF=JJ] H=J ; DdMKEEJ WE N ¢

8G9DK L= GREEFFIRK=AFFA?MMIJ] RABF <= CGKL=F H=J AFO

?=EA<<=D< @G?FFFL{IMENGE&FI=FA=¥FB< CGEL GN=J-== E=L
NOF?=EA<<=D<= CGKL=KFO9H23RA3IGGLEECDMER=E==FL=F N9
?=E==FLBR? RAGFfI] NGIGI@A=J @REGII9D ==HRARK=; L NOF ?

+=JXGEHFLJME? =AF==@=LL=F, DMKL=J 5EG O=DAKO0O99J @G?=1J
FA=FEFLIJME?=E==FL=FJ] E99J <9L <ALKGFFA®DB=N=J?=DABC
: 9KAKNGGJ RA=RAR? RRABFF NBFM>=<yf ; =FL=IME?=E==FL= +- ¢
CGKL=FKLJM; LMMJ NGGJ <= J=KL NSR ODKSEEQ@ABMK :@ =H=
<GGJKF=%FGEBOICDI9KK= N=JLGGFL @=L ; DMKL=J .9JLA;

%=E==FL=F E=L == RO®E€C==KGEA9D=CBKLUM:r L MMJ

-E @=L =>KG; AODO9 NREFM=EMMFL=F GH <= CGKL=F H=J ;
GF<=JRG=C=F#%: @MAC=PRP = BF%FGQ =NDBFF KG; A9D= KLJIM; L MMJ
EAFAKL=JR=REFR=DAF? AK ?=: INKGGN L<C =GIHA EDIOEKLLNNE=T = J
: ABKL9F<KGFLN9F?=JKJ] EAF<=)J@=<=F =F @MAK@GM<=FK

- F<=JKL®OIEGFL @=L 99FL9D ?=B==FL=F AF =DC= ; 9L="

2 =2 GLAF®KBEFOIPOQK=GF<K X¥yy

8y %=E==FL=F O<= %I, =F 4DAKKAF?=F 0=?=FK 9JLAC=
?2=CJ=?=F§ "=R= ?=E==FL=F RABF <99JGE FA=L E== 2

n Qg

% XY¥@.yuulyx: Yy Y



Andersson Elffers Felix

29:6WI9FLI9D ?AE=<FKIHWIE=> E=L ==F : =H99D<= KG,; A9D= KLJM;
'9L=?GJA=T ?=E==

0=<=DABC X1

D2 SR XV

8G9DK L= RA=F AFAKGE®H=2BLASN<= KERAEME =KV KKz E MMJ
F=LLGHBIKIAFBIGK=J ; DMKL=JK 5EG/Al>(=U2PA-@CG=9BLA; AH¢
KG; A9D= KL JM GHWEVHHE @6l== FE +P=IE AKRBE®EGHF <= R=

: DMKL=JK§

€400

€350

€300
S
E €250
2 €200
=
@ €150
=

€100

€50 :[
B & &
& N & &
& &
(’1}’\
&£ ¢

Hzwak B matig Mredelijk goed
$A?MMELLGDO9KL=F H=J AFOGF=JJ] H=JLDBDMKE=J/ ?:

4GGJ9D : AB B=M?< =F S5EG NO9DL GH <9L RKR==J?=E==FL=F
@G?= CGKL=F @=::=FJ] =F <9L <=R= KHG@KLA=<FA FRA ;GBL =RHA =
?JG=H AK i ;=0 =@=I2 F.GOGEIDHOAIA 2= EGEFAFRIB H?9J9&=H N9 DL GH
<9L <=R=D><= BNAKIHORAEBEBRA=P<EECGCALIOINGEGG]

9 KAKNGGJRA=FAF?=FJ]] @G=0=D GGC @A=J <= KHJ=A<AF?

=E==FL=F EAFBKIED-F<IK@FELN&F?E3KJ CGKL=F
-E @=L =@=>L= 9 BMNOFF <KALAFLNIDFRP=IKL-AF GHF<= CGKL=F H:
L= GF<=JRG=C<F/I?7WE=zFIF=O=N=J<==D< AF <= NGD?=F<=

% XY# @y TmThX y



Andersson Elffers Felix

29:x¥W9FLI9D ?=E==FL=F9RAF <FLKXKASFLHPEBERE FFKXKGCFK N

: ABKL9F<KORERGF23JKT?=E==FL=F AF ;9L=2?6G

Yao Xy
P X ¥
X B X1
x Na v vy

8G9DK L= RA=F ARO-GEZ—HK+tPOBFR=E=>A?MMDIILA=> E==1J

c: ABKLO9F<KGFECREXBHEIDODDE=5 DMKL=JKH4 ABK KGRAE9 D= : 9 KA
J=D9 IRAOG CNIMBB . 9JAIA @R KA&E AK
€400
€350
€300
S €25
= €200 I
T €150
=
€100
€50 i
€-
N R &> &
& N & CQ{”Q
.\Q} o
&V ch‘
&

m0-1% m1-2% m2-3,5% 3,5+%
$A?MMIELLGDOKL=F H=J AFOGF=JJ] H=J ; DOMKLKKT] ?:

4GG) . 9JEAFAHOEACBRAEBGIEMOHEASF9 F? =RA=F N==D N9F <
K9E=F@9F?=F E=L @=L 99FL9D : ABKLI9FR®OKFEHL NI9F?=JKHg
0O99JK; @QABFDAB€L NG&J9D? KBEEF KG; A9D= KLJIM; LMMJ N9

%=E==FL=F E=L ON= =EDAHBGGREJEF
-E @»l>=; L N9F @=L 99FLO9D BGF?=J=F AF ==F ?
GF<=JRG=C=FJ] @=::=F O= <= ?=E==FL=F N=J<

29:xWI9FLI9D ?=E==FL=F AF <= KL==CHBR®=>) =FF9 9 9L=?GJA=S
(GF? =Q% WA F OGF R=RENNE -

Yoy W16 X X

y Walw 16 XY

y yRu/luo X T

Xy nuuo yu

% XY¥@.yuulyx: Yy Ty



Andersson Elffers Felix

8 GAIDK RA=F AF GF<=JKLNOF<@=1>AP2MMBY RKBG&FEZKE>F =D MKL
= H=JFCIDA; @ >EFDSESPDA=BEEFBGFP? @I =FGN=J @=L 9D?=E==
O9EAF CHKIb=MD AK @=L =>>=; L CD=AF AF N=J?=DABCAF?
cAFF=F <= ?2JG=Hgy

€350
€300
_ €250
g
% €200
_f‘ﬁ
£ €150 I
L%
Z €100
€50
€ -
P §’<\ & <O . @}Qob . %&\a
. Q,\—\\ N '\(}Q
'\1> be@
(s
]
'bé\c;s

H0-18,5% m18,5-19,5% mW19,5-21,5% 21,5+%
$A?MMELLGDOKL=F H=J AFOGF=J/FBEBIKKHMKL=JI/ ?2:

4G@*rL ; DMKL=J 5EG AK <AL =>»P=721GGlr N=IODIN@QH =FF] 9
NGGJRA=FAF?=FERE=@=L = LDMKEQF?S5 J0EBH | @G KRKF <
<9GGAF @=L(=MPMKEL-=—IFL=F E=L E==CIGKEHGH? -AIBGBREARF < =J
L= @#%: 3AE=J99J< AK =J KHJ=9IC=AKNIR= C?=JJG L?=%=KFH JH-CGAK<AALFA?

#=F J=, =FL GF<=JRG=C N9F 1A?FA>A; 9FL NGF< O=D ==
BGF?=J=FR=AA==<FL= =F <= NGDMEF?GAABCD RPD NB=HA BA
F=?9LA=N= =>>=;L <9L O= FK¥ RBEEBPKKRKEE=FL<¥f¥ B&$1l=F
E== BGF?=JEGKEMF HB@R<-AFHOEBDBS] O=D KRIGEAIFAF NGDN

@=: 'RmF EG? =DABON=-GFHNEKBEKRABFE==FL=F E=L O=AFA? BGF

&=L H=J;=FL9?= GM<=J=F @==>L O=AFA? AFNDG=<
“E @=L =>>=; GMNSAE @=+F 9DFE9DFL= GH <= CGKL=F H=J

GF<=JRG=C=FJ] @=::=F DOD< AE <2=ENGBPRL=F<N=NA=F ;9L=7

29:6MI9FLI9D ?=E==FL=F AF <= KL==CHA@M<=>JFP9J ,;, 9L=?2GJA=S
?

Yo 1y X4

4 i 1 6 y

Wi & X W

y¥6 Y 4

=F;, @QE9JC9F9DQK= MAL?9N=F B=M?<@MDH AF XY ?=E==FL=Fn *=J=F NO9F
N=JK; @QADEB>AK AF MALNG=JAF? B=M?<@MDHK 1A?FA>A; 9FLJ] 9HJAD X¥vyu

% XY# @y TmThX y Yy



Andersson Elffers Felix

8 GADK RA=F AF GF<=JKL99F<= >A?MMJJ] AK @=L =>>=;1L
AFOGF=J %=FEH=Jal=¢ E=L N==D GM<=J=-@BCRELKEEF<MK FA-

€350

€300
€250
g
Tt €200
_fﬁ
o]
= €150
L%
=
€100
€50
£ -
& O RS o
& < o _
& N X 8
& &
S
&
<

mO0-7,5% ®7,585% mS8,510% m10+%
$A?MMELLGDO9KL=F H=J AFOGF=JJ] &#HEFAKK-DMKL=J/ ?:

DD== :AB @=L ; DMKL'=AIL 5DEA® LA KN GGRIF MAK>@G WM< #A D8 BREAR—H
@MDHJ] <9?: =KL =< AF=2D RFA @D HEM< < JFCERI R =FECIJ N~ L
N=J: 94K 5-FEGRLAMI=JCLEE®@GCXKHI=A<AF?Ky +G?=DABC AK <=

<9GGC BMN=FHBEH<=J) BO9NOGURA=FAF?2E: NMMESGIB D5 ARG <ANA<M=C
:=?=DOGBJIAE? BMAKL GGC N99C y<GGJ BGF?= E=FK=F ?2=:1

AB @=L9JDMREEHSBAKLA? MALEDRA=F)k= &IGFOED <= KHJ=Ac<
R==J ?JGGR=BKAF@=F: EEL N==D GM<=J=F =F ?=E==FL=F
?2=EA<<=D< @G2=J=DGGRE>F@G?= CGKL=F NGGJ ?=E==FL=
0GJ<=F N=JGGJRBIEA=KIGCAFE2L GMxg=J = 0] HR KEKMKA==L<3J

==F

AF @=L 4HXAJI @Gy =FL =F E=L N&EJ=OD IGM<F=?J =C= DACKA ; @L
NO9F N=J?JABRAF? EgL KG; A9D= HJG: D=E9LA=C

| 8==J) KABYE==-=@E=zF=F E=-= CGKL=F
-E L= GF<§NR%@E&EE==NE#K;@m@mﬁﬁEk@E;Hﬁﬁ%$
?=E==FGG6F IN=FGF=D< AMNABL NCOIXAFIEN

29: P9 FLI9D ?=E==FL=F AF <= KL==CHJG=> F99J E9L= N9F C

1'9L=?GJ A=

R== KL=JC= CyX

KL=JC= CJAEH yy

E9LA?= 2JG=A Ty

KL=JC= 2JG=A yy

R== KL=JC= ?2y\y

% XY# &.yunlyX’ vy Hy



Andersson Elffers Felix

#=F 99F<9; @LKHMFL : ABAF =<R= E =%LKA.7=G J; MKL=J?AGI?A =ASKF <Jo=LI
?=E==FL=FFRALKEFHF<= >A?MMI LGGFL <9L RKRGGJ <= ;D
KL=CQALEH ?=E==FEIGKE =F=<@FF<2RFE==FL=Fpy

€450
€400
_ €350
& €300
% €250
S €200
% €150
€100
€50
€-
Qo o > 2
& § &
' 2
§) Q
<O
£
\@Q
(:,\/b
B
m zeer sterke krimp  msterke kiimp W matige groei  m sterke groei  m zeer sterke groei

$A?KNMMELLGDO9KL=F H=J AFOGF=J#&DWKXK=; DMKL=JJ ?:

+G?=DABC= N=JCD9JAF?=F @A=JNGGJ RABF EAF<=J 0=JC
KG:; A9 D= (KeLM?M L=MMJiG GJA9 D\ H@-LLA =HRIKJ GEN9DRBF<K ' F
CIJAEH? =: A=AERF= JOGFHJG: EAIMEAP <=J BGE98J=F
<=KGF<9FCIGKRIABF AMMGGE3IJ <9F AF 9F5=BDA; @=EAKF@AF] =
KOE=F@9F? E=L @=L CGKL =AB9@ILGGF= J;9-F LRA? =@LB ®M?2)= JAK

4GGJ <= 5EG COCKLATFDAFAECALIL NHRMKBKEF <= E9L= NO9F 2?7
<= CGKL=F HEIINFOASEFEEDABC @9®CEG1L= XK AH= X;9EFIF9 E=LGM< =

VYV¥BXAKK=DO=JCAF?=F LMKK=F ; DMKL=JK

#=FF<IFDH=RFBPDHYHK= AK GE L= GF<=IJRG=CEGKGHF=J OAKK

<= N=JK; @ADD=F <= ;GPMKAABICKE = =AB NGCGEAAKI==NB<@> E: =F
NGBE: ADIDAKNGGJ RA=F AGGKIF=- DENMDBEAEM=D= NGGJRA=FAF?=|
BM?<x%)?=DABC= | ; GEEMRK=£ JCMAM=LN 9<k= FOAF 9 B@K= N=J L =
@=::=F E9BJKGHI=A<AF?K<A9?2J9EE=F <= AFL=J9:LA= LM
2 = LIGI=4

-H <= NGD?=F<= H9?AF9 KL99F F<x=MARIABFAIKI—HF N9F <=
H=J AFOGF=J NGGJ LOE=?4HEJKDDI>F xRGRBMKBEGI K GE:
N9F , DMKL=JK HRABF 0==J7?=?=N=F60

% XY¥@.yuulyx: vy 4X



Andersson Elffers Felix

Sociale Basisvoorzieningen
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Sociale basisvoorzieningen
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— Dereden dat een regressieanalyse gebruikt wordt;

— Deopzet van deregressieanalyse;

— De reden en manier waaropandmatige bijstellingen gedaan kunnen worden bij een
regressieanalyse;

— De manier waarop modellegevalideerd worden;

— De manier waarop bepaald wordt hoe modellen scoren ten opzichte van het

beoordelingskader .
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— De maatstaverR AdbjEctieve kenmerken van gemeenten die een verklaring bieden voor
het kostenpatroon. Denk bijvoorbeeld aan het aantal inwoners, het aantal ouderen of het
aantal hushoudens met een laag inkomen in een gemeente.

— De gewichten bepalen het relatieve belang van de maatstaven. Waar de maatstaven voor
iedere gemeente verschillende waarden hebben, zijn de gewichten voor alle gemeenten

gelijk.
-H NGGJ@9F< MDOKDEA=ZIEIOUAKLODABFC GH? =FGE=F EG=L=F OC
=F E=L O=DC ?=0A; @Ly "99JIJNGGJ EG=L :=H99D< O0GJ<=
?=0A; @L=F <= CGKL=F @=L :=KL= N=JCD9J=Fyg #=F J=7?
E=L@G<= GE ==F R6 9:sDMIASLLEKR=PABE <99<0=JC=DAB
<= N=JK; @QADD=F<= E99LKL9N=F N9KL L= KL=DD=F#g

SALK; @A=L
3AL == J
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<99J: ABGLAK MALLK;?@A=L=JK L= R0O99J E==0=7?-*:
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— Het iseenwetenschappelijke methode voor dit type vraagstuk;

— De methode is volledig reproduceerbaar, wat de transparantie van het onderzoek
vergroot;

— De methode biedt de ruimte om op een transparante maniandvoorwaarden mee te
geven vanuit een (bestuurlijke) kwalitatieve weging;

— De methode biedt verschillende manieren om modellen te valideren en om te voorkomen
dat de steekproef te zwaar doorweegt in de uitkomsten.

8GIDK AF <AL @GG>0KI<MJ] PE<=] [=GF? IEFARJ@KKA= <MK |
EG<=DD=F L= 0O=?=F =F 099J FG<A? E=L GF<=J: GMOAF?
EG?=DABC GE L= KLMJ=F GH == :=L=J 99FKDMALAF? N
KGEEA?= ?=E==FL=F EQFXrDEL=F K9 FDOEBKKLU=BHDAEI=2EDABC
EG=L=F MAL=J99J< 0O=D ?G=< GF<=J: GMOY AJIGEHKF E=L
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T

&=L KL9JLHMFL N9F <= =?2J=KKA=Z9F9DQK= NGGJ
— De kosten voor het betreffende cluster voor alle gemeenten in de steekprDafarbij
wordt uitgegaan van de gegevens van 2017 en wordt 2018 als validatie gebruikt.
Resultaten worden dan ook weergegeven volgens de gemeentelijke indeling 2017.
— De set met maatstaven die mogelijk relevant zijn voor het betreffende clusterBilage
G.
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#J MRABK; @QADD=F<= @9F<E9KA?=R-ABKGU=<BBARFT=EFE=RG? HDA
: =KHJGC=Fp D <=R= : ABKL=DDAF?=F OGJ<=F ?=<99F L
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— Een maatstaf islecht uitlegbaar in het desbetreffende cluster. Dit iselt geval als er
inhoudelijk geen duidelijk verband is tussen de maatstaf en de kosten in het cluéen
eerste selectie hierop is al gedaan in de selectie van maatstaven, maar de volledige
afweging kan pas gemaakt worden in samenhang met anderaatstaven. Zo is het
denkbaar dat een maatstaf slechts een licht verband heeft met de kosten. Dan is de
maatstaf wel plausibel als I¥5maatstaf in een model, maar niet als het model maar 5
maatstaven bevat.
— Demaatstaf brengt eennegatieve prikkel met zich mee in het clusterDit is onwenselijk,
want dan bestaat het risico dat gemeenten die goed beleid voeren hiervoor bestraft
worden. De maatstaven waar dit speelt zijn veelal al verwijderd in de maatstavenselectie,
maar ook het gedrag van een maatstaf ielatie met andere maatstaven is hierbij van
belang.
— Dedynamiek van sommige maatstaven is anders dan de dynamiek van de kosten in het
cluster. Dit geldt met name vooronjunctuurgevoelige maatstavenin een cluster waar
de kosten niet conjunctuurgevoeligijn, kan dateen reden zijn om maatstaven niet op te
nemen inhet model.

o E =?AFK=D RGM @=L GGC EG?=DABC RABF GE @=L EG<=D GHFA=MO GH
9DD= E99LKLI9N=F#g DK =J FA=MO= E99LKL9N=F AF @=L EG<=D O0OGJ<=F Gl
EG<=D =; @L=J FA=L 336G=F E=1J] @¥+J? 9IKAGCKEBG<GGK " 99JF99KL : DABCL AF
<= HJ9CLABC <9L E99LKL9N=F <A= AF <9L ?=N9D LG=?=NG=7?< 0OGJ<=F N
N=JCD9J=F =F KL9LAKLAK; @ G> AF@GM<=DABC O=AFA? LG=NG=?=F¢g
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— Wiskundig is het geen probleemals het gewicht per inwoner negatief is: het gewicht per
inwoner is immers een resultante van het model dat de kosten het beste voorspelt.
— Ookinhoudelijk is een negatief gewicht per inwoner goed te begrijpen. Door een
negatief bedrag met het aantal inwoners te verdelen, kan er meer budget verdeeld
worden met andere maatstaven, dieen sterkere relatie hebben met de kosteRen
F=?9LA=> ?2=0A; @L 0O=JCL 9 DK demgelike e@tlaven9 DK ==F | N
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— Het is aannemelijk dat de maatstaf niet in het model opgenomen is door een
toevalligheid (in dat geval moet dibevestigd worden door een regressieanalyse waar de
maatstaf wel in opgenomen is);

— De verwachting is dat de maatstaf de toekomst belangrijker wordt omdat de omvang
van de taken die eraan gerelateerd zijn toeneemt. Dat geldt bijvoorbeeld voor de
maatstaf die de gemeentelijke doelgroep in het doelgroepregister beschrijft. De komende
jaren groeit deze groep, en wordt hiervoor budget toegevoegd aaratiemene
uitkering. De verwachting is daarom dat de dynamiek van deze maatstaf een
prominentere rol gaat splen.
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— In het project wordt expliciet naaharmonisatie van maatstaven gestreefd en het aantal
maatstaven is dan ook als criterium in het beoordelingskader opgenomen. Als in twee
clusters zeer vergelijkbare maatstaven opgenomen worden, is he$ de moeite waard
om te onderzoeken wat het effect is als voor beide clusters dezelfde maatstaf gebruikt
wordt.

— Een vergelijkbare maatstaf kaheter uitlegbaar zijn. Dit is bijvoorbeeld het geval bij
maatstaven met verschillende leeftijdscategorieén digesk op elkaar lijken. Daarbij kan,
net als bij het verplicht opnemen van een maatstaf, ook een verwachting voor de
toekomst meespelen. Aangezien de verwachting is dat ouderen langer thuis blijven
wonen, ligt het bijvoorbeeld niet voor de hand om alleen @eeftijdsgroep 75585 in het
model op te nemen en de leeftijdsgroep 85+ niet. In dat geval ligt het meer voor de hand
om inwoners 75+ op te nemen.

— Tot slot kan er voor bepaalde maatstaven eergatieve prikkel spelen die (deels)
weggenomen wordt door denaatstaf te combineren met een andere maatstéjoor
maatstaven te combineren tot één maatstaf, worden ze bhij elkaar opgeteld. Daardoor
krijgen ze hetzelfde gewicht, wat een negatieve prikkel kan tegengaan. Dit speelt
bijvoorbeeld bij een combinatie van Etandsontvangers en loonkostensubsidie:
gemeenten die actief inzetten op loonkostensubsidie, zouden hiervoor bestraft worden
als alleen de maatstaf bijstandsontvangers opgenomen is.
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"= ; JAL=JA9 NGGJ ==F ? G==<GC EIRKDD FACHEH <MEMC? =D="? <
&=L : =GGJ<=DAF?KC9<=J AK <9F GGC D=A<=F< AF <= N
LMKK=F ; JAL=JA9 AK ?=E99CL AF <= :=?=D=A<AF?K; GE
<99JGHGIAK=INC NO9F <= ;JAL=JA9 AFRA; @L=DABC ?=E99Cl|
N=J @GM<LK -F<=JKL99F< ?=N=F 0= == CGJL= LG=DA; @
N=JK; @QADD=F<= ; JAL=JA9 L= GH=J9LAGFO9DAK=J=Fj§

"=R= H9J97J99> EG-FL 9INDKGC IR DOZFOAIFC @EI <= GH=J 9L A

N=JK; @ADD=F<= ; JAL=JA@GAFYKA=MC1=GG) <GBARIIGEX<FJ =
<MA<=Fg
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) GKL=FGJASFLO9LA=

"= C=MR= NGGJ ==F J=?2J=KKA=9F9DQK= :J=F?L E=L RA
@GG? EG?=DABC= N=JCD9JAF?K?J99<K¥ -E <= E9L= N9F
N=JCD9JAF?K?J99< N9F <= :=LJ=>>=F<= N9JA9FL 9DK

2G=DA;9PL<ABX7IJ9ILAGFI9IDAK=JAF?=F N9F CGKL-=
''F ==J<=J= GF<=JRG=C=F F99J)J @=L ?=E==FL
NGGJ CGKL=FGJASFL9LA= ?2=:JMACL <@E <=EN
99FKDMALN=JK; @QAD< GAFKEF< NK JKR ERDHEEXFECD
@=L EAFAE9DAK=J=F =N DWBLCE, @ALL@Gk= K N=1J
== J=?J) = KKAADS FOIDQKEE=JK GH ?=JA; @L AK
ABKL=DDAF2AF?FO9F 9%EB3A GH=J9LAGF9DAK
KD=; @L=J EG<=D =F N=J@GM<=F RA; @ KD=; @L
Al

%DG: 9DAL=AL =F G: B=; LANAL=AL3HJACC=DO=JCAF?
"= ;JAL=JA9 N9F ?DG: 9DAQSFMRAAL FIFAG> B=F LKHNADL=FRLGCGHRA®
E99LKLIO9N=Fg 'F <= : =GGABEOAKE ?NCRIF EMDL KEPN=KL IONRA
NO9F ?DG: 9DAL=AL F OHGL=FLASD=06 F=?29LA=N= HJACC=
OGJ<=F : =FG=E<¥H

1L9: ADAL=AL N9F <= N=J<=DAF?

"= KL9: ADAL=AL N9F @=L EG<=D AK N9F D=AXF1L=NGGJ

CMFF=F NG=J=FK "99JGE @=::=F O= GF<=JRG; @L @G= K
N=JK; @QADD=F<= B9J=FK "99JNGGJ N=J?=DABC=F O= <=

9DD= ?=PEB==F2=0A4; @QL=F N9F E99LKLO9NABC/DEABN=RG2OKJ
AF @=L MAL=AF<=DABC= EG<=D N9F B99J GH B99J ?=DA
N=J9F<=J=F O=Dg -E<9L E99LKLO9N=F<9L9 NGGJ 9DD= 72

GE <=R= :=J=C=FAF? MAL LGC NGA3I =FMAIGGE 9DHDKL 2=ERF
&=L N=JK; @QAD LMKK=F <= NGGJKH=DDAF? N9F X¥y4Y =F
?=E==FL=F >DM; LM=J=F LMKK=F N=JK; @ADD=F<= B9J=Fg
CMFF=F N=J?=DABC=FJ] ?=N=F O= O=-= NGGJ @G=N==D ?

NGGJKH=DDAF? E==J <9F 16 >DM; LM==JL#§

$D=PA: ADAL=AL =F <QF9EA=C

4GGJ ==F N=J<==DEG<=D AK @=L FA=L 9DD==F N9F : =D
099JGH <= N=J<=DAF? ?=SFL AKJ] E99J GGC <9L <= <Q
N=JKFD <= CGE=F<= B9J=F GGC FG? :DAB>L 99FKDMAL =
9DK @=L KG; A99D <GE=AFJ] C9F KD=; @LK : =H=JCL NO9F
<= CGKL=F E==JB9JA? ,;GJJ=;L NGD?Ly<AKIMBEDEN<=DD
AFFGNO9LA=K L= :=K; @I ABN=F =F NGD?=F#4

#J C9F =; @L=J O=D ==F CO9DALY9LA=N= AFK; @Q9LLAF? ?

<9L <= <QF9EA=C N9F <= E99LKL9N=F =F : AB: =@GJ=F<
NGD?LK " AL :A~AK; H&HFABEDY BK-L<P> @@L KHMFL=F @A=JAF O0OGJ<-:

292=NGEH x<9K; @0GJ99D RABFK 4GGJ X¥yu
E99LKLON=F FG? 2=?=N=FKg

-~
Im
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BALD=?:99J@=A< N9F <= E=L@G<= =F <= ; DMKL=JA
"= MALD=?:99J@=A< N9F BAFE=-AKOGNGGXFO9BB=; DMKASBIAF

N9F :=D9F? AF <= N=J?=DABCAF? E=L <= @MA<A?= N=1J
c=K; @J=N=Fg

. DO9MKA: ADAL=AL E99LKL9N=F =F ?=0A; @L=F
"= MALD=?:99J@=A< N9F E99LKLIY9N=F=KK@IGHN =P KAK N9 F

: =GGJ<=DAF? NOABMBMPBRKLINEBIAEDAF? AK : =KHJGC=F E
:=?=D=A<AF?K; GEEAKKA=K =F <= KDMMIARL GNHF] BOIDLIK IAB
N==D 99F<9; @L AK :=KL==<K -N=J <= HDO9MKA: ADAL=AL
99FD=A<AF? N9F N=JK; @ADD=F<= N9JA9FL=F N== ?=KH

KLMMJ?JG=Hg -H : 9KAK NOFA=xxREGGP<KHD=GR=F AK HBFM
GH?=FGE=Fg

3ALCGEKL=F N9F N=J?=DABC: 9J= ?=E==FL=F

"F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J AK ==F ;JAL=JAME GH?=FG
?=E==FL=F N=J?=DABC: 99J EG=L=F RABFWE #J= AK : =KHJ
GH=J9LAGF9DAK=J=Fg DK GHLA= AK :=KHJGC=F GE ?=E
:=H99D< ND9Ckx '"F @=L KG; A99D <GE=AF O0O=JC=F ?=E==
K9E=FJ] 099J<GGJ <= R=??AF?KCJ9; @L N9F ==F <=J?=D

— Eris gesuggereerd om te kijken naar gemeenten met gemamenlijke
uitvoeringsorganisatie . Op het gebied van participatie werken gemeenten soms samen
in Intergemeentelijke Sociale Diensten (ISD). De apparaatslasten worden dan echter
bepaald door de afspaken die gemeenten gemaakt hebben over hun relatieve bijdrage.
De uitkomst van het beleid is vooral gerelateerd aan het bijstandsbudget, wat geen
onderdeel is van de verdeling. Dit leidt dus niet tot een zinvolle vergelijking.

— Ook op het gebied van jeugchesoms Wmo werken gemeenten samen, bijvoorbeeld op
het gebied varinkoop . Op andere vlakken, bijvoorbeeld de vormgeving van de toegang,
maken deze gemeenten echter verschillende keuzes. Ook hier is dus geen goede
vergelijking te maken.

#=F KLIJM?+tDMABOAFN=GH <AL ;JAL=JA9 AK <MK FA=L EG

GHN9DD=F<= N=JK; @ADD=F : =FG=E< OGJ<=FJ] E99J <9L
9F <AL ;JAL=JAME CO9F <MK ==F EAF<=J KL=JC= ; GF;
C JAK=JA9

SALK; @A=L =JK

#=F J=?2J=KKA=9F9DQK= D=A<L LGL ==F EG<=D <9L <=
EG?=DABC N=JCD99JLK &=L AK GFEG?=DABC GE EA<<=DK
?=E==FL= =P9; L L= NGGIJIKH=DD=FIg=F IRAFP 9KA= RIMDBD<FJ
@=L EG<=D H9KK=FJ] G>0=D GE<9L RAB 9>0ABC=F<= C=M

KH=; A>A=C= KALM9LA= ?=D<L <A= FA=L AK GH?=FGE-=F

&=L :=?2JAH MALK; @A=L=J @==>L LO@= NEJKst®ABD=F<-=
HGD AL=AKELAOMMJ DABC= 5
— Detechnische interpretatie van een uitschieter valt samen met die van een uitbijter: een

gemeente die zo ver afwijkt dat hij volstrekt niet in het model past. De meeste gemeenten

met een groot aansluitverschil zijn éter geen uitbijter in technische zin van het woord.

In elk model zijn er immers gemeenten met meer en minder grote aansluitverschillen. In

andere woorden: er is altild een gemeente met het grootste aansluitverschil. Zo lang deze
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aansluitverschillen verdek zijn zoals je verwacht?*zijn dergelijke gemeenten geen
uitbijters.

— Depolitiek -bestuurlijke interpretatie van een uitschieter staat in beginsel los van de
statistiek. Deze interpretatie is meer gerelateerd aan de vraag wat redelijk is en hoeveel
een model mag afwijken van de kosten.

59L :=LJ=>L MALK; @A=L =JK AK J@FAE LNORG E: : =#DFOFF=?F G@= LL =
EG<=D L= J=HAKkJ5>¥DDAH@U CRGM<=F 99FKDMALN=JK; @AD
CMFF=F OGJ<=F <GGJ <= ?2=0A; @L=F NO9F :=H99D<= EO99
CGKL= ?299F NOF <= EO9L= N9 F? =HOKK=LF=<F@==A< <N=G GIIF <<=J] :J
NOF @=L EG<=DK 5=D AK K9E=F E=L @=L EAFAKL=JA= N
E=L <= ?2JGGLKL= 9>0ABCAF?=FK +G; @ =J F9E=DABC
?=E==FK; @ HH=DABC= C=FE=JEARAR2JRGBEFGE<YE E9BLK
GHFA=MO L=?=F @=L DA; @. L= @GM<=Fg 'F @=L GF<=JR
C=FE=JC=F FA=L ?=NGF<=FJ] <MK RABF =J F99J 99FD=A
LG=?=NG=?<g

"= NJ99? GN=J <= E=NAFAMAEK = @A @O +IKELHEMGHKEKABMK NGG
?=0GO&HF<=FJ] AF <= ;, GFL=PL N9F J9F<NGGJO099J<=F <A
N9F <= N=J<=DAF?K -F<=J<==D N9F <=R= 0O=?2AF? AK <
MALK,; @A=L=J ?=; GEOGFK=EHY <" RIGMNEHBSFP?2LKIEMC AK :J=<=]
KL==CHJG=>%BfFE=3FkK=F?=E==FL=F : MAL=F <= KL==CHJG=
N=J?=DABC: 99J H=J,; = F&9F? =A KMAAXKC @FAGILE-9ILKA =N>= JNDBIF;, @L9 J -
E9FA=J) O0OGJ<=F : ABNBGBAA,; @ DAF ?KL=MRGFKANO F == ?=E=-:

AFF=F @=L GF<=JRG=C <A=FL RA; @L GH MALK; @A=L=JK
CMFF=F N=J?=DABC=Fy "99JGE AK AF GN=JD=7? E=L <=
GH=J9LAGF9DAK=LIFAK? AN9 FO=MA L K5G@A) <=DAF?KC9<=J GH : ¢

@=L : =GGJ<=DAF?KC9<=J AK 0==J?=?=N=F O=DC 99FKDM
; GJIJ=KHGF<==JL E£tD===zRKL9F,O&XBCARZNMKGFEKANOF <= KLOIL
C9F N=JO8F@k9DGdwgd NO9F @=L LGL9D= 99FL9D ?=E==FL
KL==CHJG=>0 : AFF=F <=R= :9F<:J==<L= N9DLK -H :9K

?=E99CLn

— Deverschillende varianten kunnen onderling met elkaar worden vergeleken door de
opgegeverbandbreedte te vergelijken, waarbij modellen met een kleinere bandbreedte
de voorkeur hebben.

— Voor een vergelijking met heiude verdeelmodel wordt weergegeven hoeveel
gemeenten uit de steekproef buiten de bandbreedte van de voorkeursvariant vallen,
zowelvoor de voorkeursvariant als voor de oude verdeling.

"=J?=DABC= N=J?=DABCAF?=F RABF 9DD== RAFNGD : AF
GF<=JDAF? @=::=F R= EAF<=J ::=L=C=FAKy "= J=<=F <
RGO=D <=HBBK=FMN®@®EA< NO9F ==F ; DMKL=J 9DK N9F <= G
?JGL=J= ; DMKL=JGEN9F? D=A<L AEE=JK LGL ?2JGL=J= 9
<=R= J=D9LA=> CD=AF=J CMFF=F RABFH§

W H ?2JGF< N9F <= KL9LAKLA=C RGM<=F <= 99FKDMALN=JK; @ADD=F N=1J
FGJE9D= N=J<=DAF?J]] <= O=D: =C=F<= CDOGEKINGEHE <A= 0==J7?==>L <9L *?
EAF<=J N99C NGGJCGE=F <9F CD=AF= 99FKDMALN=JK; @QADD=F#

[Nl

<
J Gl
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0=HJG<M; ==J:99J @=A<

"= J=HJG<M; ==J: 99JGH A= @E=L@G< =K. J'=AQCAFK <MK ?==F
iy JAL=JAME LMKK=F N=JK; @ADD=F<= N9JA9FL=FKy 5=D AK
==F N=JK; @QADD=F9F9DQK= <9L N==D EAF<=J AKpK 4GGJ
s JAL=JAME <MK O=D J=D=N9FLy

9FL9D E99LKLO9N=F
&=L 99FLO9D E99LKLO9N=F NOF @=L FA=MO= =F GM<= EG<
CMFF=F 0GJ<=Fg

2QH= E99LKL9N=F =F CGKL=F NGGJ GF<=J@GM< N9F

#J :=KL99L == NGGJC=MJ NGGJ E99LKIP N=F EGHKL =FF
N9F @=L N=JCJAB?=F N9F <= ?2=?2=N=FK FA=L L= @GG?
AF <= :=K; @IABNAF? N9F <= E99LKLO9N=FJ] =F OGJ<=F

9 KAK N9F <= E99LKL9N=F <A= GH?=FGE=F RABF AF @=

=LJGOGNG: <9L9 =F J=D=N9FL= 9, @L=J?JGF<=F AF
4GGJ 9DD= ?=E==FL=>GF<KGF<=JRG=C=F 0OGJ<=F N==D A
c9KAK NI9F =LJGMO: 9J= <9L9 =F <= 9; @L=J?2JGF<=F

=FA?= 9D?=E=F= ®BI9RE<9 ?@INKHMFL=F : A

— Alle gemeenten is gevraagd naar de achtergronden bij hun kostenpatronen. Zeker bij de
nieuwe taken in het sociaal domein hebben gemeenten zelf echter ook nog niet altijd
inzicht in de achtergronden van hun kosten. Gemeenten zijn bijvoorbeelll aek nog op
zoek naar de reden voor kostenoverstijgingen, dus kunrigperkt aangeven in
hoeverre hogere of lagere kosten samenhangen met bijvoorbeeld beleads
inrichtingskeuzes.

— Voornieuwe taken in het sociaal domein geldt echter ook dat gemeenteren tijde van
het vorige onderzoek nog minder zicht hadden op dit soort vraagstukken, aangezien ze de
taken nog niet uitvoerden. Het huidige onderzoek gaat dus verder darodde modellen.

— Voor alle modellen geldt dat de oude modellen gebaseerd zijngggevens die
inmiddels verouderd zijn. In het geval van de nieuwe taken is bekend dat kosten
ontbraken in deze gegevens en dat kostenpatronen naar aanleiding van de
decentralisatie wellicht veranderd zijn. Voor bestaande taken geldt dat de meeste
modellenal lange tijd niet geactualiseerd waren, dus dat ook daar de gegevens niet meer
actueel waren.

49DA<9LA=K
, 9<9L O= <= :=K; @J=N=F KL9HH=F @=::=F MAL?=NG=J<
@=L J=KMDL=J=F<= EG<=DK 'E IGEKEIBLYIGFK O=Ky QNABA
— Een kruisvalidatie om te valideren dat het model niet teveel geént is op de steekproef;
— Een validatie met lvdjegevens van alle gemeenten;
— Een vergelijking met 2018 om de passendheid van het model voor een ander jaar te

toetsen.

) JMAKNO9DA<9LA-=

#=F ?=ABCL= E=L@G<= GE GH EG?=DABC= GN=J>ALLAF?
CIMAKNO9DA<I9LA=¥§ =F CJMAKN9DA<9LA= 0OGJ<L ?=:JMAC
?=SFL AK GH <= KL==CHJDBAZ2K AK RNIIOBWM2L<EGE6<=D93=ABG
?=E==FL=F : MAL=F < KL==CHJG=> 0O: ABF906 F=L RG ?G
?=E==FL=F AF < KL==CHJG=>K "= CGKL=F N9F ?=E==
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c=K; @AC: 99J GE <=R= ; EBRBICEFGEDO=CGH =L KL<GLTHKY G=29 NGE J
N9DA<9LA= LAB<=DABC CD=AF=Jy 8G KAEMD=J=F O= <9L
?=?=N=FK N9F @=::=F FA=L AF <= KL==CHJG=> RALK 4

CGKL=F : MAL=F <=R= CMEKKESERPWIGCB=ARSEF<? NBHBIKH=DL

A

#J O0OGJ<L <MK LAB<=DABC E=L ==F
LG=LK=F G> <= CGKL=F N9F <= GN=
== 99 FL9D KL9HH=FS

— Eerst wordt de set vantsekproefgemeenten willekeurig gesplitst in twee groepen: één
met ongeveer 80% en één met de overige 20% van de steekproefgeme®ftendit
onderzoek bestaat de grote groep uit 69 willekeurig gekozen gemeenten.

— De gewichten van de maatstaven van het tdidaren model worden vervolgens opnieuw
bepaald. Hiervoor worden alléén de gemeenten in de grote groep gebruikt. Uiteraard
zullen de gewichten iets anders zijn dan het oorspronkelijke model.

— Met dit nieuwe model proberen we de kosten van de gemeentenérkteinere groep
gemeenten te voorspellen.

CD F=1J KL == J G
J? D=N=F ?=E==FL

DK @=L FA=MO= EG<=DJ] <9L ?=E99CL AK GH :9KAK N9
NGGJKH=DDAF? ?2==>LJ] CMFFF+FRAEQ@N=0OF?BRELtIAK &GYL <@=
KL==CHJG=>?=E==FL=FJ] <MK <9L O= FA=L GN=J>ALL=F%§g
NGGIKH=DDRAFICL NGGJ ?=E==FL=F <A= O= LAB<=DABC
5= CO9FLA>A; =J=F G> <= NGGJKH=DDAF? GH <= CD=AF=
:=J=C=FAF?¢g
— We vergelijken de voorspelling van het nieuwe model met de kosten uikléae groep

gemeenten om een verklaringsgraad te berekenen. Hoe dichter deze verklaringsgraad bij
de verklaringsgraad van het oorspronkelijke model ligt, hoe kleiner de kans dat we
overfitten%s,
— Daarnaast vergelijken we de voorspelling van het oorsprorijke model met de kosten
uit de kleine groep gemeenten om een verklaringsgraad te berekenen. Het
oorspronkelijke model is onder andere geijkt op de gemeenten uit de kleinere groep. De
verwachting is dan ook dat deze verklaringsgraad dicht bij de verklasigigad van het
volledige oorspronkelijke model ligt.
— Beide verklaringsgraden worden weergegeven in het beoordelingskader van een model.
= LO==<= O0OGJ<L 99F?=<MA< 9DK | ?=EA<<=D<= N=JC

<= ==JKL= 9DK | KEICD9JIBG2P KCBISdRerkiB@gral 9 K=L A g

van het nieuwe model voor de kleine groep bijna even goed is als de verklaringsgraad van

het te toetsen model, is de conclusie dat het model niet teveel geént is op de steekproef
— Om te zorgen dat de multaten van deze toets niet beinvloed wordt door een ongelukkige

keuze van de kleine groep gemeenten, herhalen we de procedure 100 keer. Dat wil

zeggen: de bovenstaande toets wordt gedaan met 100 verschillende deelgroepen van

gemeenten. We werken vervolge met de mediaan van de verklaringsgraad van de

nieuwe modellen.

49DA<9L AZE=E=N=FINX
8 G9DK : = KOGEE>=NOGAMBQAFFR? <Z= NANKK N9 D& 0> CNDFABLC= <9
?=E99CL= CGKL=F N9F ?=E==FL=FK &=L AK <99JGE L=

Wt = 92=92=N=FK NO9F <= ?JGL= =F CBRKAE® JBIAG=H OGJ<=F J=KH=; LA=N=DAB
<9REFG=E<y

. GC RGF<=J GN=N=>RWLLDFFARIID?I99< MAL @=L FA=MO= EG<=D GN=J @=L 9C
A=I1?KEIJDIDA??=F <9F <= N=JCD9JAF?K?J99< N9F @=L GGIJKHJGFC=DABC= EG
GGJKHJGFC=DABC= EG<=D E==J ?=?=N=FK RABF ?=:JMACLSH
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HOKL G#H9«8 <N¥ GH <= ?2=K; @GGF<= ?=?2=N=FK <A= ?2=:
@=L EG<=DK 5= @=::=F GF<=JRG; @ =AREN@GEKN=JJ= @=L
<=KGF<9FCK 9DK N9DA<9LA= L= ?=:JMAC=FK -GC <AL C
EG<=D L=N==D AK ?=$SFL GH <= KL==CHJG=>?=E==FL=F%§g

"= ?=<9; @L= 9; @L=J <=R= N9DA<9LA= AK GE LO== ?2JG
N=J?=DABC=Fn
— De mate varpassendheid (verklaringsgraad) van het model op de-&yevens vanle
gemeenten binnen de steekproef;
— De mate van passendheid van het model op de-g&8jevens vamlle gemeenten.

#=F N=JK: @AD AF <= HOKK=F<@=A< NQ@AGILZ=EWI9FFL=F : A
?=E==FL=F : MAL=F <= KL==CHJG=> C9F GH == HJG: D=
RGO=D NGGJ 9DD== <= KL==CHJG=> 9DK NGGJ 9DD= ?-=

GFR=C=J@=<€RLAF NIRXx K@% ?=:RGN D I@FAKIKEGEGF < @= A<
?2JG=H=F N=J?=DABC: 99J EG=L =R =RABNFIF KE A2L=KD AB-C GFNB=MA
KL==CHJG=>?=E==FL=F =F 9DD= ?=E==FL=F N=J<==D< R

'"F <= HJ9CLABC :D=-= <9L <AL JAAENDDIMKAL =KI==J C N=1J
O99JAEF<EZ2=MNxFK dMNOF=CAFEG=>?=E==FL=F§ 9F?=RA=F <-
9>0=?AF?=F RO0O99J <GGJO=?=F AF <= N=JCD9JAF?K?J99
N=J?=DABCAF? E=L 9DD= ?=E==FL=F : AB N== ; DMKL=1J
<= HAISMKDAE= 099J)<=F L= N=JOAB<=J=F MAL <= N=J?=DA
NGGI<==D&INPFE=N=FK Nx>J] FOE=DABC <9L R= NGGJ 9DD= °

"99JGE AK AF GN=JD=? E=L <= KLMMJ?JG=H :=KDGL-=F
?7=?=N=FK 9DD== 4<GGJ <= GG?@9J=FA L= :=CABC=Fg 1
?=<MA< E=L == CO9DAL9LA=> GGJ<==D GN=J <= :=L=C
49DA<9LA= E=L ?=?=N=FK N9F == 9F<=J B991J

2GL KDGL AK GF<=JRG; @L AF @G=N=FJ P+ <@3JIL BBOIxD "HROK
MAL?=299F N9F @=L B99J X¥yUWJ]l] 99F?=RA=F ?2=?2=N=FK
c=K; @AC: 99J RABF =F AF @=L 9D?=E==F 9DK GF: =LJGM
?

E==FL=Fg

2G=DA; @LAF?5n ?=?=N=FK N9F N=JK,; @ADD=F
'"F kENJIJMA? RABF ?=?=N=FK ?2=NJ99?< N9F
?=E==FL=F @==>L F99J 99FD=A<AF? N9F <

A A
1

>AF9F; ASD= 9<EAFAKLJ9LA= >GJK N=J9F<=J<

MFAEG ; G<=JAF? =F GN=J@=9<LG=J=C=FAF? L
?=E==FL=F 0O99JNGGJ ?=?=N=FK N9F X¥vyUy =

?=N=F ?2=E==FL=F 99F <9L X¥y4Y ==F GN=J?29

@=LJ BR®¥®Yyuy "99JGE AK : =KDGL=F GE L= N=1J

#=F F9<==D 99F @=L ?=:JMAC N9F X¥y4¥Y AK <9L N==D
. =K; @AC: 99J RABFK 4GGJ <=R= N9DA<9LA= 0OGJ<L @=L
N=J?=D=C=F E=L <= CGKL=F MAL X¥yusg 9F?=RA=F <=
$§$SF B99J FA=L LGL ?JGL= OABRA?AF?=F EG=L=F D=A<=
?7G=<= AF<A; 9LA= N9F <= ?2=D<A?@=A< N9F @=L EG<=D
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) FHMFL=F CO9DALY9LA=> GF<=JRG=C KG; A99D <GE=A
'"F @=L CO9DAL9LA=> GF<=JRG=C N=J<==DEG<=DD=F KG;
<AK; J=H9FLA=K N9F <= GM<= N=J<==DEG<=DD=F GF<=JR
?2=<MJ=F<= <9L GF<=J)kRFRG= R=9 HIG ;DGFEIDMK=s =@ <0O9J =F AF
N=J<==DEG<=DD=F/J] F N9F =FC=D= 9F<=J= HGL=FLASD=
09J=Fy 4GGJ <= ==KL= HGL=FLASD= <AK; J=H9FLA=K O
GE L= :=H9D=F G> @F9LF L<A9=9K< O09JIC=FD AB>C F<AAKL; k] =* AL GF <:
9FLOGGJ< GHg

'"FABDR®AK= N9F =DC N9F <= J=D=N9FL= HGL=FLASD= <AK;
99F?=?=N=F AF @G=N=JJ= @=L GH?=DGKL AK <GGJ <= N
N=J<==DEG<=DDEF¢=#ZFFG=ED= N<AK; J=HO9FLA=K AK GF<=
<99<0=JC=DABC == HJG: D== L= RABFK 'F <= N=J?=D
GE?=?99F E=L @=L 0O==J?=N=F N9F <AK; J=H9FLA=K : AB
— Potentiéle discrepantie s die niet opgelost zijn in de huidige verdeling, zijn uiteraard als

zodanig benoemd;
— Discrepanties die al elders in het beoordelingskader benoemd waren, zijn niet

opnieuw benoemd bij het criterium van het kwalitatief onderzoek, aangezien ze al

opgenomen varen in het beoordelingskader;
— Discrepanties die opgelost zijnin het huidige verdeelmodel, zijn benoemd als probleem

in het oude verdeelmodel;
— Potentiéle discrepanties die geen discrepantie bleken te zijn, zijn bij zowel het nieuwe

als het oude verdeelmod! niet benoemd.

-F<=JKL=MF=F< 99F <= LJ9FK>GJE9LA=
"= ;,JAL=JA9 <A= GH?=FGE=F RABF GF<=J @=L GF<=JO-=

RABF NGGJ9D N=JL99D< F99J <= ; DMKL=JAF<=DAF?Kg "9
@G=N=JJ= ==AF?2 DMKLIEUAFK=®IE9LA= CO9F GF<=JKL=MF=F
@=L GE NJAB :=KL==<:9J= EA<<=D=-@GCG>XHLMCAK <AL AF

F<=J==F9PAYIGH @=L N=J<==DEG<=D <= LJ9FK>GJEQ9LA
F=?29LA=N= HJACC=DK AF E99LKL9N=FK "=R= RABF =; @L

G: B=; LANAL=ALJ] =F 0OGJ<=F @A=J FA=L 9H9JL @=J@99D

% XY# &.yunTyX’ yuy



Andersson Elffers Felix

23 fwflsef f mnpef m

"F <= NGGJ?9 9 FRABROIGG> <KHL?2MICGG=AFSFL=F NGGJ <= N=J<=]
E99LKLI9N=FHIF <<= CEBKLL@F<= GE GH : 9KAK N9F E99LKL9N

L= CGE=Fy 'F <AL @GG><KLMCC=F :=KHJ=C=F O= NGGJ
LGL ==F EG<=D RABF ?=CGE=F¢g
4GGJ =DC N&®ABfF=<-DHEKkE=DR=F MALNG=JA? :=KHJGC=F A

F <= KipMMJ?JG=H

— In de stuurgroep van oktober lag van elk van de clusters basismodel voor, met de
vraagwelke bijstellingen hierop wenselijk waren.

— In de stuurgroep van november zijn naar aanleiding van de richting die de stuurgroep in
de vorige vergadering mee had gegevearianten uitgewerkt om de effecten van
verschillende randvoorwaardetinzichtelijk te maken en een eerste gesprek te voeren
over ce afweging tussen de verschillende aspecten van het beoordelingskader.

— In december zijn naar aanleiding daarvarerfijningen op de modellen gepresenteerden
zijn enkele vraagstukken nogmaals afgewogen.

— Van de modellen die in januari in de stuurgroep vaagen, is besloten dat ze deeste

variant waren. Deze zijn opgenomen in dit hoofdstuk.

, 99KL <= :: AB==FCGEKL@FARABBABOWMHGCGBGEXFIR=BO9FJ/] NGG
<= ! =?=D=A<AFPR KK GEK AGBQR GKkF K1 MMIE?MNEGFH @= IKL=30D=;FL
N9F : ABKE=DBARFHML L= NJ9?=F GE == KL9H N=J<=1J

: AB==FCGEKL§

9J9DD=D 90Fk< ACGKIUSGFEG=J=CFBCAF N=AK =<= NMAEMBFXT]
= E99LKABNE FIKGELAP9OF? =INMME DAKEZFI99I 99FD=A<AF? <
K; @AD<=F EG<=DD=F KGEK N9F H< @CG\G>XKKAB FAF < =D=MNG
9?KLMCC=F =; @L=J @=LR=D><=J] 099J6&BGJ @=L O=D
<=J= JA;, @QLAFB?=N=F<= MALKHJO9C=F

nz=A"-
N«

J
9
J

'"F <AL OGCGGXk KAMME =AW 9J FE@=INGGIKMBL=J=F<= LGL9D= EC
GH? =FGE=F

— Wat deafwegingen en randvoorwaarden waren vanuit de stuurgroep

— Hoe deze zijn geimplementeerd ostapsgewijs naar een model te komen

— Wat hetgekozen modelis;

— Hoe de kwaliteit varde resulterende verdelingich verhoudt totde huidige verdeling.

W4=3J9F<=JAF?=F AF EG<=DD=F F99J 99FD=A<AF? N9F 9; LM9DAK9LA=K @9
NGGJI9D : =LJ=CCAFL?9 NGHF <<cADIVEKL=NEIDL KO=J<=F G> GH ==F C=MR= L MKK
R==J N=J?=DABC: 9J= <=>AFALA=K N9F E99LKLI9N=F#4
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VXKYWILA; AHOLA=

&=L ; DMKL=J HO9JLA; AHOIMAL N@=3JAEF?: NOF=@QEABEKGH FKNC
9HH9J 99 INKGGAKIs=F N=JKLJ=CCAF2FNBEGMALERI BREA=REN EPF
AFL = 20DAKAEARCEMO=F <G=D?J G= H=-FBC =K; @MIFAE@D HND=JAZHF A |
GF<=J<==D NGHES5@=F ; BMKI@MLK O=JC RABF ?==F GF<=J<=
<= EG<=DK; @9LLAF? RABF=FRE=F=MAN=FEK MAE=8DBD=DARC?2
?2=: JMACL g

>0=?AF?=F =F J9F<NGGJIOGRILAsRAHYEGGBF <= N=J<=D,
#J RABF N=JK; @QADD=F<= N9JA9FL=F N9F @=L EG<=D H9
: =KHJ=CAF? ?29> 99 FBAKSsMKKAEGLU NAFKGCGRABDKELOF< CC

0=D9LA=> O=AFA? =D=A<KNJAB@=A<J]] <MK == @G?= N-=
4GGJ ==F ?2JGGL <==D N9F <= L9C=F NGGJ H9JLA; AHO9L
. =D=A<KNJAB@=A<n 9DKF A=ABKL<9 IR-AK MAA LEGDI<AF N EG=L = F
99FL9D N9KL= @9F<=DAF?=F MALNG=J=FJ] <A= ; =FLJ99D

?=E==FL=F : AFF=F H9JLA; AH9LA= J=D9LA=>- O=AFA? C=
HOLJGGF 99F L= H9RK=REJCOD9JBE?KRIS9FE @&6 <AL ; DMK

%==F F=?9LA=> 7?7=0A; @L H=J AFOGF=1

4==D NO9F <= EG<=DD=F N=JLGF=F ==F F=?9LA=> ?=0A;
?=9;, @L GE<9L <9L D9KLA? MALD=?:99J) AKk=#=F F=7?9L
<GGJ @=L 7?=0A; @L H=J AFOGF=J @9F<E9LA? GH FMD L=
N=JCD9JAF?K?J99<yK "= KLMMJ?JG=H @==>L <=R= 9KH=;
y GF; DMKA= ?=CGE=F <9L == =?29KAh=> =DI3FGAR,J@BCH= ABA
9>0=7?AF? O0O9K <9L <= 9>F9E= N9F <= N=JCD9JAF?K?J9

, A=L L= ?2JGGL ?=0A; @L NGGJ ?=RGF<@=A<KE99LKL9N=F

&=L : D== <9L AF @=L :9KAKEG<=D == ?JGGL ?=<==
?=RGF E€E@I9AKHKIN=R= D=A<=F GGC LGL @=L ==J<=J?=FG=
AFOGF=J AF @=L EG<=Dy #J AK :=KHJGC=F G> <AL ?2JG

AF@GM<=DABC= ?2JGF<=F J=9DAKLAK,; @ AKJ]] GGC GE<9L =
JAKAGNG=LB¥AAKL99LKY "99JIJMAL AK ?=,; GF; DM<==J< <9L =F
E99LKL9N=F HD9MKA: =D AKJl] E99J <9L ==F 9D L= @GG~?

AB NGGJC=MJ ?2==F E99LKL9> =JN9J=F ?2=RGF<@=Ac<
D AF <= GGJKHJGFCE®DABKE9N=RKRHRABAF2=NBF<=<B=F :=F
E99LKL9> =JN9J=F ?=RGF<@=A<5 <= ?=?=N=FK RABF KD
A=> NOF 99J<y

N

OAF@=J=FL 99F <= <=>AFALA=06 KM: B=:1L
: 9KAKEG<=D N&6O0 HBMHBELAKAHSKHJIGC=F G> <= NGGJ<=D=F
=?=F <= F9<=D=F N9F <=R= EQ99LKL9>K %WSRA=F <= JG
E99LKL9> OGJ<L J=D9LA=> D99L LG=?=NG=?%4/] GH ==F
AK : =GB GL=F= E99LKL9> FA=L GH L= F=E=F AF @=L EG
%=0A; @L H=J OMAK@GM<=F AF <= : ABKL9F< E9PAE99D E
#=F : =D9F?JABC= <AK; MKKA= : AB @=L EG<=D H9JLA; AH
<= E99LKL9> : ABKLO9F<KGFLN9P2A3K@=?2=-EE=-BE=-E=FEK=FK
EG?=DABC MAL <= : ABKLO9F< L= @=DH=FJ] RGM<=F <99JN

EG=L=F GF<=JNAF<=Fg
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"F ==F ==J<=J= >9K= N9F @=L GF<=JRG=C AK <99JGE
?=J=D9L==J< OSGEENORINBKBHIL @Fk <BPABGDOBDLKADBN=F
@MAK@GM<=FK E=L ==F AFCGE=F 1lGLBEX¥dJ NP FE®@=L KG;
9JEG=<AFAKMALE EGEGEBDNXF : ABKL 9 ESK GFRALN AK? ;AAFKDIGEMN=DRAE
L= :=2JABH=F/] ?=RA=F <= @G?= E9L= N9F GN=JD9H LM
<= NJ99? GH G> <=R= E99LKL9> FA=L AF @G?= E9L= <
c ABKLI9IFRKGAKIEKNG =R= E99LKL9> N=JCD99JL3KDEGIAI9KL E
MALD=3E9B1LKLIOIN=F AF @=L EG<=D GH?=FGE=F RGM<=F EC
s GEH=FK=J=Fpy

-H : 9KAK N9F <=R= J=KMDLO9L=F AK ?=; GFAPDM@=l=J< <9
EG<=D GH?=FGE=F EG=KL OGJ<=FJ] E99J<RA=LLE=L ==
CGKEAE ?=E==FL=F LQHAK; HE® G=F ORGBXLI FXHKHFILNDLFKEGK
CGKL=FAFGGR JPL A=/]3AK=2=P=A<ABF98 NOAKBGMAEBODFE 1
<= : ABKLO9F< J=<=DABC ?=NGF<=Fg "AL :=<J9? ?2=D<L
NGGJ H9JLA; AH9LA=J] =F AK GH?=: GMO< NO9FMAL <= ?2=<
HJACC=DO=JCAF? FA=L =J? AK 9DK ABK AR <K GFEL NHHD=ID
2=: GEH=FK==J< OGJ<=Fg "9L @==>L ?=D=A< LGL GF<=J
N=JK; @ADD=F<= =%3g=@=L GES=J GEHE2FELIINGSSINGE] <=
CD9KKA=C= <G=D?JG=Hg

29:xMFK; @GGGKHUERP @MAK@GM<=F AF <= : ABKL9F<

H=J @MAK @G

HHO9J99LKD9KL=F : ABWRLO9E xX& ¥Tlu¥¥

OAFL=?J9LA= CD®KKA=C= E yX¥¥

2GL99D E  TI3FF ¥uy ¥ ¥

O9F?="RRAE=F=FL=F NGGJ <=R= <G=D?JG=H GGC 9F<=J= CGlI
EAFAE9: =D=A<J] =F GN=1J 9< FA=L E==?=FGE=F AK AF
==F :=<J9? N9F E 1u¥¥¥ =MJG @=L JAKA; G GH F=?9LA=

W 9gFL9DD=F =F >AFO9F; ASF .9JLA; AH9LA=0=LJ] =J=FK; @GLJ] X¥yUug

04 =]J<=DAF? %=E==FL=>GF<K ! DMKL=J 5=JC =F 'FCGE=F/J] #$/1 X¥yTJy :D
@=J ABCAF@XKGFG&=JC =F AFCGE=F RABF <= 9HHO9J99LKDO9KL=F NGGJ : ABKLO9F
=F LG=D=AARE2?F9PA=J9DK 9H9JL KM:; DMKL=J GF<=JRG; @L RABF =F RABF
<AJ=;L ?2=J=D9L==J< RABF 99F :ABKLO9F< <MK AF E==J <=L9AD AFRA; @L:

. H : 9KAK NBHH9IW@AE: M@2EA CD9KKA=C= <G=D?JG=H =F @=L 99FL9D
cABKLO9F<KGFLN9F?=JK XYARU=BF&XEA=%=LANAFO9LAIE=KIOE=3IKLIO9D OGJ<=F
AF?=R=L NGGJ E=FK=F AF <= ! ABKL9F<y
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%= = F=?9CABNNIOIHIARBKLI9F< L=F GHRA; @L= N9F DGGFC
"F 99FNMDDAF? GH <= 9D?=E=F= GHE=JCAF? GN=J HJAC
GFLN9F?=JK AK : =KHJGC=F <9L @=L EG<=D ?== HJACC
: GN=F DGGFCGKLF FKM KAXKAARK? ,V99INI9F AK :: =KDGL=F G
: ABKL9F<KGFLN9F?=JK L= 0=JC=F E=L <=-E99LKL9> |

KM: KA<A=Ay "99JF99KL AK == NGGJC=MJ MAL?=KHJGC=
: ABKL9F<KBFDKWIFRPFUIKIG? =DABCALE NGGJCGE=FJ/] 99F?=RA
AF RGM CMFF=F @GM<=F GE E-== AF L= R=LL=F GH KH=

FA=L AF @=L EG<=D GH?=FGE=F RABFH}4

"G=D?JG=HJ=?AKL=J ? ==FL=DABC= <G=D?JG=H KL9F<9
"= E9XIGKIDBRIGEZAKL =] E = =CGELD ABXCKEFR <B5= DR G@HL : 9 KA
E99J NG=?L KL9LAKLAK; @ ?=RA=F EAF<=J LG= 99F @=1L

E

=~

<= ==J<=J ?=FG=E<= E99LKLY9> =JN9J=F ?=RGF<@=A<p§
=; @L=J 9NF=D@=LGEG<=DK "99IJF99KL AK <= N=JO0O9; @LAF"
R9D LG=F=E=F F99JE9L= =J E== :M<?=L NGGJ FA=MO=
OGJ<=F LG=?=NG=?<p "= E99LKLEKLEFSBRP=@®BL - EG<AB 4

<=9BLKEGE®DP?IG=HJ=?AKL=J KiBFx<PBOIKXABH? =FGELBFF I QA+H @:

+99LKL9> :9F=F : AB NGGJC=MJ FA=L AF @=L EG<=D

"= E99LKL9> :9F=FJ] <A= @=L 99FL9D :9F=F AF ==F ?
?=RA; @L ?G=< MALP=F=291L AEALK=@AF BRFL @+ EG<=D AK
@=L ?=N9D L= RABFJ] @G=0=D <= E99LKL9> O=D GH ==F
"= E99LKL9> C=FL =; @L=J HJG: D=E=PF9 BG2FXFORBL¥r ==F
99F<9,; @QLKHMFLEFLAFNN<=FI@ARBK@GM<L ?== J=C=FAF? E
c MMJ?=E==FL=Fg "99JGE AK =J == NGGJC=MJ MAL?=KH

AF @=L EG<=Dg

"= 0=? F99HO9I+RA, AGE+tDB=
-H : 9KAK N9F <= ?2=KHJ=CC=FARKGN<=T <=? EFBx<ADOEFK ;HOBEH
KLMMJ?JG=H AK AF N=JK; @QADD=F<= AL=J9LA=KJl1 ; GF>GJ
F99J S$$SF EG<=D <9L @=L :=KL= NGD<G=L 99F : GN=FKL
@A=J: AB ?=NGD?< RAB®IJ= RABY "GF <NIIKABRIF=<F :R=D> RAB
: ABD97?=Fg
— Variant 1 (Bijlage Q.1Q.1) is het basismodel. Hierin zijn dus geen aanpassingen gedaan.

Het heeft een verklaringsgraad varl%.
— Variant 2 (Bijlage Q.2 is de variant waarbij de maatstaf bijstandsontvangers is vervangen

door de combinatie van bijstandsontvangers en loonkostensubsidie en de maatstaf

doelgroepregister gemeentelijke doelgroep ahdaard is opgenomen. Daarna is op basis

van de gebruikelijke procedure onderzocht welke maatstaven daaraan het meeste

toevoegen. Ook hier wordd met een iets andere maatstavenset dan in het basismodel

een verklaringsgraad van 91% gehaald.

m ABNGGJ: ==D< ==FGM<=J @MAK@GM<=FK AF <= :ABKLO9F<J] : ABKL9F<KGFLN
=L; 8

wr = CGKL=F NGGJ HO9JLA; AHILA= RABF GGC ; GFBMF; LMMJ?=NG=DA?J] E99J
. GFBMF; LMMJ?=NG=DA? @=A< OGJ<L :=L=J ?=N9F?=F <GGJ <= E9O9LKLO9> :
N=JDA=K NOF ==F :99F CGE=F E=FK=F AEE=JK E==KL9D ==JKL AF <= 55
: ABKLO9F<g
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— Beide van beenstaande varianten hebben een negatief gewicht per inwoner en in beide
varianten worden aan het eind van de regressie relatief veel maatstaven toegevoegd die
weinig invioed hebben op de verklaringsgraad en ook niet bijdragen aan de uitlegbaarheid
van hetmodel. Ook is de maatstaf ervaren gezondheid onderdeel van de varianten.
Bovenstaande nadelen waren aanleiding voeariant 3 (Bijlage Q.3. In dit model is het
gewicht per inwoner op nul geforceerd om het negatieve gewicht op te lossen. Daarnaast
zijn in het model alleen de eerste drie maatstaven van variant 2 toegeldtébat levert
een model op met drie maatstaveéffen een verklaringsgraad van 87%.

O0=KMDL=J=HSILAGAHDL A=
49JA9FL x CGEL L=?=EG=L 99F <= 9>0=?AF?=F <A=
KLMMJ?JG=H : =KHJGC=F RABF~§
— eris geen negatief gewicht per inwoner
— in het model wordt 22% van het budy verdeeld door gezondheidsmaatstaven, wat
duidelijk lager is dan in het basismodel
— ervaren gezondheid is geen onderdeel van het model
— @=L ?=0A; @L N9F <= E99LKLY9> : ABKL9F<KGFLN9F?=JlI
— het model bevat een combinatie van bijstandsoramgers en loonkostensubsidie om een
negatieve prikkel met bijstand te voorkomen
— de gemeentelijke doelgroep van het doelgroepregister is onderdeel van het model
— de maatstaf banen is geen onderdeel van het model.

&=L EG<=D AK K9E=F?=DNWL AF GF<=JKL99F<= L9: =

29:x®=L J=KMDL=J=F<= EG<=D NGGJ @=L ; DMKL=J H9JLA; AH9
+99LKLS9

ABKLO9F<KGFLNO9F?=JK =FE Tgy4yXu/ 4T

"G=D?JG=HJ=?AKL=J ?=E XK 1w/ 6

YBTUuu/iXX0

I
m | m

%=: JMAC KH=; A9DAKLAK; €

"AL EG<=D AK NGM< KAARC =L N=IGHRA; @L= N9F <= ==J<=,
N=JCD9J EE2K HEPBIKL==-< K Q@GR ZDABK @IF?=F <= E99LKLE
c ABKL9F<KGFLN9F?=JKJ] DGGFCGKL=FKM: KA<A= =F <= ?=
<G=D?JG=HJ=?AKL=J R== <AJ=; L K9E=F E=L <= L9C=F
C9F ?2=ZFL=JHJ=L==J< 0GJ<=@==9DK GH <AF NDG?-=<D ABAG@=?<=
NGD<G=F<= AFCGE=F L= ?=F=J=J=F O: ABKL9F< =F EAFA
OK; @QMUD< @MDHN=JD=FAF? =F EAFAE9: =D=A<0§

" GGJ AFOGF=JK GH FMD L= >GJ; =J=F/J] OGJ<L <= E99LKL9> AFOGF=JK F.
GH?=FGE=FKy 4=JNGD?=FK RABF <= <JA= <99JGH NGD?=F<= E99LKLO9N=F E:
EG<=D O@=L EG<=D AK 9>?=C9HL NOOJ =JN9J=F ?=RGF<@=A<05 DK =JN9.
E==?=FGEB3EL AF <= J=?2J)J=KKA=J] RGJ?L GGC @=L GH ¥ >GJ; =J=F N9F @=1

AFOGF=J =J GN=JA?=FK GGC NGGJ <9L <=R= E99LKL9> FA=L AF @=L EG<:

W A=JNIOF AK $6F E9O9LKLO9> O: ABKL9F<KGFLN9F?=JK HDMK DGGFCGKL=FKM
?2=; GE: AF==J<= E99LKL9>J] <A= AF @=L MAL=AF<=DABC= EG<=D 099JK; @Al
9>RGF<=JDABC= E99LKLON=F RA; @L: 99J RO9D RABFg
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c nnan '"F <= >A?MMJ - @A=JF99KL
i ?:’P:N:F @G= <= NGGJKH=
° N9 F @= EG<=D RA; @ N=1J
° '.-- <= @EKNGGJ <= KL==CHJG
€ o nn — — —
e ?=E==FL=Fpg
S ge . '"E= >A? MMRABA=GBZTIOKL
Q o % % <= 99FKDMALN=JK; @ADD=F
'SE H A ° .'0"3 ° N=JK; @QADD=F<= ?=E==FL-=
B '.;-".o RA=FKy "=R= RABF GH ==F
< oo oo * E9FA=J 0O==J7?=?=N=F AF
S A . GF<=JKBEAOWMA=J AF
‘ﬁ-" AK ?=LGGF< @G=N==D ?=E
;’0 ==F 99FKDMALN=JK; @AD |
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— Een deel van de gemeenten
met een negatief $A?MMPBFLO9D ?=E==FL=F E=L 99F
aansluitverschilgeeft aan P 9F<iJ==<l=%
ruimhartig minimabeleid te hebben het gedeelte van participatie met de hoogste mate
van beleidsvrijheid.
— Opvallend is dajuist onder de grootste negatieve uitschieters eale gemeenten zitten
met een overschot op dgebundelde uitkering , en onder de grootste positieve
uitschieters enkele gemeenten met een tekort. Dat hoeft overigens niet te betekenen dat
hier een (structureel) oorzakelijk verband speetiit kan ook veroorzaakt zijn door
bijvoorbeeld instroom van statushouders.
— In enkele gvallen lijkt een afwijking te maken te hebben mehzekerheden in de
kostentoerekening naar verschillende clusters.
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Cluster participatie
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— Een belangrijke oorzaakoor de grote fluctuatie van 2016 op 2017 is een instabiliteit die
op dat moment nog speelde voor deaatstaf doelgroepregister gemeentelijke
doelgroep. Het doelgroepregister was op dat moment nog niet compleet, en ook de
regelgevingrondom opname in het doelgroepregistés nog veranderdde praktijkroute
bestond bijvoorbeeld in 2016 nog niet, en in eerste instantie werden mensen uit het
doelgroepregister verwijderd als zij langere tijd een baan haddBaardoor zijn er tussen
2016 & 2017 grote fluctuaties in de maatstaf doelgroepregisgggmeentelijke doelgroep
die zich in de toets op stabiliteit vertalen naar grote fluctuaties in het model. Deze
fluctuaties zullen in werkelijkheid kleiner zijn.

— Relatief grote fluctuaties blijvernherent aan een model waarin relatief veel budget
verdeeld wordt via demaatstaf bijstandsontvangers . Deze maatstaf is immers
conjunctuurgevoelig, en daarnaast heeft de afgelopen jaren de instroom van
statushouders voor een stijging gezorg®ok voorloonk ostensubsidie kan de komende
jaren een stijging verwacht worderdangezien de kosten dezelfde dynamiek hebben, is
dit voor dit specifieke cluster echter geen probleem. Een aandachtspunt is wel de relatie
met de relatieve omvang van de clusters: bij een @réoe- of afname van het aantal
bijstandsontvangers groeit (c.q. daalt) het cluster participatie ten koste van andere
clusters, terwijl de kosten in die clusters waarschijnlijk niet navenant dalen
(respectievelijk stijgen). Het is van belang de verhoudkmgrtussen goed te monitoren in
het periodiek onderhoud van de algemene uitkering en zo nodig bij te stellen.
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— hetcluster inkomen en participatie in dealgemene uitkering met 7 maatstaven
— debudgetten re-integratie bestaande doelgroep uit de IU SD, met vijf maatstaven en

een andere opbouw dan de rest van het gemeentefonds: het model is gebaseerd op

afwijkingen van het gemiddelde waar de rest van het gemedotals gebaseerd is op

totaalaantallen
— De budgettenbegeleiding nieuwe doelgroep exclusief beschut werk uit de IU SB die

gebaseerd zijn op historische instroom van voor de decentralisatie. Voor de check op

stabiliteit zijn voor dit budget voor zowe2016 als 2017 de cijfers van 2017 gebruikt, zodat

de stabiliteit niet beinvioed wordt door de reguliere toevoeging van middelen aan dit

budget.
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— In het nieuwe modelvordt begeleiding nieuwe doelgroepenbjectief verdeeld

W3ALKHDALKAF? NGD?=FK GH?9@E6=-N9FN@EL<ELFBRK=JRE=CHB5 L=F

% XY¥@.yuulyx: y



Andersson Elffers Felix

— Hetaantal maatstaven wordt gereduceerd van 14 naar(4ls bijstandsontvangers en
loonkostensubsidie als aparte maatstaven geteld worden)

— De opbouw van hemodel iscongruent, terwijl in het oude model reintegratie klassiek
met een ander type formule verdeeld werd

— Deverklaringsgraad van het nieuwe modeis iets hoger dan die van het oude model
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— Variant 1 (Bijlage R.)) is het basismodel. Hierin zijn dus geen aanpassingen gedaan. Het
heeft een verklaringsgraad van 77%.

— Invariant 2 (Bijlage R.9 zijn de maatstaven toegelaten die in het basismodel terugkomen
met uitzondering van de maatstaf bijstandsontvangers. Daarnaast is de definitie van de
lageinkomensnaatstaf gewijzigd naar de decielen 2 t/m 4. De verklaringsgraad geze
variant is 75%.

— De maatstaf inwoners van 7585 ligt niet voor de hand als niet ook inwoners 85+
opgenomen zijn. Zeker in het licht van de beweging om langer thuis te blijven wonen,
roept dit vragen op met betrekking tot de toekomstbestendigheidn het model. Daarom
is invariant 3 (Bijlage R.3 de maatstaf inwoners 75 85 vervangen door de maatstaf
inwoners 75+. Ten opzichte van variant twee blijkt dit derklaringsgraad licht te
verhogen. De reden hiervoor is dat de regressieanalyse bij het toevoegen van een nieuwe
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maatstaf de maatstaf selecteert die de kosten het best verkkb@iarcombinatie met de
voorgaande maatstaven. Het houdt geen rekening met mogedilatere maatstaven.
Blijkbaar presteert de maatstaf inwoners 75+ licht beter dan de maatstaf inwoner8%5
in combinatie met zowel de maatstaven die eerder in het model komen, als de latere
maatstaven. Afgerond is de verklaringsgraad nog steeds 75%.

— Alle eerdere varianten hebben een sterk negatief gewicht per inwoner. We hebben
onderzocht of het mogelijk is dit op te lossen met cosmetische drempels. Dit blijkt niet
het geval te zijn: het gewicht per inwoner bleef negatief, ook als voor alle relevante
maatstaven in het model cosmetische drempels geintroduceerd werdenvdniant 4
(Bijlage R.4 is daarom het gewicht per inwoners op nul geforceerd met dezelfde
maatstaven (met cosmetische drempel). Dit levert een model op met vier maatstaven
(lage inkomens, regionaal klantenpotentieel, gebruik specialistische GGZ en inwoners
75+) en een verklaringsgraad op van 72%. Deze variant bevat geen maatstaf voor
opleidingsniveau terwijl deze maatstaf wel zeer uitlegbaar werd geacht.

— Om het effect van het op nul zetten van het gewicht per inwoner te verkleinen, zijn in
variant 5 (Bijlage R.5 semicosmetische drempels gehanteerd voor het aantal inwoners
75+ en opleidingsniveau en is vervolgens het gewicht van het aantal inwoners op nul
geforceerd. Dit levert een model op met zesaatstaven en een verklaringsgraad van
74%.

O=KMDL=J=RE<ARG<MBED= NGGIJRA=FAF?=F 5H5EG
"= D99LKL= N9JA9FL CGEL L=?=EG=L 99F <= 9>0=?AF?
KLMMJ?JG=H : =KHJGC=F RABF~#n
— het model bevat geen negatfegewicht voor inwoners
— het effect van het op nul forceren van het gewicht per inwoner is verzacht door semi
cosmetische drempels
— het model bevat geen nieuwe maatstaf voor lage inkomens ten opzichte van de andere
modellen
— het model bevat geen maatstaf bijstandsontvangers.
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— Mensen die minder zelfredzaam mign dus ondersteuning nodig hebben van de
gemeente, hebben vaak een laag inkomen. Het is dus niet verwonderlijk dat een relatief
groot gedeelte van het budget verdeeld wordt met de maatstaf lage inkomens.

Gebruik specialistische GGZ en laag opleiding®saiu zijn gerelateerd aan doelgroepen

voor Wmabegeleiding, namelijk mensen met psychische problematiek en mensen met

een licht verstandelijke beperking.
De groep inwoners 75+ maakt meer
dan gemiddeld gebruik van
huishoudelijke hulp en
dagbesteding. c
Het regonaal klantenpotentieel
geeft de centrumfunctie van een
gemeente aan, en is gerelateerd
aan grootstedelijke problematiek.
Het aantal kernen heeft invioed op
de vervoerskosten naar €
dagbesteding. Dit bleek ook uit het

vorige onderzoek naar het €
verdeelmodelWmo begeleiding en

wordt in dit onderzoek bevestigd.
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"=z MALK; @A=L=JK : AB 5EG N=JLGF=F == KL=JC OAKK=

— Zowel bij de positieve als bij de negatieve uitschieters zijn er gemeement eenzwakke
sociale structuur .

— Enkelenegatieve uitschieters geven aan relatief vdalsten aanhuishoudelijke hulp te
hebben.Andere negatieve uitschieters  ciuster individuele voorzieningen wmo
geven echter aan dabun relatief hoge
kosten veroorzaakt worden door bredere
problematiek, die juist zichtbaar is ide
kosten voorbegeleiding.

— Bij de positieve uitschieters valt op dat
bij veeldaarvan de kosten in het jaar
erna relatief veel gestegen zijn.
Waarschijnlijkspelen hier ook
toevalligheden .

— Ook hier spelen bij enkele uitschieters
vragen over déetrouwbaarheid van
toerekeningen.

"BA?NWA=IF99KL AK <=
AFOGF=J GN=J @=LMALOF
$A? MWK < MA < =KDHAJB=CA <</MH."
NGGJKH=DDAF? H=J AFO

100 140 180 220 260 300 340

HOJ LAY AKGIFAOFCK AK G T —

KHIJ=A<AF? AF X=DWNIGMBI:

"99JF99KL AK MAGI KBgaomMMEJ<=DAF? NO9F <=
DA, @L=J= ?=:A=<=F J:M<?=L H=J AFOGRFfXAN@Q®J
E=L H9JLA; AHO9LA=4 NGGJRA=ZFAF?=F 5EG GN=!

) O9DAL=AL MNEEL @ELGEBA=O®BL= N9F @=L :=GGJ<=DAF-
" FABDRABF <= HMFR<F, @HK : 9KAK NO9F @2EN9S+GGI 99DNMARK
: DABCL <9L <AL EG<=D GH : ABF9 9DD= HMFL=F N9F @=

&=L ?2JGGLKL= 99F<9; @LKHMFL L=F GHRA; @L= N9F @=L
CD9FL=FHGL=FLA==N=J3BADAAK MAED—=L? MB@2ZHNIPLF MN9 F
EMDLAHJG: D=E9LA=CEAF<ZIGIN® FMA£<<EJIHBEGB9I D=E9LA=C N

BMAKL EAF<=J AF 869 DEKGAEy YPDF 9 2G-0-H24: 0@1%/7
KD=; @QLK == ?=LGCKEBEBE=NFIE=4= NS SBGJABRAF?%§

- DDE<=J= GCKs<EGHEIED@WEL EG<=D ?7G=<)kREH M@MEKL : «c6GI <=1
99F<9; @QLKHMFL=F N9F =J<=J= N9JA9ERL=BLGHAL=®=k=
:=KL= EG<=D AKH¥§g

4=J?=DABCAF? S INEEK@=GCMEGSG<NBI<=DAF?

4GG) <= N=J?=DABCAF? N9F @=L FA=MO= ; DMKL=J E=L
GHL=DDAF? N9F <= NGD?=F<= : M<?=LL=F MAL X¥yun
— DelU Wmqg waar de budgetten huishadelijke hulp mee verdeeld werden, met 23

maatstaven.

% XY#@yunlyX: X ¥y



Andersson Elffers Felix

— Ca2/3van het objectieve gedeelte voor alle gemeenten van dé SD Wmomet 10
maatstaven!’

— Hetsubcluster gerelateerd aan hulpmiddelen in het cluster maatschappelijke
ondersteuning in dealgemene uitkering!8
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L=JAF?=F N9F @=L FA=MO= EG<=D L=F GHRA; @L =
= D9F?JABCKL= N=J: DKJNEGBR2EKN9F @=L EG<=D RAB
- Deverklarlngsgraad is veelhoger. het nieuwe model past veel beter op de kostedan de
oude modellen.
— Het nieuwe model bevaslleen maatstaven waarvan het mogelijk is om ze te
actualiseren]l L=JOABD @=L GM<= EG<=D N=JK; @ADD=F<= 1 N
zoals lage inkomens ewWajong.
— Het nieuwe model bevaplausibele maatstaven met overzichtelijke definities , enin
het bijzonder is de maatstaf opleidingsniveau toegevoegd aan het model.
— Demaatstaf medicijngebruik , die problematisch is voor de stabiliteit van de modelleis,
niet meer opgenomen in het nieuwe model.
— Het model issterk vereenvoudigd : waar de oude modellen 28 maatstaven bevatten,
bevat het nieuwe model er slechts 6.
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— Variant 1 (Bijlage S.]) is het basismodel. Hierin zijn dus geen aanpassingen gedaan. Het
heeft een verklaringsgraad van 84%.

—49JA9FL p : =NO9?L= IN=DOOL = =HI9<J=LAA ; EAOHDOLLKAL=9 N=F g " 99 J GE
bovenstaande randvoorwaardeariant 2 (Bijlage S.2 uitgewerkt, waarin deze niet zijn
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toegelaten. Ook dit levert een variant op die relatief weinig maatstaven bevat die zijn
gerelateerd aan jongeren. De verklaringsgraad van dit moder8%.

— Variant 2 heeft als nadeel dat als laatste maatstaf gebruikers langdurig medicijngebruik is
opgenomen. Van deze maatstaf heeft de Tweede Kamer eerder aangegeven dat hij bij
voorkeur niet in de modellen opgenomen moet worden, en de maatstaf kenk oo
problemen met de definitie en de stabiliteit. Daarom hebben weriant 3 (Bijlage S.3
gemaakt, waarin de regressie één stap eerder is afgekapt. Daardoor is lamgdur
medicijngebruik niet in dit model opgenomen. De verklaringsgraad van dit model is 77%.
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KLMMJ?JG=H : =KHJGC=F RABF~§

— het model bevat geen participatiegerelateerde maatstaven

— het model bevat niet de maatstaf langdurig medicijngebruik

— het model bevat maatstaven die aan jongeren gerelateerd zijn.
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— De maatstaven jongeren en jongeren met armoederisico zijn direct gerelateerd aan
jongeren en verdelen samen meer dan 40% van het budget.

— Huishoudens met laag inkomen en het gest@aardiseerd inkomen zijn een maat voor
sociaaleconomische problematiekzoweleen hoog percentage huishoudens met een laag
inkomen alseen laag gemiddeld inkomen leidot meer kosten.

— Het regionaal klantenpotentieel is een maat vogrootstedelijke problematiek en
probleemcumulatie die daarmee samenhangt.
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— Bij de positieve uitschieters valt op dat hun
kosten in 2018estegenzijn, in een aantal
gevallen relatief veel.

— Enkele positieve uitschietergvesteren zeer
veel op sociale basis en dan specifiek op
jeugdbeleid.

— Onder de positieve uitschieters zitten twe@4-
gemeenten. Eris echter ook een Ggemeente
met eenfors negatief aansluitverschil en een die
juist een klein aansluitverschil heeft
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— In het macrobudget jeugd waren ook middelen opgenomen die samenhingen met de
toegangstaken van bureau jeugmbrg. Deze toegang is nu veelal bij wijkteams belegd, en
hoort dus eigenlijk bij het cluster sociale basisvoorzieningen. Het is niet bekend hoeveel
budget dit betrof, maar het zal minder zijn dan 10%.

— De huidige objectieve verdeling is gebaseerd op hetdige woonplaatsbeginsel, terwijl
we in de nieuwe verdeling in beginsel uitgaan van het nieuwe woonplaatsbeginsel. Gezien
het beperkte verschil tussen de modellen voor het nieuwe en het oude woonplaats
beginsel kan echter verwacht worden dat dit niet tot egrote afwijkingenleidt. Voor het
bepalen vanuitschieters zijn we ervan uitgegaan dat de Wiaiceerbaren en het
historisch verdeelde gedeelte van het budget toegevoegd zijn aan het objectieve
budget.®
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— De verdeelformuleis gebaseerd opyeactualiseerde gegevens

— Daarnaast zitten er in het nieuwe model alle@tausibele gewichten.

— Alle maatstaven kunnemeactualiseerd worden, waar in het oude model enkele
maatstaven waren vastgezet.

— B zijngeenmaatstaven medicijngebruik en bijstandsontvangers meer in het model
opgenomen.

— Hetmodelis stabieler, mededoordat globalere maatstaven gebruikt worden.
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— Variant 1 (Bijlage T.1) is het basismodel. Hierin zijn dus geen aanpassingen gedaan. Het
heeft een verklaringsgraad van 61%.

— Naar aanleiding van de afwegingen in de stuurgroep zijvamiant 2 (Bijlage T.2) de
maatstaven loonkostensubsidie en banen niet toegestaan. Het schrappen van deze
maatstaven zorgt ervoor dat de maatstaf inwoners 85 ook niet opgenomen wordt en
leidt tot een verklaringsgraad van 51%.
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— het model bevat geen loonkostensubsidie of banen
— het model bevat geen maatstaven die slecht uitlegbaar zijn of stasish gezien zeer

weinig toevoegen.
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— Meer dan de helft van het budget wordt verdeeld op basis van het aantal inwoners, wat
voor de hand ligt voor sociale basisvoorzieningen.

— Daarnaast is het regionaal klantenpotentieel belangrijk. Uit het onderzoek blijkt dat
grotere gemeenten over het algemeen hogere kosten hebben voor sociale basis
voorzieningen, mogelijk gerelateerd aan grootstedelijke problematiek.

— De maatstaven nietvesterse migratieachtergrond en gebruik specialistische GGZ kunnen
samenhangen met de behefte aan maatschappelijk werk en/of de taken van wijkteams.
Daarnaast kan nietvesterse migratieachtergrond een verklaring zijn voor activiteiten die
gemeenten uitvoeren voor statushouders, die ook bij dit cluster meegeteld worden.

— In gemeenten met meerdex kernen zijn basisvoorzieningen verschillende keren nodig,
wat een verklaring voor extra kosten kan zijn.
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— Bij enkele uitschieters spelen
onzekerheden rond de uitsplitsing van
hulpverlening in wijkteams.

— Ook lijkt er bij sommige negatieve
uitschietersop sociale
basisvoorzieningereen verband met
relatief lage kostervoor jeugd.

— Bij negatieve uitschieters spelen
daarnaast relatief vaak kapitaallasten
voor gemeenschapsvoorzieningen.

— Positieve uitschieters bij sociale
basisvoorzieningen hebben relatief vaak
lage kosten voor wijkteams.
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— Het belangrijkste aandachtspunt is dat de aansluiting op @eten van 2018is duidelijk
slechter is dan op die van 2017. Dit wordt grotendeels veroorzaakt door 7 gemeenten
waarvoor de netto lastei. MKK=F T'Rpgp =F TPRpX HBr=J <9F E FPR H=
toegenomen. Dithangtmet beleidskeuzeen@=L KL GHH=F N9F <= " 3AK NGG.
asielinstroom (zie paragraaf0.4) en is in beginsel geen reden tot zag/el is het van
belang om de ontwikkelingen naar aanleiding van de transformatie in dit cluster goed te
blijven volgen.
— Eris eemisico op overfitting . Dit zou verminderd kunnen worden door minder
maatstaven toe te staan. Op statistische gronden blijft dan echter eendelcover met
slechts drie maatstaven, dat zeer sterk geént is op grootstedelijkheid. In het voorliggende
model wordt hier een balans in gezocht.
— Hetaantal kernen met meer dan 500 adresserheeft slechts voor enkele gemeenten een
significant effect. Hets voor sociale basisvoorzieningen echter wel een goed uitlegbare
maatstaf, aangezien het aannemelijk is dat een deel van de basisvoorzieningen in elke
kern van bepaalde omvang aanwezig moeten zijn.
— De maatstaf gebruik specialistische GGZ is wel uitlegb@dévoorbeeld in verband met
inzet verwarde personen, maatschappelijk werk en wijk%" A=J Ko6J] E99J @AB @==>
relatief hoog gewicht . Tegelijkertijd is het wel een maat voor de problematiek in een
gemeente.

H 9F<=JK, GG FL=@=L EGA=@L 2 GNXF L@FL GHRGCGGCDSGKDAE2KC!
9F<9; @LKHMFL=F N9F ==J<=J= N9JA9FL=F GHJ =F <=
=KL= EG<=D AK#H

-0 !

4=J?2=DABCAF?K®AI = L: EIGKKNDGGIJI RA=FAF?=F E=L <=
4GGJ <= N=J?=DPABCAPMKIGHN=@=<I=DRAF=2 ?299F O= MAL NOF
GHL=DDAF? N9F <= NGD?=F<= : M<?=LL=F MAL X¥vyuyn
— Het cluster jeugd uit dealgemene uitkering met 10 maatstaven.
— Het cluster samenkracht en burgerparticipatie uit ddgemene uitkering met 20
maatstaven.
— Het cluster maatschappelijke ondersteuningit de algemene uitkeringmet uitzondering
van het subcluster dat gerelateerd is aan maatwerkvoorzieningaemet 19 maatstaven.
— Het cluster volksgezondheid uit dalgemene uitkering met 20 maatstaven.
— De DU jeuggddie slechts over een deel van de gemeenten verdeeld werd.
— Ca 1/3 van het objectieve gedeelte van de IU SD Wmo voor alle gemeenten.

"= EA<<=ON=FF?AFFG=E<@IFM=R=EA=F K9E=F E=L E99LO=JC(
<MK RABF GF<=J<==D N9F @=L ; DMKL=J KG; A9D= : 9KAK
99F<9; @LKHMFL=F E=L :=LJ=CCAF? LGL <= 9>: 9C=FAF?
— Zoals eerder genoemd bij individuele voorzieningen Wisaiet exact te achterhalen welk

deel van de IU SD toegerekend moet worden aan sociale basisvoorzieningen.
— Zoals genoemd bij jeugd de toegangstakenallendie voorheen door bureau jeugdzorg

uitgevoerdwerden onder het cluster sociale basisvoorzieningen, terwijl de middelen die

hiermee samenhingen zijn overgeheveld in het jeugdhulpbudget.

= N=J?=DABCAF? AK <MK FA=L @=D=E99D RMAN=JJ] E99

4=J: =L=JAF?=F N9F @=L NAFMEM<EBL&<HD L=F GHRA; @QL =
"= :=Z=D9F?JABCKL= N=J: =L=JAF?=F N9F @=L FA=MO= EG
— De belangrijkste verbetering van het nieuwe model is\iklaringsgraad : het oude

model had een zeer lageerklaringsgraad.
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— Het model is gebaseerd opctuele gegevens terwijl het oude model jaren geleden voor
het laatste herijkt is.

— Hetnieuwe model bevat veeminder maatstaven (afname van 20 naar 5).

— Alle maatstaven in het nieuwe model kunnereactualiseerd worden, terwijl in het oude
model enkele maatstavenvaren vastgezet.
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y XK2ZIGL99D: ==D<
'"F <= NGGJ?9RABF+F HFIID>RLGFxEIDABC==RHBDMKR3IIRI9O9SKHI
. =KHJ=C=6L®8D@=tDk¥

'"F <= KLMMJ?JG=H AK :=KDGL=F <9L @=L J=D9LA=N= N
: 9 KAK N9F <= MALCGEKL"=F9 IN9AB <RABE JIkG=D > HEMDL=FKR; |
— In hetonderzoek naaisociale domein worden de reserves in beginsel niet gesaldeerd, in

het onderzoek naar de rest van het gemeentefonds wélezien hebeeld dat gemeenten

tekorten in het sociale domein op verschillende plaatsen in de begroting oplossen, is

besloten deeinzetvan reserves niet in mindering te brengen op de omvang van het

sociaal domein, maaalle clusters bij elkaar op te tellen en met een uitkeringsfactor

passend te maken.
— Een deel van de kosten is expliciet geisoleerd en niet meegenomen in het ondefzbek

Dit is gedaan om te voorkomedat een verschil tussen lasten en baten van deze posten

de verdeling vertekentOok op macroniveau zijn er voor deze posten echterschillen

tussen baten en lasten. Deze kunnéregevoegd worden aan specifieke clusters, of aan

de volledige verdeling via de uitkeringsfactoBmdat er geen aanleiding is om te

veronderstellen dat de saldi vadeze posten dezelfde structuur hebben als een specifiek

cluster, is besloten ondeze niet expliciet aan een cluster toe te voegen.
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— Ten opzichte van het oude model is derklaringsgraad toegenomen terwijl het model
veel minder maatstaven bevat.

— Het model bevatplausibele maatstaven en gewichten, en is daarmee beter uitlegbaar
dan de oude verdeling.

— Het model ook beter mee metingetermijnontwikkelingen , aangezien in het oude
model veel maatstaven waren bevrorewegens herdefinities van de data en er nog
onderdelen op historische gegevens gebaseerd waren.

— Naast de verbeteringen op de uitkomsten is de totstandkoming van het model ook beter
navolgbaar. De methode waarmee het gemaakt is, is betgrroduceerbaar en de
clusterindeling sluit beter aan bij de inhoudelijke taakuitvoering. Ook sluit de
clusterindeling grotendeels aan op de Iv3.

— Het model is gebaseerd opctuele gegevens waarin de eerste effecten van de
transformatie meegenomen zijn.

— Tot slot zijn de neeste discrepanties vanuit het kwalitatief onderzoek sociaal domein
opgelost. Zo komt denaatstaf medicijngebruik niet meer voor in het model en is een
maatstafopleidingsniveau opgenomen.Dit zorgt voor meer plausibiliteit en stabiliteit in
het model.
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AFCGEKL=TFs DMEKNEB®E NO9F =DC N9F <=OGDMKL<=NK AF @=L
. =ZFNDG=< <GGJn
— De relatieve omvang van de clusteognnen het sociale domein;
— De totale omvang van de clusters in dest van de algemene uitkering (en het
inkomstencluster)
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— Voor hetobjectieve gedeelte is de uitkomst genomen conform de werkwijze in

hoofdstuk 12.
— Voor het historisch gedeelte is uitgegaan van de verdeling conformrtietive

woonplaatsbeginsel, waarvan de berekening is toegelicht paragraaf9.7. Deze

middelen zijn in de vergelijking dus nog steeds historisch verdeeld, maar wel volgens het

nieuwe beleidsuitgangspunt.
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— In 2017 werd een kleiner bedrag historisch verdeeld dan uit dezeekening volgde!?
Daarom is het historisch verdeelde gedeelte van het bedgemgchaald naar de macre
omvang van het historisch verdeelde bedrag in 2017.

-H <=R= E9FA=J C9F <= GEN9F? N9F <= @=JN=J<==D=>
N=J R= RSE=E@2F<= FA=MO= N=J<=DAF?J] =F OGJ<=F <=
N=JK; @GMANAF?=F F99J 99FD=A<AF? N9F @=L FA=MO= O0OG
5==J7?9N=

"HGEM<= =F <= FROGNEIMRN=AK=®@AFZ=J?=?=N=F GH <= C991

4 GG <A= G=3IP?2IN=FAK ?< LMKK=F CD=MJ=F RG ?=<99F <
99FL9D ?=E==FL=E<OH? @EGHEN=B<AKP=>>=; L=F H=J ?2=E==
N=J9F<=J=F F99J 99FD=A<AF? N¥F<==B=KMDMIDAIKI NAF
9F<=J= ?=@=|l-DGE<RMBRFGC=<C/R= AF GN=JD=7? E=L <= GH<J9
JOHHGJLY9?= GH?=FGE=F#4y

Y X KEI?=DABMKALFF?2] HO9JLA; AH9LA=

8GIDK O= @=::=F y>XKRASRLAF@HRIGM399EG<=D HO9JLA; AH
GH <= TSKLAKK; GF>GJE N=J0O9; @LAF?5n ?JGL= <=D=F N9
O9HHO9J99LKDIOKL=F 0=JC =F GVDGE@MVDRH/N =8 MOEARF P+ BFA <J =A
CDIKKA=C=RABEDARB GXHYT, @=JABCLSH

- GC <=GCENIFG NIF3IDFKAIE O=AFAGLODE GHRAFAL NI¥I K =
c: M<?=LL=F AF X¥y4yHp <=FGCGMK<=FKLEFFFA=IMD==GEANKRF? O=
9>?=GBFEADBG=%=F =MJGAKH}

, A=MO= GEN9F? EX K YETDXF

- M<= GEN9F? EX ¥ EDF

-H ?JGF< NY9F A LLNGGIPNOP;FALF=F <JIFIDIL-BDABLCANMEGHE N=J <

GM<=p " AL AKACGAEFARARRBRF<= N=J<=DAF? NGD?=FK
N=J<=DAF? NGD?=FK @=L FA=MO= EG<2ZD RMWRORK =<@=JN=J<
FA=MO= =F GM<= N=J<=DAF? KL=JC GH =DC99J DABC=F#}
'"F =FC=D= ?=E==FL=F RABBP><kEGISFUBKBEK*O=D @=IN=J<=
?=E==FL=F E=L F=?9LRABF @GCLNIDD<=2-BBEIL2FR,=IFIMALC
KH=; A9 DA KA=AK= =@k £288F @GG? ?=: JMAC @=::=F BMAKL
@=JIN=J<==DI=x<=FLYQA=RNGEI IAKLESL AF <= GM<= N=J<=]
GH?=FGE=F O9KH =J 0O=J< AF <= GM<= N=J<=DAF? <MK
2g=1 :=<J9? NGGJ X¥yy4y O9K ?2=:9K==J< GH <= J=9DAK9LA= NGGJ X¥ymnus
KAEMDO9LA= : =K; @AC: 99JK "99JGE AK MAL?=?299F NOF <= KAEMD9LA= NOF
?=K; @99D< F99J @=L LG¥90QE @AKLGJIAK; @ : M<?=L NOF X

1268 GO DK AFy =P 2>=IDA >@L AK <AL FA=L <= <=>AFALA=N= GEN9F?g

% XY# &.yunTyX’ XX X



Andersson Elffers Felix

Verdeling oude model participatie Verdeling nieuwe model participatie

Geschaald naar oude clusteromvang
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Verdeling oude model individuele voorzieningen Wmo Verdeling nieuwe model individuele voorzieningen Wmo
Geschaald naar aude clusteromvang
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Verdeling oude model individuele voorzieningen jeugd verdeling nieuwe model individuele voorzieningen jeugd

Geschaald naar oude clusteramvang
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Verdeling oude model sociale basisvoorzieningen Verdeling nieuwe model sociale basisvoorzieningen

Geschaald naar oude clusteromvang
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— Ten eerste is ede wisselwerking met het cluster bestuur en organisatidie toegelicht is
in paragraafl3.1 In de oude omvang zat immemen deel voor algemene overhead
inbegrepen; in de nieuwe omvang zit dat er niet meer in, maar is dit verplaatst naar het
cluster bestuur en organisatie.
— Daarnaastwas de omvang vade clusters sociaal domein in d&Uin 2014 (het jaar voor
<= <=; =FLJ9DAK9LA=6 GF?=N==J E FPP EDF ?2JGL=1J
hieraan gerelateerde taakvelden maakteim de nieuwe verdeling is aangesloten op de
kosten, ook van de oude taker®ok dat verklaart dus defaame van de omvang van de
clusters.
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Verdeling totale cude model Verdeling totale nieuwe model

Geschaald naar cude macrobudget

350 480 610 740 870 1.000 1.130 1.260 350 430 610 740 870 1.000 1.130 1.260
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— Het is mogelijk daken gemeente een negatief herverdeeleffect heeft, maar een positief
aansluitverschil. In dat geval past het model beter dan het oude model (dat immers een
nog positiever aansluitverschil had). Hoewel de betreffende gemeenten het niet zo zullen
ervaren, ishet nieuwe model dus ook voor deze gemeenten beter. In het oude model
kregen deze gemeenten immers teveel budget.

— Er zullen echter ook gemeenten zijn met een negatief herverdeeleffect waarvoor het oude
model beter paste. Dit zijn er weliswaar minder dan gemeenten waar het oude model
slechter voor paste, maar het is begrijpelijk dat voor deze gemeenten hun eigen
achteruitgang zwaarder weegt dan de verbetering op landelijk niveau.
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— Dit bedrag is een vertaling van een bedrag dat rond de herijking van 1997 (invoering van
de huidige Fvw) is afgesproken en al jareret is aangepast. Inmiddels is het totale
budget van gemeergn, mede door taakuitbreidingen, veel groter. Dat pleit ervoor om de
stappen in het ingroeipad ook groter te maken.

— Anderzijds hebben gemeenten op het moment te maken nkehppe begrotingen, ook
gerelateerd aan taakuitbreidingen, en is niet duidelijk of tedgetflexibiliteit in het
sociaal domein even groot is als die van de klassieke taken. Daardoor beweegt de
begrotingsflexibiliteit niet automatisch mee met de omvang van het budget. Dat pleit er
juist voor een conservatief ingroeipad.
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— zijn nadeelgemeenterbeschermd tegen een lager accregbij daling van het accres blijft

hun budget immers gelijk ten koste van het budget van de voordeelgemeenten);
— hebben voordeelgemeenten meeroordeel bij een hoger accresaangezien dit tot een

sneller ingroeipad leidt (er is dan immers meer budgetruimte bij nadeelgemeenten)
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— Debetekenis voor het herijkingsonderzoek van de adviezen van het Expertiseteam;

— De afwegingen over de verdeelmodelléiO en VQ

— De verdeling van d&\Viz-uithame;

— De wijze van financiering valnandelijk Specialistische Instellingen;;

— Eenobjectief verdeelmodel voor nieuwecliéntenin Beschermd Wonen;

— Hetingroeipad om van deoude naar de nieuwe situatie te komen
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In$ A ? Wdd Bet historischbudget per
inwoner opgenomen.Dat budget isgebaseerd
op de historische kosten die onder de AWBZ
gemaakt werden voor beschermd wonen

<= N=JK; @AEBdergehike J = ? 4
scheefheid over het land kan niet objectief
wordenverklaard.De verdelingdie uit het
onderzoekvolgde, paste dan oolslechts zeer
beperkt op de historische kosten, met grote
herverdeeleffecten tot gevolg.

0 55, 65 75 85 100 115 155

$A?NMAKLGIAK; @ : M<? =1L
) AFOGF=J H=1J =?AG
Voorbeschermd wonerheeft een dergelijke

herverdeling grotere gevolgen dan voor de andere onderdelen van het sociaal domein

— Cliénten in beschermd wonen hebben veelal behoefte adabiliteit en zekerheid . Het
betreft een kwetsbare groep cliénten, en snelle veranderingen of onzekerheid over de
woonplaatsbelemmeren het herstel.

— Het gaat bij BWjrotendeels omintramurale voorzieningen met lan gdurige
kapitaallasten . De afbouwan dergelijke voorzieningetevert een groot financieel risico
op voor aanbieders

Maatschappelijke opvang en vrouwenopvang: vergelijkbaar en toch anders
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@9F?L K9E=F E=L HJG: D=E9LA=C JGF< <9CDG
:=K; @=JE< OGF=F RABF =J BMAKL GGC CD=AF
OGF=F¢g
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Wegens de grote herverdeeleffecteam de consequenties daarvais in eerste instantie
besloten om @ middelenvoor BWvoorlopig te verdelervolgenseen historisch verdeelmodel
Dat betekent dat centrumgemeentenp basis van historischkosteneen vast percentage van
het landelijke budget ontangen.

Ook eenhistorischeverdeling kent echter grote nadelen, omdat deze niet in staat is oree

te bewegen met nieuwentwikkelingen. Hoe langer de historische verdeling gehanteerd
wordt, hoe meerbaten en lasterin de regel uit de pas zullen lopeDaarnaast roeptie oude
verdeling van het voorzieningenaanbod over het land vragen op over de wenselijkheid van
een dergelijke scheefheid. @aomis in 2015 een Commissie Toekomst Beschermd Wonen
ingesteld door de VNG, met als opdracht zich te buigen over een toekomstvisie voor
beschermd wonen.
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DecommissieDannenberg heeft zicklan ook gebogen over de wijze waarop de middelen
voor BWen MOverdeeld moeten worden. Het adviesan de commissie wasm voor BWeen
objectieve verdeling te introduceren. Om deze goed bij de kosten van gemeemtan te laten
sluiten, zijn aanvullenderandvoorwaardengeformuleerd.Relevante elementerdaarvan zijn:
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— een verdeling van de middelen voor BW over alle gemeenten (in plaats van alleen de
centrumgemeenten-I1< GG J < = ; = F ). DedcbrintisSieDahrerbergsuggereerde de
middelen stapsgewijs toe te voegen aan de verdeling Wmo begeleiding en deze verdeling
iedere drie jaar te evalueren en zo nodig aan te passen.
— eenovergangstermijn naar de nieuwe situatie van 15 jaaGedurende dezeermijn
: DABN=F <= ; =FLJME?=E==FL=F N=J9FLOGGJ<=DABC N
=A?=F L=EHG MAL CMFF=F KLJGE=F =F FA=L FGG<?=<
krijgen regiogemeenten de verantwoordelijkheid over cliénten die nieuw instromen.
— eenkostenregeling, waarin de herkomstgemeente deels bijdraagt aan de kosten voor
een inwoner die in een andere regio beschermd gaat wonen. Dat geeft een prikkel om een
inwoner in eigen regio te helpen, hetzij door in te zetten op preventie, hetzij doaf zel
intramuraal aanbod op te bouwen, zodat aanbod zicheer dan nu het geval isaarde
vraag gaat vormen.

-H=FKL=DDAE2FXBR KEGGJ == HKQ; @AK:; @= HJG: D=E9LA=C
"= : GEEARKA®I=-=I1L 9DK AFK; @QILLAF9® X3E9NGE @8L MAI
@MM?= 99FL9D ; DASFL=F : AKLA@O9EMI 90OGF NBGGIRA=CBFRK A
@=::=Fy 4GGJ) ==F AK=DN=DN9PAB>RAF; DABF@=BE< OGF=F
R=D>KL9F<A? OGF=FJ] E99J =J AKJ GIGIC MEM=@VBFH <A=
:=K; @=JER9DGEBABN=F

"F X¥yuw O=J< F9 =-= LJ9B=; L NGMHR=F CEBXF B9 =FJ] <=
KL=DD=F NGGJ E=FK=F E=LK==-RN=HKQ; @LARF@= AKJ @9D=ED
NOF <= @MA<A?= OGRSFLR¥D: MKL KIEY GR=F ; 0ASIF L<==F SROMD [
<MK FA=L E==J GF<gH <9 KAKE=<9PLUNINI AK= E = MALFQE =
?2=E==FL=>GF<K :=H99D< NOF Tiurny EADBG=F =MJGg #J A
FO; 9D;HORPLANAF<L GH : 9KAK N9F <= <99<0=JC=DABC=

"=R= : =D=A<RO8PJIGEE=NAF?AFNDG=< RABF GH <= LG=CGEI
N9F <= AFOGF=JK <A= RA; @ FM : AB <= ?2=E==FL= E=D<
<= 5DR QNGBHEFkK-=

#=F FA=MO= N=J<=DAF? F99J3d 9BFBEA=<APF? NOF <= ; GEE

&=L <GGJ <F9IFBEEAKKA=?=K; @=LKL= LG=CGEKLH=JKH=; L
GFLOACC=DAF?"B9F: ABGHBKELA=F GEJEA<DEG=<EDGN=J 9D

?=EEE= L= -M=39KRAKFYNIF @=L B<NRAEKFNIOF? <<91L GEEAKK
EA<<=D=F NGGJ :=?=D=A<AF?J1 +- =F 5 AF ?=R9E=FDA
O0GJ<=FJQ1] AK :=KDGL=F GE <=R= GF<=J<=D=F K9E=F L=
=?%¥Fy 4GBK GIFF==F FA=MO G: B=,;,GHR=LGGEHK<==DE@<FD<
OGF=FJ] E99LK; @Q9HH=DABCECGHMNAIFCCERIEFIKZNDEL<AP?H
D=A<<=F @=GIN=3 XGEFAL>>GFKGIFEB NNICI <@LARB®BL= : =0=?AF
KOE=F@9FA1L 9IKNA=®R= N9OF 9FF = FGEHRKBGIA= @=IN=J<==D=>>-=
i GE: AF9LA= E=L GEBRKCOAOD<FR=GCNO9EFEEREEIOBBI=<FEF <A=
<= , GEEBAKEKRAERK3I ?GH=FKL =D DARK <NILELI= 3IRGID’R=F : AB N=-=
?=E==FAEF@9K 99FD=A<AF? GE <= MAL?9F?KHMFL=F <A=
i GEEAKKXRE=F: =J? GHFA=MO L= :=RA=F§}

180508 DASFL=H ARR+d= X¥FR K
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<NAPK=JLAK=L=9E +- 5

= NJ9?=F <A= @=L N=J<==DEG<=D MAL BOYHJWADGHJA=HIJ
X¥yu# RA+E1I L AKFEB=-%BE t=-KKHLPHBEBEEAK=@9 GHGEI9 ;F@®L L =

?99F 99F O=DC= >AF9F; ASD= =F AF@GM<=DABC= J9F<NG
RGJ? NMD<A? EG?=DABC LG= L= ?2JG=A=F <E99J @=L LG=C
. GFZAEML N9F @MDH =F GFGGU&Hy=MMFRF<L 99F ; DASFL=F

19E=FDGGH E=L @=L LJ9B=;L N9F @=L N=J<=
&=L #PH=JLAK=L=9E +- 5 0=J< <AB2FAKRGAK?
?=E==FL$DGRNKXK KLO9XRELOPK<Z=DISFINI9E @=LJE
GH : =K,; @=JBH ©@GE=EGEKFL ?=H9MR==J< AF 9
#PH=JL AK=DOL =@=-E=> L =?=DE9LA?= 9>KL=EEAF?
#PH=UIU£HREKRG<9L O= 99F<9,; @L KHMF & = F EOGABFG@=F
NGGJ <= N=J<=DAF?%§

&=L #PH=JLAK=L=9E :J9; @L AF BMFA X¥y4w @99J 9<NA=
#PH=JLAK=L=9E RABW 2HkNMMILBABC=60=JiDRABEMKK=F <=
<= KLY99LKK=; J=L9JAICINPYRI A< =FK KRN B%K <IN A-ARIMMJ

NOF =@H=JLAK=L=%E9 KD EAF RIGIREEL : DPOMO : DGC NGGJI ==

AF @=L @=JABCAF?KGF<=JRG=C AK MAL?=0=JCLy "= DA;
<AL GF<=JRG=CJl E99J NGJIJE=B9 A=K =0&BF CCEXKHR? NOBC-=
c=K; @=JE< OGF=F @k CFEFBBHBICECAMNIJBF<F~=J0=<= AF@GM
=F : =L=C=EAKFDNGECEHBD<=J LG=y

1.0vergang met een 2Nerplichte Si0versangssituatie ml 4.\erdeelmodel en
ingroeipad van 10 regionale voor cliénten passend ingroeipad
JEELS samenwerking

5.Kostenver- 6.Landelijkeinkoop S Eandelijke 8.Taskforce
rekening of woon- specialistische afspraken als basis
plaatsbeginsel voorzieningen

9.Monitoring, 10. Overige thema’s,
evaluatieen zoals verdeling Wiz
bijsturing nacalculatie

$A?MMPE=FNO9LLAF? 9<NA=R=F =PH=JLAK=L=9E

vy -N=J?9F? E=L ==F AF?JG=AH9< NO9F y¥ B991J

"HGN=J?9F? F99J @=L FANMBIE?2KL=DNEFD IGGCK = 59F < N9
AF? JGNRHO <BFI9 @5 L FA=MO=N=KDOFDLKGEIGGHIABRBO=A< NGGJ
?=E==EE=BA?"?=F+- OGJ<L LGL AF =DC ?=N9D X¥XX FA=I

==JKL= =N9DMI9LA=EGEKIFLENOA=GCGEF GM=MOH B99JJ] OGJ<L
AK GE LG; @ L= CA=R=F NGGJ == <GGJ<=; =FLJ9DAKO9LA
Xy 4=JHDA; @L = =?AGF9D= K9E=FO=JCAF?

%=E==FL=F OGJ<=F N=JHDA,;,HL" 9FRIAGF IBD®= KKOFE =FAR == OF
HD9 F D@OHKL= 'FCLF K =HDEE=RABFEIIS@ALAFCGGHI/IN9F NGGJF
<= GH: GMO N9F HJ=N=FLA=N= =F GDYABKE@IDA?= NGGJR
O; GFLAFMZLKAMI9 FN=F AFLJ 9 EWMBGLDEINGCGEI RA<EAE? IE?AG =
AF?IDP-FAHNGGJ <= JTGEBFFXAF y¥=BONWIJIJ?9F? F99J @=L ?=K
OGJ<L MAL?=0=JCLH#H
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xp- N=J?9F?KKALM9LA= NGGJ ; DASFL=F

'"F @=L LG=@IILCG-FAA—FRVMO=9 KIL =BK=<BIKGCG®FA<5?60699ICL L MKK:
i DASFL=F =F FA=MO@L:DASGE<FgEFDINDPF NAK @GIFLAFGIZE =
RGJ? NGGJ ; DASFL=F <A= GH SABBRBEGSES¥%IL 2ABJIJMMICL EDG
@MF H=JKGGFDABC-=< KALKMIL-ANGD > FNREFC =<J=@=PAF O=J CAF?LJ ="

KL=DK=D EG=L RNENET=O0GI&HAEE G 32=DAFO D=3 FICH=< = J
<= N=J9FLOGGJIJ<=DABC@=A< NI9F&s5I=FRIBIFE?A=NFLNFI < DA
R9D ?=D<=F NOBSFEK=FAAEMOOABD : =KOGMIE@AKL GINXKS Ra==

EG<=D : DABN=F NO9DD=F#4

Tl 4=J<==DEG<=D =F HO9KK=F< AF?JG=AHO<
%=E==FL=F =2<IMG=ABB9 JL A=GM@OKL GEAK; @= N=J<=DAF? GN
. =FLJME?=E==FL=F F99JGN=F G6DB=-'"RBENGEN=DGE3RPAF2=F
AF?JG=AH9<&BEFLABIHEEAHI< EG=L RGJ?=F NGGJ ==F 2=
FA=MO=J] G: B=; &A= MFPHG=<IEHIPAFEMO AF J=? AGAK E=L =:
2=?2J)GIAKF: G< GEH=EKR=BMABC <= GH: GMO NO9F 99F: G< Al
99F: G< =FP; ADAL=J

gy ) GKL=FN=JJ=C=FAF? G> OGGFHD99LK: =?2AFK=D
"SFA=MGI < EDBAE"? @ =0=9?ADE SI-AKFL=F RGN==D 9DK EG?-=
=A?=F OGGFGE?=NAF? L= GF<=R KHIF-AMFG=FD)y AHF @9LL KJI9=<D=KJ:
@=DH=F GE 99F: G< =F AF>J9KLJM; LMMJ GH L= :GMO=F#4
OGGFHD99LK: =?2AFK=D G> == CGKL=FN=JJ=C=FAF? LMKK
<= ?=E==FL= NO9F @=JC€GEKLL NOFL =NGGJ] D@SIFL? ©.EJ MAC N
NGGIJRA=FAF? AF =5-PDC=F N9J-A?FLE=@=HL =y~ KAK NGGJRA=L
GF<=J0O=JH N9F #9<=J GF<=JRG=C

YUy *9F<=DABC= AFCGGH N9F KH=; A9DAKLAK; @= NGGJRA=
#=F CD=AF 99FLO9DGAEKUKDBMFAFR EAE<E=F5D9F<=DABC
C9J9CL=Jy -E <= ; GFLAFMZL=AL N9F <A= KH=; A9DAKLA
GE ==F 9H9JL >AF9F,; A=JAF?K9JJ9F?=E=FL NGGJ <=R=

4y *9F<=DABC= 9>KHJ9C=F 9DK : 9KAK

"=xGGJ @=L =PH=JLABG=12ARE AEK@%=LKIL=DK=D AK 9DD=-=

NGD<G=F<= ?=K; @QACL= OGFAF?=F"$98BJNGDB3dGEB<t=BMAKL-=
?=E==RL =DFGA® 9D =F J=?AEGEPXEE LF AONGFANF 7?9 >GMOJ, ICAHKGI 9 L A
RGIJI?99F: A=<=JKJl RGJ? NFHH =CRICAZIH WG GRNGAI??=C 9:FALKGAIK

GF<=J <AF] AKXKHIFEIGHEHGC< HEMH DPIEFE<=DABC PAEN=<FW =FC=D= ¢
?=E99CL GN=J @=L KFABND9C N9F OGF=F =F RGJ?p

Wy 29KC>GJ; =
-E <= FGG<R9C=DABC= N=JFA=MOABHDBXKK=IF= NBF?=F/J] L=
. =D=EE=JAF?=F =F @=L EGFALGAKF GNOF EG@APR IGEJ $F<=]

DIOF<4DAKEC=>GJ; = KBAB2LKkK=DDHERY 9", & GE <= ?2=0=FKL:
KLAEMD=J=F =F @=L D=J=F G\ FCOF=-FHGANEQRBCEHEK KNDFKF =D
N9 F ==J)J=N92J RAETB=FED NAF?9IDBBAHDOSFABIFOID= EGFALGJ=I
4wy +GFALGJAF?J]] =N9DMO9LA= =F : ABKLMJAF?

" GFLOACC=DAF? NO9F @=L NEBS&3IM@= KIG=BR=DNNGEJ] @VANREF
&=L AK <99RGE< NIGFEGMOC=RAE? L =0 EGLF ARBI&F DGGH
NOF <= LABK " ONBGEREBEAMIES AFO=JCAF?LJ=<AF? ==F =
0GJ<=F NOOIRA=POGI@LL >=MF=NISHFGR=1L=FA=MO= KL=DK=D 9
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<= NGGJEMD2=36&=-kKGC=PHFfFJEBGKEL=9ERFKAIFOBOSDI GH
EGFALGJAF? HD99LK RGM EG=L=F NAF<=Fy

Yy¥K -N=JA?= L@=E9AK/J] O99JGF<=J 5DR F9; 9D; MD9LA=
&=L =PH=JLAK=L=9E NJ99?L L=F KDGLL= 99F<9; @L NGG
=N=MI=M=OABRA?AF?=F AF<<DAF2KLEFF<= DBN2ZAGIF? F99)J
NOF <= @MGHNDPOLAS R9D AEE=JK N=JK; @GMAN=F F99J <=
L= 9;; GENGESIMWEFH=F MALFO9E= MAL SHEOBQO9ER ; NGGM<2=1L

N=JK; @MANAF X <D MBS D 7<J9IGE K< BOB CGE= F#AMGKINIDD=F §
ROD=F] ; GJJ=; ERH HDKAKKWOF< <99<0=JC=DABC= MALKLJ

y Og'X= =L=C=F@KL N@GIJIABCAF?KGF<=JRG=C

'"F <= GGJKHKIIGF,C@LD ABCE @ JLR GAGHXB-GFAFE>=KFGKO L @=1L
N=J<==DEG<=D N9F ! =: =GF NGGJ :=K; @=JE< OGF=FJ1 EO9
?=LG=LKL EG=KL OGJ<=FJ] =F <9L ?=C=C=F EG=KL O0OGJc<
NJGMO=FIGHNXER= HOLBILIKIOEOGOGP<INIOL @FIL <9< NA=IK=C=F/
N9F @=L #PH=JLAK=L=9E O9K NGGJ =DC N9<FA=<H=RI= =D=E
AF?=?99F GH <= MALO=JCAF? N9F <=R= =D=E=FL=Fp

4=JK; @QADD=F<= N=J<==DEG<=DD=F
4GEI9LK; @9 HH=BKBC=MBBNBGHA? FA=L N=J<=J <GGJ L=
"99JF99KL @==>L @=L # PH=R LGAKB;=19A= N0 FN=J?<==ND=A-F < 9N
OGF=F ?=E99CL EG=KL OGJ<=F <A= 9DD== ?=D<L NGGJ
' =: =GF 09K ?=: 9KEZ9IR? IGHMBE=<=EJ=F MC9F <MK FA=L ==
4GG) @=L GF<=JR®E@EC =JNBROHOIBSBE KL+t EIEFNGOABN=F
— Beschermd wonen(zie paragraafl4.6), uitgesplitst in verschillende onderdelen;
— Maatschappelijke opvang (zie paragraafl4.3;
— Vrouwenopvang (zie paragraafl4.3, een onderdeel dat losstaat van de discussie over

beschermd wonen, maar doordat het bij centrumgemeenten is ondergebracht een

vergelijkbare ondrzoeksmethodiek kent als maatschappelijke opvang

5EG=?=D=A<AF?GRK=N9F=B=FE=NFI<=DAF? : =K,; @=JE< OGI
GH? =FGE=F AF @=L ; DMKL=J AF<ANAgEK=D= NGGJIJRA=FAF?

- H=FKL=DDAF? 5DR
4GGJ) ; DASFIGHE FKA=DDAINGGN 9 FDASFEBR E=L HKQ; @AK; @:-
GF<=J <= 5DR CGE=F L= N9DD=FJ] OGJ<L == P =<J97? M
c=K; @=JE< OGF=Fy #J AK 9>?=KHYGCERDBG:EtF=3MAGALA=
MAL? =FPOGBEAE =J GH L=JBABE HODBRSEXNRB=WBAK=L=9E 9<I1
GE GGC MGHLI=BAF? NO9F <= MALF9E= GN=J ; =4LIME?=E=
AFF=F <AAKGMALPRG=O0GIAL@®DI <MADEIES=FEDOGI<=F
KQKL=E9LA=C ?=NCINGCEIEC: RDADMGOE&A<l LG=?=DA; @L AF
y Iy o

*9F<=DABC KH=; A9DAKLAK; @= AFKL=DDAF?=F

&=L #PH=JLAK=L =9 E=D@=F=<>=1D A B=RN =H =AAK ARG 2 ¢ § L
?2=>AFEFG=A=J< JDCDGRK FN9F <= @ B=F; L@1NGFN=IRGEFAF @=: :
GF<=JRGs®@R= >AF9F; A=JAF ?= FA FOP9=L) o&<F@IINBIBID =G G NQ £F < =
N=JK; @ADD= B'<A-L GAKL AE=GH IRI/GRER @9 > A
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-:B=; LA=N= N=J<=DAF?

49F @=L J=KL=JOB¢€ E¢; FBGH®EPEFIFASFL=F FG? @AKLG.
N=J <¢k-G@IA = MDA SHAK =AF <At=BGFQ=NB=RIGEE=PEBe® DL

"99JNGGJ) AK RE<20RGCCHE? QBAFEREKDABL <= 9<NA=R=F =F

LG=CGEKL: ==D< HN®F F<F:,=GRPEAKKAB= 18 G# EB6=1L AKLI=FRAEFE ?
?=@GM<=F O@II =FcIEIHOCR LIDD= ?=E==FL=FR=N=J9FLOGGJ <:-:
MALNG=J AK? @RI ER OBIF=F=K; @=JE< OGF=F E== AF =A?=
NGJE?=?=N=F <A=FL L= 0OGJ<=F =K <9L =J ==F CGKL=F
=J

%=RA=FEJIJx<=] ?=,; BFKLIDABUEFK; @6E€E> @AB<<AL EG<=D N
OGJ<=F <9L <= MALCGEKL=F N9F <= N#3E=0ABZ2; EA=% ?
EG<R®D AEE=JK ?==F @AKLGJAK; @ ?=?2JG=A<= H9LJGF=F
>9; LASJ=FLA>A; =J=F <A®JGlr= CGKREKFMAI=ENLCDO;J@ABD=F RATI
?=NGDL= NOFO9FK>GJE9LA=GH?9 N= d<AEF REG:O=D? <GWK @&@=L ; G
#PH=JLAK=L=9E :=FG=E< AKg¥

"F <= L=,; @GFFAF K IN=UA 9RARAGE AKREB HREIHLGCF

N=JCD9JAF? RFXFIRAB<KIEIBIB=5FEAFANKAP>G; LGI=F EAF<-=
099J?=FGE=F CMFF=F OGJ<=(GRAGCGAGRSGHI=RA<KXKA=MAL D
GN=J <= J=?2J)J=KKA=9F9KQK= =F <= N=JCD9JAF?K?J99<9

HO yIa®EI It E@G=E=DAQO=K0G= +6HE9I RAK=NGGRABEL EG<=D
CGEAE L=?=-EG@+1LICCGELNAIDK NOF/F®=IAF# MIEHKPIAKVII>=9 E
K; @I ABN=FK O=F <MAICGBERKL=F N9F <= =?J=KKA=9F9DQ

17

'"F?J3G=AH9<
"= OABRA?AF?=F AF <= E9FA=J N9F >AF9F; A=J=F RABF

LI9FK>GJE9LA=K "=R= AK FA=L N9&=1@=#P HF+FL OKH=1L@=9E 9
@==>L <99JCBE?=%€ENAK2IL<AHI< NEFGH¥Y=BBO9JI=-@==@KEE
OABR= N9F <= :=KL99F<= F99J <= FA=#OE= KALM9O9LA= L

AF?JG=AH9< EG=L G@GGIR=FI NGDER=?AN=I§fGpM=DA; @L AF H

&=L <==DGF<=HRGOBGF=EKK®EIF?=NOL
'"F GF<=JKL99F=xB= BAMHAVAB:= LRABREDGF<=JRBARM==R; @=J E<
0==J?2=?2=N=Fg

Snelheid afname te bepalen in
traject herijking (ingroeipad)

Nieuwe clénten:
individuele gemeenten,
objectief (met Wpb/
kostenregeling)
Bestaande cknten:
historisch,
centrumgemeenten

Verrekening op basis
van werkelijke
uitstroom

Uithame voor kosten Wizliénten en correctie]

landelijke specialistische instellingen
121 122 131

$A?MMJ @Q=E9LAK; @= 0O==J?29N= N9F <
N=J<==DEG<=D NGGJ 5
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%=RASBGEHD=PAL=AL N9F @=L NJAPR ?K+ M9 9 =KL @0=0 EXF OGHF
@=L GFFfF9IPIKRKEG=@= J=?MDA=J= : AB==FCGEKL=F N9F <= : =
KLMMJ?JG=H =FC=D= 99FNMDD=6RA=ABB82ECGEKL=F ?2=GJ
— Themabijeenkomsten van de begeleidingscommissie jeugd/Wmo, waarbij ook enkele

leden van de werkgroep GGZ aansloten om inhoudelijke expertise in te brengen;
— Enkele overleggen met de betklken directeuren (van VWS, VNG en BZK) ter

voorbereiding op de stuurgroep.

"99JF99KL AKAMNGEIE=<FO-RIGCEAFAR?’"F B-@=E9= MB=%FCGEKL : =K
OGF=F ?2=GJ? NGCAOK==FF GHXrF MALFG<A?AF? AK N=JKLMMJ
: AB=EKICGOuHE=FK=F N9F N=JK; @QADD=F<= ?=E==FL=F AFH
N9F <= 9<NA=R=F N9F @=L #PH=JLAK=L=9E F99J == N
GH? =FGEABDHF=

VIO 9LK; @9 HH=DABC= GHN9F? =F NJGMO=F

=  M<?GGL=F9NLK; @Q9HH=DABC= GHN9 RAB®B=L 69 BK ®IIGMO-=-

c M<?=L NGGJ : =K; @=JE< OGF=F0 sAF =@JI= <GF< QARG NG GK =
<= MARPNGHFIIFA <=R=FLI9 VEF =EBEABFL<<PXAIC :<d4K? =L L =F

MALKDMAL=F< N=J<==Dx<FLLEIGAB?>=-FEGCGEHBH<—FRIGENIIJ : =FG=E< *
NG&d @=L NGGJF=E=F GEJ] 9>@9FC=DABC N9F == =N9DWMN

L= <FLJ9DAK=J=F F99J 9DD= ?=E==FL=F¢g

5=@=: :GFK =J R@z= @L R&FGIIE D< MK FBBEBWGEFL< = =DEB< £O C=F

NGGJ +4 HF HKAKR=NOEBSDQK== KLMMJ?JG=HF?=: GF; DM< = =
99FHIKKAF? NOF <=R= FEAG<l= OFBG<FAD’G HABKKAE EGESFRBDQK= A
H9J9?2J99> F9<=J LG=g

4=J7?=DABCAFXGCMKIHA< THEKIL=F =F

'"F L=?=FKL=DDAF? LGL <= E=z=KL= 9F<=J= EG<=DD=F A
99FD=A<AF? GE <= N=z=J<=DAF®IEOBGNQGGE F+ -? JGH =4 -A FL@&GC M@=
NJ9?=F GN=J <= EG<=DD=FJ] =F ?== HJG: D=E=F E=L E
AFEA<<=DK FA=L E== =K; @AC: 99J 09J=Fgy

-E <= FGG<R99C N9F == FAOMO-O—HEd=3IRBF@®LLAFGF<=1]

@G=N=OLM=< <M<?=LL=F AF <= N=J<==DEG<=DD=F 99FKDMA
?=E==FDXFK= 99FKDMALAF? FG? ?2G=< AKJ]] AK =J AEE=1J
L= K$BROD=F ?2JGL= N=JK; @QADD=8 KRKB®RS=E MBKED <+ AECG
CGKL=HD=AQF<9L NGGJ @=L EQX= F<NIEFGCKL==FB FA=IMQ EN>=<J=

&A=JGF<=J DA;, @L=F O= <=R= 9F9DQK= CGHG<E#H <99JMAL
ABDIXK2ZO89L <AFOESBDNKE2EOADCLHY

5=JCOABR= =F MALCGEKL=F 9F9DQK=

-H 9KRAK<= MALNJIO9RABF AB=?CGBKEFE=-H=UGGIEx<=FL= NO9K|
AFCGEAKKH =F=C=C=F F99J <= "3AK +99LK; @9HH=DABC= GH
NO9F <= E==KL J=; =FL= ; AJ; MD9AJ=K¢§
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4=JNG@®2?=FKF O= <= AFCGEKL=RGSP LEBEWK=FEDEIDI? 9B2=F
"= GF<=JDAF?= K9k PK@LEZ= EKIMBL® 9@AEP=J : =F O= <= GF-«
KOE=F@IF? GGC NGGJ X¥yY =F X¥yW :=H99D<J] E=L ==F

+99LK; @Q9HH=DABC= GHN9F?

4GGJ E9 9L K;GEANKWH=2D MB-CNX=¥JyGiD 9QI9AKF ?<K=? J Moy MIF O@I = FE G< =
=FC=D= MALK,; @A=L=JKJ] E99J =J 09J=F ?2== <MA<=DAB
MALK,; @A=L=JKg "9L :=L=C=FL <9L @=L FA=L 099JK; @A
9 > OAB CHADFGKELFy G

Baten vs lasten MO per inwoner (2017)
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Baten MO per inwoner

$A?MMPBL=F N=JKMK D9KL=F +99LK; @Q9HH=DABC=

0=>D=; LA= GH <=R= J=KMDL 9 L=0F= =@= J ABGATF=?F AKF NGGJIL G=
"F <= KLMMJ?JG=H AK ?=; GF; DM<=HPOKLGH <<= @\WGKLAF=
NO9F N==D NO9F" S ?=E=CHREFEHIIk==XLE<=JREREF <AL G

99FD=A<AF? AK GE <=#NEJx<PFIDAF ?J 99FF LGE HIOK KN=FIH<=DA/|
HOKK=F AK <9L +- EG?=DABC GN=J NA=J B99J) <GGJ?=<
N=J<=DAF? DA?L <99JGE GH <AL EGE=FL FA=L NGGJ <=

"= MBEKIOL=F ?=N=F =; @L=J GGC == 99F<9; @LKHMFL NG
LG=CGEKLYK 4GGJ N== ?=E==FL=F AK <= 99FKDMALAF?
A @QGM<=®-ABCL= NKHEDOB =F$EH#DABC N=3K-@ADBDDFrNeEL<RRAB
— Het budget MO is belegd bij de centrumgemeente, die de uitvoering voor de gehele regio
doet. Bij een tekort of overschot moet de centrumgemeente zich verhouden tot de rest
van de regioHoewel het budget strikt genomen vrij besteedbag; heeft het dus een
andere status dan andere budgetten uit het gemeentefonds.
— Instellingen MO worden vaakimpsum gesubsidieerd. Dat betekent dat de instelling een
vast bedrag krijgt om MO vorm te geveen dat dit bedrag beperkt meebeweegt met
bijvoorbeeld cliéntaantallen. Hier zitten natuurlijk grenzen aan, maar de uitkomsten
suggereren dat veel gemeentdmet bedrag dat zij uit de DU ontvangen doorzetten naar
instellingen.
— Instellingenen gemeenterhebbenook ruimte om de reikwijdte van de MO te definiéen.
Zo kunnen er keuzes gemaakt worden in hoe lang de MO verantwoordelijk is voor
cliénten. Er kan gekozen worden omalleende begeleiding tijdens de opvang onderdeel te
laten zijn van het traject, maar er kan ook voor gekozen wordaen het traject inclusef
nazorg te definiéren, waarbij ook nog gevarieerd kan worden in verschillende intensiteit

% XY¥@.yuulyx: XY



Andersson Elffers Felix

en duur van deze nazord.ot slot kunnen gemeenten verschillende selectiecriteria
hanteren over wanneer iemand in aanmerking komt voor MO.

GN=FKEKDFPEMN=ACH9JI=F 099JGE <= GGOGRLPOPABCAEF KBH=X-=
AFCGHBKL'=F 9>0=?AF? LMKK=F ==J G> EAF<=J <G=F L=I
GN=J @=L 9D?=E==F AF J=?2AGF99D N=J:9F< ?=E99CL O
DK @=L : M<?=L FA=L GH ?299LJ] C9F <=AK=£fI=FME?=E==
HIACC=D MGR =@=IL = =<=K&R<+tF FASE L x%=CGRAIK,; <@ ABMAHRL =
<A= +- : A=<L NGGJ N=JKC@ADD=KDELAFQ@QOBI<BABGE €&=M
N=JKE9DD=F G&> :MWFF=F=<@=HRH : M<?=L L= H9KK=Fg

"9L I =L=0GEA <9 L@L==IF CD9KIADOAC GKLAFALF <ARRGFEI L A=
GE == G: B=; LA=N= KB=1<3IBKRA? GG KIKKAXEFSNEKI<<MHA FL=

J=HJG<¥M; =B =F9£=R=N8SD<RDPAF? <A= GH <GG@MAx<AX= CGK
KL=JC DABC=F GHG&3 GEMNME=?RB=-3<-PADTYHYNIR=-L=KGMKA? <=
FMLLA?? REBEFEFGEF AF@GM<=DUWLBCEHERGBG<ANEJIJGHDABKARINIF
==FR=D><= NGGJRA=FAF?=FFAN=9MA==0¢9 NKNDIMBHOID?PAFRB : <H9

" ALK == 9>0ABCAF? N9F <= J=?MDA=J= EMBEFAL=] N9F ?-
O=DDA; @L GH ?=KH9FF=F NG=L L= KL99F E=Ly @=L MAL?
'F <= HJ9CLABC AK <= =7:fKON=3BFBEARE FEKIKN R=—= E A<KL==D<=AFF
EA<<=D=F <A= 9DD=-= NGGJ <="93UABEEF=PR<F<=2J=HF =FL =
E== AF @QGM< GEABIC=F=E9IECBKLU = F ?L—=G JCAGEALE;=@I<N EBXK<MD? <

RABARL=J99J< AK @=L N9F : EP9EFE2FGEF<G83JAB=RGI92NNR
GHKL=DD=F N9F ==EF<&G6JN23DABCE9NAFI=DABIGH CGKL=F

?=EQ99CLKOGI<=F

43 GMO=FGHN9F?
4GGJ NJGMO=F GHNTODIEINK? K<IYHKE=ILLG : =LJIJ=>L @=L 9>0A
NOF E9PAE99D E"Y/xP=H=MARRO@RABEJK=J2-DABCGN9B E
9F<=J= ?=E==FL= 099JNGGJ <= 99FKDMALAF? BMAKL R=

Baten vs lasten VO per inwoner (2017)
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$A?MMIPL=F N=JKMK D9KL=F NJGMO=FGHN9F? H=J
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9>?=DGH=F B9J=F @==>L <= AFKH=: LA=AFF=?9LA=N= GGJ
N=JK; @AFRIME2=E==FL=FJ] NO9C D=A<=F=FLGQ9FEE=MAL:
LGL == KLABXAF?NNSP ¥=?8GKK=€J9?=F J=?AG?=E==FL
- M< 2#+=Il<k8 934 <GGJ RABF AF <=R= N=J<=DAF? ?2JGL=J= 909]

| GAVKA =

=A<= EG<=DD=F=DABEC<ELEL?L= KDMAL=F GH <= CGKL=F
+-<9L =J GNHFANAMOI BLFEFX=F OGJ<L G> N=J<=J <GGJ«<=
<9L ?=N9D RGM <= N=J<=DAF? KGOA=XX9 GHFAK MOMK =RA =
<9L DA; @L : =RA=F <= EG=AL= 099J< AK GE GH <AL EG
KLMMJ?JG=H @==>L GH : 9KAK N9F <=R= 9F9DQK= =F GN
E99LK; @9 HH=DABC= GHN9F? 9DK MPONMO=PGHNIF? AFF=F K
@MA<A?= GF<=JRG=Cyg

y UKSIALFO9E= 5DRjy N=J<=DAF? GN=J : M<?=L

49F9> X¥Xy OGJ<L <= 5DR GH=F?=KL=D< NGGJ E=FK=F
>AF9F; A=JAF? NGFL REGIN= NIBGGH Is=KRME@= s MAGE DAL = F
R9D KLJ9 GKAFMAL, A<= AFDPRKKLJGE=F DGH=FB " 99JGE AK : :
E9; JG: M<?=L NGGJ : =K;"@= EBZEMNEGHF?> FNAIFEF <FALE=F%<J9? O
:=H99D< 0-AB®KJ K@EEFKHJ99€ HNIFFF= <AEWKGCF<=IJRG=C 09K
<=RMALF9E= N=J<==D< EGELJNMMBIREF=KIN=AF <=

3ALFO9E= 5DR AF LO== KL9HH=F

49F9> X¥Xy OGJ<L <= 5DR GH=F?=KL=D2=NGGENOE=2FK=F
NOF @=L AEAMAZ2BFIGE=F @DRJ N9 FOMBIFAEMGLKL=D< GH
Tuy EADBQRAFRKKA; 9LA=K NGGJ <= GH=FKL=DDAF? N9F <= F
MAL?=NG=J< OGAK=F7] DIRIJRGBNBRAAL= <X¥YAX¥DABC AK @G=
HJ=; A=K <= 5DR AFKKIGENFIKH) @< RARE GNFJ @=L D9

-H : 9KAK N9F @=L 9 < NAMK= K< INDSJIKG BEWMHL DAKBHEI-G G -AK =919 E< =
MALF9E= N9F EA<<=DsH/FLROME=-DFES[IIMARBKFH=DABC HDY9
GH :: 9KAKIOIN9D,; MBBLAFANBHANM = FAGE O KOO LEAL
L=JM?0=JC=FBMAGI<SJ, 9@ C@FH? I-ME==FL= O0OGJ<L MAL?=FGE=I
#N=FLM=D= K; @==>@=<=F AF <= AFALASD= MALF9E= O0OGJ

MALF9E= OGJ<L N=JOM3ICELRAEF<NIBAKEGJARL®ME?=E=

?=:=MJL AF 9DD= ?=N9DD=FJ] <MK GGC 9DK <= : M<?=LL
9>0ABC=F N9F @=L GGJKHJGFC=DABC= : M<?=LgK "99JF99
KLJIM; LMJ == =F OGFAHIIRA KNG =AK-ER RAERL?, PBSAR =F

GF<=J RMDDBDRB RMEMBEGE <AJ=;L ?==F CGKL8KF E== NGGJ

#J RMDD=F GH N=JK; @QADD=F<= EGE=FL=F 0?=9; LM9DAK=
<AL EGE=FL =AK NE®DRUNGEGI HI G; =K NGGJRA=F
— Decembercirculaire 2019: informatie over effectenitiéle uithame per
centrumgemeente, geéffectueerd per 1 januari 2021;
— Meicirculaire 2020definitieve initiéle uithame , geéffectueerd per 1 januari 2021;
— Meicirculaire 2021nacalculatie, met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2021
doorgevoerd;
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— Eventueel in de raicirculaire 2022: tweede nacalculatie, met terugwerkende kracht vanaf
1 januari 2022 doorgevoerde besluitvorming hierover was ten tijde vdret onderzoek
nog niet afgerond.

4= <=DAFAFAMALES E=

'F <AL GCEG=E®RIG-CF ©OEHAFBMALEPBS E= RGM <EG®HBLkFF

GN=J <= @AKLGJAK; @@L I WEKPE1LASKFKHIF, @==NGIJEAF? @A=.
==?2=0GC%=F= MRL@NAGEN GIOF=F9 ; 9 D;<MD FIGAKERDIK RG

HJ=; A=K EG? =DABC= EN9J0<t="DMWFA’K E@F=<NAFE ATEG LO®E B K; @AD
LAB<=DABC L= GN=J:JM??=Fpy

"F <AL GF<=JRG=C RABMN=NA=DAFQ@? NDAB G@= MARL FNEGJ] ?<Z

— Naar rato van het huidige budget: in deze optie wordt denitiéle uithame verdeeld naar
JO9LG N9F <= @MA<A?= : M<?=LL=Fgrtvgfaacosk ; =FLJ MEJ =
meesteenvoudigewerkwijze. De nacalculatie zal hierbij de grootste effecten opleveren

— Regionale percentages op basis van inbreng aanbiedersde totale uithame isberekend
op basis van gegevens van aanbieders, die ook vertaald kunnen worden naariheau
van een centrungemeente.Deze kunnen gebruikt worden om het budget te corrigeren.
Wel hebben gemeenten aangegeven kanttekeningen bij deze berekgtéinhebbenZo
Zijn er vragen over de manier waarop de afbakening van WIz bepaald isebhen niet
alle aanbieders gereageerd. Voor een extrapolatie op regioniveau kan dat de resultaten
vertekenen Een vernieuwde uitvraag is tijdsintensief en zal dedelfproblemen kennen.

— Geobjectiveerde regionale percentages in het in 2018 ontwikkelde verdeelmodel voor
BW, MO en BG is er op badisbovenstaand beschreven uitvraagen objectieve
verdeling gemaakt van de omvang van de Wiimame per regio (de zogenagade WIz
module). Uitname van de regionale budgetten kan op basis van dezeidldule. Dit
betekent een verfijning ten opzichte van bovenstaande werkwijee, heeft daarmee ook
een deel van de nadelen ervan

— Regionale percentages op basis van een analysean verblijfsduur van de
cliéntpopulaties : op basis van de aannamdiénten die langelin BW ziten eengrotere
kans hebben onvoor de Wiz in aanmerkintg komen, kan een inschatting gemaakt
worden van een regionale verdeling op basis vagionaleverschillen in verblijfsduur van
huidige cliéntendie te achterhalen zijn uit CB8icrodata.

"O=?AF? NOF <= :GN=FKL99F<= NA=J GHLA=K <GGJ : =7
D=A<<= LGL <==JXLMR=GHLGAGI] <<== N=J<NORF@=OG@AMA<AR2=<
c M<B=L= :=DO9F?JABCKL=)POAME=EE=6F@A3I3NGBLASOR FA=

AK AF @G=N=JJ= R= == :=L=J=JIN£FIOBABD? RGHOD=D=PI
AFKHO9FFAF?=F NJ9?=F =F EAF<=J ?2G=< MALD=?:99J RA

,99D; MBBLHW=J<=DAF? <99JN9F

"= F9; 9:Ds WMDIAIDA=MA4ED=E=FL =F

— Nacalculatie van denacro-uitname, dus het totale bedrag dat van gemeenten naar rijk
wordt overgeheveld (verantwoordelijkheid VWS);

— Nacalculatie van deverdeling van deze uithame @er gemeenten (verantwoordelijkheid
BzK).

'"F : =?AFK=D RABF <AL LO== N=JK; @QADD=F<= NJ99?KLM
?=@9FL==J< CMFF=F 0OGJ<=FK &=L DA?L =; @L=J NGGJ <

N=J<=DAF? RGN==D=EGGHDABCF99 B DIEMWAIRAOMEA= KN9F <= E9;
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451 =F 4, % RABF NGCGHMAEFBDEEFEK LGE=PRKXKFH&FI GHABK=H9D=F

E9 @99 FLDASHAL= F= = A= GEARN=JL99D< C9F OGJ<=F F
N9F ; =FLJME?—= BEN-—BBEE=®¥ DGHLA=K <A= NGGJD9?=F GE <=R
NG=J=F=R#ABP< <= ! =?=D=A<AF?K; GEEAKKA=K =F <= KL M\
<94=R= O=NEXDABR=<= 099J: GJ?=F @ A=<L GE LGL == ? C

y OU*19 F<=DABC= KHI=z5 BDARAKL+RAK,; Gk; @FXKE< 5

"F @XIGE=5AF AK == CD=AF 99FL9D AFKL=DDAF?=F 9; LA
99F: G @==>L <9L RAB ; DASFKEL ClGKMALF @A @CHE KFER<
?=E99CL OGJ<=FJ] CMFF=F FKA=N9 AN GG& JEK=;=LDA= ND-G J&=HE =GIHC :

?=E==FL=F 099J <=R= AFKL=DDAF?=F KL99FK " AL : =L-=
N9F <=R= R8B3§42J6SHOAER=LNFIJ OCHX<=F <9F NA9 == G: B-
N=J<==DEG<=Dg DK GF<=0=3=B=NEBE<=BDD@FJABC@ER KGF

== NGGJKL=D MAL?=0=JCL NGGJ <= >AF9F; A=JAF? N9F

-EL= CGE=AIGGC&E®L:=:D=/Ff O=

— eenuitvraag gedaanonder de vijf specialistische instellingen om de omvang van de
budgetten in kaart te lbengen

— eenbijeenkomst belegdmet betrokken partijen (verantwoordelijke centrumgemeenten,
VNG, VWS en BZK) om de randvoorwaarden voor de financiering in kaart te brengen en te
komen tot een principeuitspraak over het beleggen van deze tgak

— deopties voor het financieringsarrangement met hun voor en nadelen uitgewerkt op
basis van de uitkomsten van dit gesprek

1L9JLHMFL NGGJ @=L ?=KHJ=C
-N=J <= D9F<=DABC KH=; A9DAKLAK; @= AFKL=DDAF?=F A
"zZR= RABK=AIRGE=A 9DK MAL?9F?KHMFL ?2=@9FL==J<n
— Er zijnvijf instellingen aangewezen als aanbieders van landelijk specialistische vormen
van BW, op basis van bestuurlijk overeengekomen critéffa.
— de kosten voor de ondersteuning van de cliénten die worden geholpen door deze
aanbieders wordergedekt uit het macrobudget voor beschermd wonen.

"99JF99KL @=::=F OAB AF @=L KGAEKILRODAF2=F yMAIANJI
 D==@=¢tDI=GLM<?2=L AF X¥yy E GHYYHAREG: NOFG@ELOOL |
E9; JG:YI<F=F9<=J=@<MAKANE? ABNDARKKAKNAB>9ABFKG=<DRAE?=
N=JRGJ?=F =F <= GENOE? QN8B E<=-ARMERBARK=RABFJ/] ABDY

4=J9FLOGGJ<=DABC@=A< NGGJ >AF9F; A=JAF? N9F <
4=JK; @QADD=F<= H9JLAB=F RGM<=F <= N=J9FLOGGJ<=DAB
AFIWIAFD? =F GH RA; @ CMFF=F RP=E=F9<EfDE€EEMAMKHRBE> A=C
OABC/N 4, % G> AF<ANA<M=D= ?=E==FL=F N=J9FLOGGJ<=D
L99C: ABRGF<=@=€9UACtEJ<9L LH£H <M IDIGHAKAB@=F =HK9%E B 9 L
NGGJ @=L MALNG=J=F N9F <=R= L99Cgy

1" = NGJE NO9F <=R= :=KLMMJDABC= 9>KHJ9C=F =L=C=FL GGC <9L =N=FL.
KH=; A9DAKLAK: @ 99F: G< FA=L GF<=J @=L 9JJ9F?=E=FL NGGJ DO9F<=DABC:
@A=J 9<<ALAGF=D= :=KLMMJDABC= 9>KHJ9C=F GN=J ?=E99CL OGJ<=Fg
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"F ==F K=KKA= E=L :=LJGCC=F H9JLAB=F O 8)/ 4511/
<= >AF9F; ASD=J1 GJ?9FAK9LGJAK,; @= =F AF@GM<=DABC=
OGJ<=F NGD<99FFTGENXE <AFDFEA=D0MABC= AFKL=DDAF?=F
D9L=F K¥=3IBEBH=RABF /AGCHBPWF-FE—FKLAF J 9 FRARIGIO®MIPE=JI <=F

K; =F9JAGMHAR FRIHRAB F9 9 F L 9-0F AFI@PM<AFBORLBAUEAKIR@BH <= F
=; @L=0=J LGOI EHZH =F=E<=RESF; A= JAKF <=9 FH @3LFA-B-A-BIC
G> <=xA4L g G=L
— Deadministratieve lasten voor aanbieders zijn kleiner als de gemate de taak uitvoert,

aangezien gemeenten met deze partijen ook voor andere cliénten contracten hebben.
— Bij uitvoering door gemeenten is het gemakkelijker oman te sluiten bij de bredere

ontwikkelingen in het BW-domein en de transformatie te ondersteunen.
— Gemeenten hebben reeds vormen vémvaliteitsborging en contractmanagement,

terwijl de VNG en het Rijk dit voor beschermd wonen nog zouden moeten ontwikkelen.

"99 ) EELAK 99 FO=RAF=MM<==J< <9L @=L NGGJ <= @9Fc<

L= : =DH?29KAK NI9F AE GCHN=-KOKRAF?EF@==LIGEC=F H9J
KLMMJ?JG=H N9F <= @=J]JABLAF2XBMFEF@=HL 2F E<= FE==>IGIF <
DG? AK; @ABR*GEMEF-9F; A=JAF?KL99C : AB L= :=D=7?7?=Fs

,A=L 9DD= AFKL=APAF2EF; = EINAMEEFERABE=QGI <L <=
N=J9FLOGGJ<=DABC@=A< NGGJ :=K; @=JE< OGF=F <GGJ?=
F99J 9DD=%2RE=9IMOIRAF MERAE ==FAIL=F @=::=F GH?=: GMO
. =K; @=JER DBFCGIF @=L N=JKLO9FNBGJ<<=N=ABGEOSSIAEDA
DIF<=DABC KH=; AQPAKLEAKL@®= AKKKIOFEDDARS ABI Ik=F ; =FL J N\
<= ARGIGGH\L NOGERFEBKLg= J=?AG?=E==FL= NGD<G=F<= =.
GH?=<99F E=L AFCGGH =F ; GFLJ9;L=JAF?POYJIRK=<= L0909
J=?AG?=x%E==FL=

-H=FKL99F<= C=MR=K AF @=L >AF9F; A=JAF?K9JJ9F"
&=L GF<=JRG=0Q O>===>GFH<AKI®BIOFcelE=MR=K AF <= NGJE?=NA
>AF9F; A=JAF?K9JJ9F? MBEtEEQJ AR ZKOKRIHR3A -G GJ: =HBD=F N
<GENI9F? NI9OF=@=k=: MFIAL @QLAF? N9F <= ?2GN=JF9F; = J(
N=JK; @ADD=F<= 9KHAFE L= FKINE=IHL@F=y, GF<=JD

4GGI == ?G=< >AF9F; A=JAF?K9JJ9F?=E=FL RABF <= N
— Eris een breed gedeelde wens om de financiering van de instellirgeaenvoudig

mogelijk vorm te geven, mede gezien het beperkte budget dat ermee gerdogi
— Het isvanuit de wens om specialistisch aanbod landelijk te borgesin bijzonder belang

omdeJ AKA; GAK NGGJ >AF9F; A=J=F<= ?=E==FL=F L= : =]

@=:: =F == 99FL9D GHLA=K AF C99JL ?=:J9; @LN E
AF9F; A=JAF?KAF)I EBE=ELFLI=F <K ?2=AFFMACL@=0GJ <=F
E==FLNGGF <K=J ?=DAB & 9%IA= INN9FD2HABMLCC—Fr=FGAF C99JI
:J9; @Ly

N Y VOl

-H : 9KAK N9F <=R=@3J9 F<NAGIGIORB J@=LF =HAF? L? =J=AFF? : M<
C=MR= LM&GKEAR=KONGJ <= @9Fc<
— Eenspecifieke uitkering heeft als voordeel dahij past bij het type taak. \& moet

uitgewerkt worden hoe de schuif met het gemeentefondp een goede manievorm kan

krijgen.
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— Eendecentralisatie -uitkering met t -2 systematiek en zo min mogelijkverantwoording
naaranderegemeenten

-H : 9KAK N9F <= MAMEFCB93ED2F: COF@GN=0G&3R= GHLA=K
- =KDMALNGJEAF? HD99LKNAF<=FpH

y Oy-4 B=; LA=> N=J<==DEGK =D9L X5 JaRI E=<D Al

8GIDK ==J<AK @=LFG@MA<A?= 99F: G< NO9F :=K; @=JE< OG
DO9FA4 HOLJIJGGF AK ?=?JG=A< LG=F :=R; ®KJE< OGF=F F
N=JEG=<=DABC <==DK GFLKL99F <GGJ N=J@MAK: =0=? AF?
R=D>K J=7?=AFG D 9:F= KQG®=J E < g8G= OC=MF <=AH. ®@®@F=LP D N=J @MA
KAF<K X¥y1T AK Y% ? @F GBAKA@IRAK X ® FBPCGKA==RXKIF: G<
AFNDG=< GH 099J <= KEGKE=F=E=-EPREE B6L<=EF ?2JGGL
NGGJ RA=OFGAR== FF/BR= KB DS L 265 <" RLABOE9 948 AK @=L

99FL9D ; DASFL=F :=K; @=JE< OGF=F H=J &G&¥D AFOGF=1
<= ?2=?=N=FK FA=L NGGJ 9DD= J=?AGAK ; GEHD== RABF
RGF<=J <9L @A=J == HOLJGGFE AF L= GFLO9J=F AKg¥g
#=F <=J?=DABC OSBEEKAIIAK; @ HILJIGGF _
2=J=HJG<M; ==J< <GGJ == G: B=; LA=S
N=J<==pPEGK=DAL ?=N9D AK <9L @&GC

FG<A?K " = FA@MO=L NABIE=JDKAF ? :

9DD==F : =EA=MOAKEL &R

N=J9FLOGGJ<=DABC@=A< NGGJ <

NGGJ : =KL99F<= ; DASFL=F : DA

i = FLIJME? 3E=RL=M<?=L @A=1J

. DAB>L <9F GGC=BAREGJAK; @4
CGKL=F N9DD=F FA=L GF<=J&

N=J< DEG< =Dy

"99JF9%KL : REABAKABF@GM
MAL?9F?KEGFL=FK; @=JE< =F
KL=JC N=J®EL=I9 FKBK<IGH <=R=
E9FA=] ?:+BFGCGHEAE AKdh 9<NA=K NIF
@=L #PH=HGAK=E=9f EA<<=D=F
NGGJ FA=MO= ; DASFL=F N&J&g5==2D< 20G3Jo< =3F MNA9
== G: B=; LA=IN=F AN=MG= oA+ : n A —
N=J<==NBG3&=D5 EG=L BA?MMBFLO9D ; DASFL=F 5
GH L<G=CGEKLARGGHAL MaAT OCF = JK OX¥y ko J ABAGF
L ZL=CoFL <9L J=?2AGAK RABF ?2== 2 =2=N
— de verantwoordelijkheid voor de uitvoering voor de nieuw in te stromen cliéntenadi¢
gemeenten belegd wordt en
— dat ondersteuning meer in deigen omgeving vormgegeven noet worden; en
— dat waareen cliéntvoor beschermd wonemaar een andere gemeente vertaiide
gemeente van herkomstia eenkostenregeling bijdraagtaan de kosten.

0] =FLJ99D . D9.FGDMA QN IIM¥OUDF] : =CGKLA?AF? : =K; @=JE< OGF=F
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GN=FKMALRO9F?KHMFL=F RABF : =D9F?JABC= J9F<NGGJO9
FA=MO= N=FJ O=D&FEF 9IILFl=J= O=JCOABR= <9F E==KL9D 2=
G: B=; LA=N¢t=N=GCG<BDAER=> N=J<=-FEDEGDABTKROEI XL €KBGJI?9
: =KL99F<= ?2=?2=N=FK N9F < G\®drdeverdeting vobrbeh@rmE9I9CL= CG
wonenis de opgave om te komen tot een verdeling diansluit bij of behulpzaam is voor de
toekomstige kosten van gemeenterdie voortvloeien uit de doode commissieDannenberg
beschreven ontwikkeling. Dat vraagt een andere benadering dan het makameen verdeling
op basis van de huidige kosten van gemeentddeze houden immers geenkeningmet de
kostenregeling ofmet een beweging dat mensen meer in de eigen omgeving geholpen
worden.

-E E=L <=RXKALABRGAFE=93FI9FNO@=: KEERBEGGE ==

N=J<£+BPAEBE=F

— We formuleren eewerwachting voor de toekomst op basis van de nieuwe
beleidsinhoudelijke uitgangspunten.

— Op basis van die verwachting voor de toekontsinstrueren we een objectief
verdeelmodel. Hiervoor gebruiken we dezelfde methode als we in de andere onderdelen
van het onderzoek toepassean toegelicht is in hoofdstuld 1.

= 0O=JCOABR= =M= IOMDALF?L FRONIY &—Fk 10G= GBAEKILGF <=J MA

4=JL9DAF? F993J) GGEHICE-RCGEEKLT @
Il GF; J== c=L=C3F+ N=IGFJRLAF KEPNBII =<—F L9G=9MEEK-L
@=:: =F ?7=<99F GE ==F AFK; @Q9LLAF? L= E9C=F @G= <=
LG=CGEKL GN=J ?=E==FL =<FALRMDD|= @+RPAB-FF ND=J <==D<yK - E
MAL?9F?KHMFL=F dNOFF x<E: 5 IGE EEAKKK@=L # ALH=X=LFAE=LF=19 E 9
— Het is de bedoeling dat cliéntem hun eigen gemeentengeholpen worden.
— Waar dit niet mogelijk is, zal egrostenregeling gaan gelden, waardoor de gemeente van

herkomst wel (een deel van) de kosten draagt.
— Het type cliént dat nu in beschermd ewnen zit, zabok in de toekomst ondersteuning

nodig hebben. Deze ondersteuning zal wellicht anders vormgegeven zijn dan op dit

moment het geval is, maar wel kosten met zich meebrengen.

" @MA<A?= HGHMD9LA= ; DASFL=NOEMAK:-B=9E<=D6F=F AK
?=E==FL=y 'F <= @WA<FAR=MOAL2VOB GAFE £<RJK9 947G D ? = F K

: GN=FKMA®SRPYF?KHMFL=F RGM AF <= LG=CGEKL <= ?=E=-=
NOF<@GEK= CGKL=FIEG=REKF-E == N=JL9DAF? L= E9C=F
EG=L=F , DASFL=F <MK FA=L LG=?=J=C=F< O0OGJ<=F 99F
OGF=FJ] ABOL9J9 9B-M <= ?=E==NIGEIJO0O>PIIRAB 90GCGR<+tF LJI9B=

OGFg F

&MA<A?= H9LJGGF GN=J @=L D9F< GH :9KAK N9F 99FL9
"= @=JCGEKLY9F9DQK= AK 2Z=I1B#K=JdJ=<REHEzDAGF+9GELO9DD
N=JK; @ADD =FFA<—=L JEEG?>—FDPDMBEFIGE<#H=CGKL=F L= 9; @L=J @9 D=
— Om cliénten toe te delen aan gemeente van herkomst, zjfgevensop persoonsniveau

nodig. Er zijn echteiin deze gegevens geen kosten op persoonsniveau beschikbaar
— Het is nogonduidelijk hoe de kosten in de toekomst zich zullen verhouden tot de

kosten op dit moment. Wellichtvorden nieuwe vormen van ondersteuning ontwikkeld

met een ander kostenpatroonDat is op dit moment nog niet te voorspellen, net zo min

als het mogelijk is om te voorspellen voor welke cliénten dexelersteuning passend zou

zijn.
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"AL :=L=C=FL <9L O= NGGJ <= 9F9DQK=K <A= @A=JGF<
CGKL=F H=J ?=E==FL= E99J @=L 99FL9D ; DASFL=F H=J
NGGJKH=DD=FJ] AF <= N=zJGRE<FJKEFDDBEX=<AF<@= 9 LASEF I?
N=J<=DAF? NO9F <= CGKL=Fg "= GF<=JDA??=F<= 99FFO9E
K: @==>@=A< RAL AF <= CGKL=F H=J : DASFL&§
FIDQK= GH : 9KAK NO9F AFKLJGGE

-E == : 9KAK L= CJAB?=F NGGI=D@F7? /] =RHOEDF= FO =N 9MFA L=2==F
<AFKLJGGE AF : =K; @38A=J) 0GEE FRARF <KJ X¥yJy=<=F=F

— Degegevensvan voor 20lRABF FA=L N=J?=DABQaB®MPeh E=L <= ?2=7:
algemeen geldt dat de onzekerheden toenemen naarmate verder in de tijd teruggegaan
wordt.
— Als te lang teruggegaan wordt in de tijd, wordt déuatie steeds onvergelijkbaarder met
de huidige situatie.
— Het is niet mogelijk om in de analyse te schonerovaliénten die in de toekomst in de
Wiz zullen instromerd hierover zijn immers geen gegevens beschikbaar. Aange¥ién
cliénten langdurig in beschermd wonen verblijven, is hun aandeel in de instroom echter
relatief klein. Naarmate verder teruggegaan wdiy wordt dit aandeeld en daarmee de
mogelijke vertekenings groter.

"AL :=L=C=FL <9L AF <= 9F9DQK= ?2== J=C=FAF? AK
i DASFA=F9>CGENKt AR; BABB=FRAE=FAGAKY , S9BEH=EKEBBDAF?
RGM<=F <=R= N=JK,; @QADD=F =; @L=J :=H=JCL EG=L=F RA

) =MR=K AE?@NEtF NBXK~= <= 9F9D

-E <= @=JCGEKL9F9DQK= L= =HP=0IDR<nAEFI<D-AK=J=FJ] EG=L
— Welkegegevenssethet besteals basis kan dienemoor de analyse;

— Hoe omgegaan wordt meinstroom uit andere kaders.

%=?=N=FK GH : 9KAK N9F <= =A?=F : AB<J97?=
"= 9F9DQK= AK= ?7==N=OFKK= B9 G+lL) BDAHFEkMRKR @G&R?>==F
: AB<N@®R@X AFLJ9EMJ9:D=L GCOFxFEFKKEEEMEAFDGE2RFK=D RABF
LO== <9L9K=LK®%:zEXK:@A€EDABOCAR «xGFALBF?:tG=NSFR " GE=A
NOF ! @3 Iy
— Een belangrijk nadeel van deMSDOs dat niet alle centrumgemeenten gegevens over
beschermd wonen aanlevererHoewel het aantal gemeenten dat gegevens aanlevert
toeneemt, ontbrekener zeker in de eerste jaren nogeel. Dat heeft ni¢alleen gevolgen
voor deanalyse op de regio zelf, maar ook op de correctie toerekening van cliénten die uit
anderegemeentenkomen en nu in een ontbrekende regio beschermd wonen.
— HetCAKis wel landelijk dekkend, wat een beter beeld geeft van de verdglaver het
land. Het nadeel aan de CAdataset isdat er voor alle gemeenten cliénten ontbreken.
Het betreft bijvoorbeeld cliénten met een PGB of een andere manier van scheiden van
wonen en zorgOok kunnen gemeenten ervoor kiezen om geen eigen bijdrage te vragen.

'"BF<=JKL99EDIORARP DEBFF INGGJ g ¥ {H=- XY=L FIN=A&F
§SF N9F :: =Z=A<= G> : =A<= <9L9K=LK NGGJCO9EH4
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29: = 99FLODPEP=RGCGDHFFYYGH x vV

5=PF+1" J]8GOAB+ 19 DA 5=BPF J

FA=L AF ! ) FA=W+AF
9FL9D ; DASFL=F A V@lYy XK ¥ yKHUY
-E L= :=H9D=F G> <= <9L9K=L :=LJGMO:/®9J AK 9DK

=:: =F O= RFECOKEXCEFF@>k2 HNBEGDRMRK=F?=?=N=FKn
— kostenzoals die bekend zijn uit de uitvraa@n
— cliéntaantallen alscliéntentoegerekend worden aan de gemeente waar zij op
moment beschermd wonen (dus nog niet aan daéerkomstgemeente).
"AID==C @=L : =KL=x@tPBK2£NID=: ABJ FODPIKAFA L=MKK=F <:
CGKDSR R=Q¥ @EG?GN=F<A=F KA?FA>A; 9FL @Gg=J <9F

"O99JAXE <GGJ <= KLMHIRNGEGIGK==MMBIBDI=EF ?99F NOF <= <
g

FKLIJGGE N9FMAL 9F<=J= C9<=JK
#=F <==D N9F <= ; DASFL=F <A= :=K; @=JE< OGF=F AFK
NGGJRA=FAF? E=L N=J: DAB> ?=R=L=Fy 8G KLJGE=F E=F

J=KA<=PA%89YID B=M?<@MDH E=L N=J: DAB>J] E99LK; @9HH=D/

>GJ=FKAK; @ : =K,;d@>xAEA= OGHF =GJ] RJ AMO=FGHN9F?y

DK <= EA<<=D=F G: B=; LA=> N=J<==D< 0GJ<=FJ] AK @@=
KGGJL AFKL=DDAMNGGE KLER*XF MAL KLAIKGIGEF EG=L=F <J9?=FF¥
:=D9F? <9L ==F CGKL=FJ=?=DAF? G> OGGFHD99LK: =?AF
<= ?=E==FL= N9F @=JCGEKL L= <=>AFASJ=F 9DK <= ?=
"F ==F GJE=DIAAZN-AKN==F <=J7?=DABC= ; GJJ=; LA= FA=Ll
N9 FMAL <=J?=DABC= AFKL=DDAF?=F OAKK=D=F< AK =F F
O0GJ<=F¢g

4=)J<==DEG<=DD=F =F ; GF; =FLJ9LA= N9F 99F

#=F G: B=; LA=> N=H <<= DE®GXEFD< MK= ?HGHNMD GL A:

L=DD=F GGC E=FK=F == <A= AF ==F AFKL=D

<= E99LKL9N=F NGD<G=F<= ?DG: 99D RABFJI O

E=L @=L :=LJ=>A=IF<%&D C<FE=JE®PK3B J/ISSBREEPR

KD=; @LK NGGJ == <==D NBF BK AF<BENRKMEF

N=J @MAR=F GEW®MONE®FL <GH HKGHMD9L A= E=L <9L (

@=:: =F/1 L=JOABDO@WBLNGHDK AR BB&tGF a=EE1L9L

@G?= CGKL=F <A= GFLKL99L <GGJ N=J @MAK: =

OGJ<=F <GGJ ==F G: B=; LA=N= N=J<=DAF?y

'"F <= @=JCGEKL9F9DQK= AK @A=JE== GH?::DPASFL<GGJ R
<A= AFKLJGE=F N9FMAL J=KA<=FLASD= %%8 G> B=M?< @M
MAL 9F<=J= C9<=JK : MAL=F :=K; @QGMOAF? ?=D9L=FK &A
H=JKGGFKFAN=9M : =K; @AC: 99J%

BALNG=JAF? N9F <= 9F9DQK=
- F<=JKL9W,F® ABN=F O= @G= O= ; GF; J=-= <= N=JK; @AD
<= <9L9: =KL9F<=F =F GH O=DC= E9FA=J <= @=JCGEKL
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1=D=NQLRD>ASFL=F

"z OFODQK<GBEJRK:@2DP=F<= <OATIIKGLHKL NIF= CGHH=D=F

- 9KAK xPAS$RREF k= K=D=; L=J=F

1L9JLHMFL NOF <= 9FO9DQKEX®9d=RARFODDK; @DABELOGF=R=
c 9KAK NOF <= ?2=2AN=OKJNPBF=@®=XKTl§¥l%y -E LGL == R
CGE=F K&¢BCNIMMTDEMAE==FL=FJ] @=::=F O= <= NGD?=F<-=

NGD?=F<= J=<=F=F ?=E99CLn~n

29 :EWH=D=; LA= NO9F ; DASFL=F

49F9XY¥Y¥Yuy A ?=KL. DK O= L= D9F? L=JM?CABC=F .
J=HJ=K=FL9LA=> NGGJ "99JFGH9K!
N9F NOOJ X¥y1nu 9DD==F ?2=?=N=|
GN=J <99<0=JC=DABC ?=:JMACH

.= JKGA=FFA=REM3B"' F <=R= ?=N9DD=F AK <= OGGF|I
%%85> B=M?I<ORBGJ;?L GFBMAKL :==D< N9F <= @=JCQK
E=L ==F =AF<<9LN: =KDGL=F GE <=R= ?2JG=H FA=L
@9D> B99J NGGJ9>99F?=RA=F N=JGF<=JKL=D< C9F
KL9JL<9LMELNIB=(NGGJ9>?99F< 99F @=L N=J: DAB:

N=JKHJ=A< AKJl] E99J <= GFR=C:

c9KAK NI9F <2==72 =N KA CIROEBIE A= >

= EAL, JG<9LY9 :: =N9LL=F MEAND=PME =NEFF K@GIH H=IJXNMBAGE N
RABF MAL=J99J< KLJ=F?= NGGJO0O99J<=F N=J: GF<=F E=L
HIJAF?AHE 99FLO9DD=F CD=AF=J <9F y¥ ?=LGGF< O0OGJ<=F
?=?=N=FK <9F LGL == H' =R K&N+J D=7 O@EI ID—@A=<=EFS ? GI®IABCF
GE NGGJ <=R= 9F9DQK= GGC 99 F L4ADHAEMA H MKKY=F <= 1 =
?=E==068K¥F AFKLJGGE CD=AF=J O9K <9F 1 H=JKGF=FgK "

<MKA=L ?=HM: DA; ==J< 0GJ<=FK 5= @=::=F ?=C=C=F G>
GE == ?=0G?=F ?=HA<EIDBR<L LGLOAPRIGLEF=P >0ABCAF?=F
AKKb&L=F GE <=R= ?=E==FL=F MAL <= 9F9DQK= 0=? L=

"= 99FLO9DBAE MBASNEI=GABD-QK=JOGEDBRHABRR=0==J?=?=N=F
AF GF<=JKL99F<= >A?MMJH§

Aantal cliénten per groep

10.000 [
8.000
6.000
4.000
2.000
0
Vanuit jeugdhulp Vanuit beiden Totaal cliénten
Ingestroomd Vanuit GGZ Instroom <5
$A?MMIIAA=L 9DD= ; DASFL=F AF <= <9L9: =KL9F<=F
==?=FGE=F GE<9L BRB=MCKEMDGHEEEHF MHNSFHMED=AF=:2A
L=JM?J]] =F OGJ<L <MK GE LO== J=<=F=F FA=L E=

EAF<=J <9F 1 ; DASFL=F AF?=KLJGGE< RABFJ] CGE
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&=JCGEKL: =H9DAF?

49F?=K=D=; DASFK=F @=::=F O= <= @=JCGEKL?=E==FL=
@MF &<J =K == @9D> B99J NGGJI9>?9 KF< 9%IFMEFH#F= KLOJL
O DASFL=F 1CGE=90WF= @©@=BCGEKLJ] RG<9L O= <= ; DASFL=I
@=JCGEKL?=E==FIlgftJ CAKE F>=F+C GR=DMSKGG IJN 9=F= F= = @9 D> B99

NGGJ9>?99F< 99F <GEK@9ULBMARLO@Q=EAKIABE=LE RG=C=F
9>0=?KHF?=F

— Als het peilmoment voor de herkomstbepaling te dicht op het traject beschermd wonen
zit, kan de uitkomst beinvlioed worden dooegistratieproblemen . Denk bijvoorbeeld
aan de mogelijkheid dat de startdatum van beschermd wonen te laat is gertegésd,
maar de verhuizing wel tijdig is doorgegeven. In dat geval zouden mensen onterecht
toegerekendwordenaanhun beschermd wonen adres.

— Als te ver wordt teruggegaan in de tijllan de analyse vertekend worden dooeguliere
verhuisbewegingen. In dat gval kan het voorkomen dat mensen toegerekend worden
aan een gemeente waar zij juist niet meer woonden voorafgaand aan het traject, omdat
Zij tussentijds verhuisd zijn.

— Een langere periode voorafgaand aan het verblijf helpt wel om te schonen vogiroom
vanuit andere kaders. Tegelijkertijdis een deel van dergelijk verblijf dusdanig langdurig,
dat wel erg lang teruggegaan moet worden in de tijd (denk bijvoorbeeld aan verblijf in
een TB&Kliniek). Voor een deel van de relatief korte verblijffsvormen (GQZgeen deel
van de jeugdhulp) is expliciet geschoond.

&=L :: D@GE><9GF; BMKASKLGOMHFF FGNLI N=-EIBF=<FKLI=<FF 9DK
9F<=J= H=FAG@®IDcIMB99J ?=@9FL==J< 0=J<

O=KMDL9L=F N9F <= @=JCGEKL9F9DQK=
5= N9LL=F <= @O=-KHWNDEXLESFIPNMQPRK=<6EF<=JKL99F< K9E=F§

" FKLJGGE NOFMAL 9F<=J= ?2=E==FL=F
&=L :DABCL <9L ==F ?2JGGL <==D NO9F <= E=FK=F <A=
F<=J= ?=EA9FL=<=CGIfly, ; DASFL=F AF <= <9L9K=L RAE
F OFE=3EL2==F yyXY NOFEMAAK==FKOEMAEFEDABCARKBKJIOC
FRA=FDABAKF IH=1? =F1 GBEEDNABEC=RAB@EAK: KxO0=?AF?=F

© Il ©
©

"AL : =F9<JMCLl==@= ?CCFKD9 F JO9RIBPVWF <= ?=E==FL= N9F @-
cAB<J99?L 99F <= CGKL=F NGGJ <=R= ; DASFL=Fp

4=J<=DAF? N9F <= AFKLJGGE GN=J @=L D9F«<
"F GF<=JKL99F<= ?2J]9:a5x3IJCBAEBDOQXK=MAEOGCRKIE=NFE= O==
9; @L=JDA??=F<= ; AB>=JK HAR 8%=E AFKRIRE GRBABH=JIGH? =FGE

30
25
20
15
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$A?MMIO FLO9D AF? 3KRALGRGIExE H=5HJ ?=E==FL= H=J y¥s5g
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V¥EY¥¥Y AROGE=JR=?=N=F MGGk KED @S FHIEHCHFL = F

AFKLY GGE ?=E==FL=F E=L ==F AFKLJGGE CD=AF=J <9F
&=L N9DL GH <9L =J =FC=D= ?2JGL=JNMBRKA@A=CBP3IKFAF
?2JG=H ?=ExR=FEL=REE=B=APHIKIGGEE : 9KAK N9F <AL H9LJGG!
<= y¥ H=JKGF= H=J y¥ygY¥¥<PROAFOLGFEEIAKC RAEIJ<GHNIDD=FR
'"F <= 9>: ==D<AF? a
?=G?J9>AK; @ O==J7?=
?=LGGF< @G=N==D E-=
OGF=F AFKLJGGE<=F
N=JK; @QADD=F<= ?=E-=
, =<=JD9F<y " =R= E-=
FA=L AF <= :=LJ=>>
AF?=KLJGGE®29Pb+ RKEB

?=E==FL= N$F 4@F MAG
?JABR= ?=E==FL=F R
E=FK=F AF?=KLJGGE<

'"F <= >A?MMJ RABF
99F<9; @LKHMFL=F L=
?=NGD?=F @=::=F NG
N9F <= 9F9D®AKt=9bBK
N9F E€EEMREF
— Eris een aantabpvallende
uitschieters te zien, met zeer hoge
instroom per 10.000 inwoners. S e
— Eris los van de uitschieters een
landelijk patroon te zien waarbij
vanuit het (noord}oosten van het
land duidelijk meer instroom is dan vanuit het westen.

$A?MMFKLIGGE : =K; @=J&¥ yC
H=J y¥B¥¥¥ AFOGF=JK H=1J

-F<=JKL99F< :=KHJ=C=F O= ==JKL <= GE?9F? E=L MAL
:=L=C=FAK N9F @=L D9F<=DABC= H9LJGGF¥§

-E?9F? AHXK, @A=L =JK
"E= ?2FF>ABRMMIGN=F NI9DL GH <QAF =x¥ AFEREAGEEF KHJ =
99FL9D GHN9DD=F<= MALK; @A=L=JK 99F <= : GN=FC9FL#4
AF@GM<=DABC KH==DL AF <«DASEFE=-FEFH=F EFE¥LKLYE¥=-AFOGF=
== 99 FL9D N99C L=JM?CGE=F<= N=JCD9JAF?=F L= RAB
— Aanwezigheid van eepenitentiaire inrichting, TBS -kliniek of forensisch beschermd

wonen.
— Een hoog aantalzGZbedden per inwoner. Dit suggereert dat de schoning vaB:G2

cliénten niet volledig is, mogelijk omdat de betreffende dataset niet volledig4s.
— Daarnaast igspecialistischg vrouwenopvang of maatschappelijke opvang mogelijk

een verklaring.
— Voorjeugdhulp lijkt wel goed geschoond t&unnen worden Wel is hegezien de ca 1000

cliénten die instromen via residentiéle jeugdhulp van belang om hier rekening mee te

houden in de kostenregeling.

" = R= LG=LK AK ?=<99F E=L LO== N=JK; @QADD=F<= <9L9K=LKJ] E99J <=
GFNGDD=<A?y
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"=R= 9FIONDOKIFA?L <9L @=41= NOGJ EZDYAP? ANKI BE<= ABGKL =F
OGGFHD99LXKX=GCGXRMAMZEDE=-E@GC AFKLJGGEKN9EMAE>3FAtA= @
| @=JCGEKLA AK FOEEGHARBRC HOQLB GBFGEF AE@BIOHL <= E9L-=

EG?=DABC AK GE <= EA%< #DBHr< N33 BJ=QIL9AJ=<= LNG Q= J=<=PD =G~
N=J<==BEG<8FL2FE£=L <AL KGGJL DG; 9LA=K FA=L 9DK
OGJ<=FJ]] <MK <9L <AL <= ?=E==FL= EG=L RABF NGGJ9>
LJ9B=; Lk #=F <=J?=DABC= <=>AFALA= CGEL GN=J==F E
(=M?<0=L§

'"F <= HJ9CLABC R9D @=L HJG: D==E E=L <= MALK; @A=L
JAKA; G <9L <=J?=DABC= MALK; @A=LHOUI WHMIPEP J = KKA=9
<= 9 FARIQKEINGEG] ? = GGRGGORKK = @A=L)= ISKDRASFY. =F H=
VY¥KYYY AMBEGEFIK =K; @GMOAF? L= D9L=Fg

O0=>D=; @At OB#HF<=DABC= H9LJGGEF
"= @=JCGEKL9F9DQK= KMRO=3=-EZL O9FLAKEHFI9ECA=AK=N9FL
RABF NGGJ <= K; @=8393FNSHBX9i=DAF? N9F @=L 5
— Aanbod concentreert vraag. Het effect van verhuisbewegingen is bekend uit andere
onderzoeken. Ook uit deze analyse blijkt dat een nigtrwaarloosbaar aantal mensen
verhuist naar een andere gemeente om daar beschermd te wonen en dat dit niet
evenredig verdeeld is over het land.
— Aanbod scheptvraag UAL <= 9F9DQK= : DABCL <9L MAL =?2 AGAK
aanwezig is ook meer mensen instromen. Dit kan verschillerabrzaken hebben,
bijvoorbeeld dat mensen minder hoeven te verhuizen waardoor de drempel om in te
stromen kleiner is, of omdat het aanbod gemakkelijker gevonden wordt.

&=L AK NO9F :=D9F? <GR=L KALMIGKMBGCHB/LBA< AK
AFNG=JAF? N9F ==F KA 9B=F L?ASB-F-N<l3—<F9\BE GE AB: @
2=?2) Kz A0B@=G6E L= YBEA2DF<= & GEEAKKAX? O9ODK @=L #PH=J
@=: <AL 9 DK LG=CGRKLNABA=) : =fB=F%F RAFF DPABL=JGH? 9 N
NJ99?KEMGC=DIF>: GMO NOF AFLJ9EMBGD2ANSGEIRAIFMAENMME,
GGCABNGGJ= =l=-@Dx=J9FLA= L=F GHRAN®E= JINB EASF?=: JMAC:=
c=LJ=>>=F<= ?=R=3JRAL @ MLHE=<FK 9AFO0=RA?"@ A< NO9F : =Kk
9F9DQK=J] =F @=L <99JGH ?=:9K==J<= N=J<==DEG<=D <
OGJ<LJ] CO9FLA>A; =J=F <=R= GH?9N=g§

=L=C=FAK NGGJ <= J=?2J=KKA=9F9DQK=

=A<= : GN=FKL99F< : =K; @X=N=FE =F= ;C@BFAKRA=MN = NEG@=x<AD
@=L D9F<=DABC= H9LJGGF KD=; @LK :=H=JCL <GGJ G: B=
N=JCD9J=F AKg "= :=L=C=FAK NGGJ <= LO== E=; @9FAK

— 4 G GJ aa@wd.corlcentreert vraagAeffect heeft het Expertiseteam het belang van een
kostenregeling of woonplaatsbeginsel benadrukt, aangevuld met een vangnet. In de
praktijk levert dit mechanisme dus geen probleem voor de verdeling op mits de gekozen
kostenverrekening corrigeert voor instroom uitrader verblijf. In de analyse is het echter
niet mogelijk om (volledig) voor andere kaders te schonen. Daardoor is de dataset waar
<= G: B=; LA=N= N=J<=DAF? GH ?=:9K==J< O0OGJ<L | N=
andere gemeente toegerekend moet wden. Hiervoor corrigeren we deels door de
grootste uitschieters uit de analyse te verwijderen, maar een volledige correctie is niet
mogelijk. Dat betekent dat het de verklaringsgraad van het model door deze data beperkt
zal zijn.
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— & = hanHod-schept-N J 9 tnéchanisme betreft een historisch gegroeide situatie. Ook
die kan niet door objectieve kenmerken verklaard worden. Zowel het Expertiseteam als
de commissie Dannenberg hebben dit onderkend, en in hun visie aangegeven dat het
wenselijk is om deze historischegroeide scheefheid om te buigen naar een situatie die
meer recht doet aan de verdeling van de populatie over Nederland. Dit vergt echter een
omvangrijke transformatie, waar voldoende tijd voor nodig is. Het Expertiseteam heeft de
overgangstermijn gestal op 10 jaar. In de techniek uitok deze scheefheid zich in een
lage verklaringsgraad van het model: de historische component van de huidige situatie
wordt immers niet verklaard door een model.

= CGKL=F3=F=BBE2G=RAHO9< RABFLA99DGE=N9F?=8EK <=
G:B=; LA=N= N=J<=DAF? AF <= HJ9CLABC ?G=< L= D9L=
KOE=F@9F? D=A<=F LGL <= BMAMIBMNE=A==MAFLI N9 FB EAK
GN=J==F?=CGE=Fg

y Tlg-y: B=: LA=> N=J<==DEG<=7D = K=KKA =@=FJ9EDQ KO-

"F <=R= HO9J9?2J99> ?299F O= AF GH <= AFK2JISBIGEA=9FO9D
H=J ?=E==FL=<MNSF <@ INGIEARL= HAKXK? J 95=9 >E =L=@G,<@] <M=F N
J=?J=KKA=9F9DQK= ?=@9PK=NEGFREJ <L f] DMK LGBEKR =F> GEC
NOF <AK REBBBC 99F <A#ANS K, QRAMFE R@GG:Ys IOIMKA = J K

>0=?AF?=F =F J9F<NGGJO099J<=F NGGJ <= N=J<=D.

49 FNALK, @QAPOPHF=<GAF?=F =F : AB==FCGEKL=F AK == 99
N=J<=DAF? LGL KL9F< ?=CGE=Fp GIJERHD =FIK< MGG KO®EXIFK+
<= <==DF=E=JK 99F <= L@=E9: AB==FCGEKL=F : =K; @=JE

: =?=D=A<AF?K; GEEAKKA=J] @=L NGGJ: =J=Ac<
KLMMJ?JG=Hg

F< <AJ=; L=

= @AKLGJAK; @ ?=?2JG=A<F9 KALNWIOILAE;,; @9 FOGE<F=
8G9DK ==J«<= . =FG=E< C9F :AB :=K; @=JE< OGF=F ==F
OGJ<=FJ]] RGO=D GH ?=E==FL=DABC 9DK J=?2AGF99D FAN=
?=FG=E<= @AKLGJAK; @ ?7=?2JG=A<KAXIKEEQK= AKXkl GEL: KK
<=R= K; @==>@=A< <= G: B=; LA=N= C=FE=JC=F L= NAF<=
N=JCD9J=Fg "= J=KMDL=J=F<= G: B=; LA=N= N=J<=DAF?
LG=CGEKL: =KL=F<A? L= RABF AF #®©PH=DAAKtL NOE AK JA
99F?2=?"=N=NxJCD9JAF?K?J99< N9F <= N=J<=DAF? R9D =;
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%==F F=?29LA=> ?=JOA; @L H=J AFOGF
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GE<9L @=L D9KLA? MALD=?:99J) AKg #=F F=?29LA=> ?2=0
<J=EH=DK@=G> ?<@®G\J, @L H=J AFOGF=0R@SFGEQy WHIGRAJ B MD
"AR99RBBE O=D L=F CGKL="NIKLMMINIGEHI JOFE>H? XER<K
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"= 0=? F99J) == EG<=D

-E LGL ==F AKBEC= NBG< E£IP=MH L= CGE=FJ] RABF O= MAL?=
?=;, GFKLIJM==J< AK E=L <= ?=:JMAC=DABC= E=L@G<= N9
KL9HK?=0ABK == 99FLO9D : ABKL=DDAF?=F ?=<99F GE L
?=>GJEMD<NGGXO09BF<=F NGD<G=Ly JRA£tAPBEB%®¥3<=JLGL NA=
LG=?=DAnj @L KL99F

— Variant 1 (zieBijlage X.]) is het basismodel, waarin geen handmatige bijsiaben gedaan
zijn. Deze heeft een verklaringsgraad van 49% met 12 maatstaven.

— Een nadeel van variant 1 is dat sociale huurwoningen, omgevingsadressendichtheid en
inwoners een negatief gewicht hebben. rariant 2 (zieBijlage X.2 zijn negatieve
gewichten voor sociale huur en omgevingsadressendichtheid niet toegestaan. Daardoor
komen ook enkele andere maatstaven niet terug in het model. De verklaringsgraad van
dit model is 45%, met 6 maatstaven.

— Invariant 2 heeft de maatstaf inwoners nog steeds een negatief gewicht. Daarom is in
variant 3 (zieBijlage X.3 het gewicht per inworer op 0 geforceerd. De verklaringsgraad
hiervan is 3% en het model kenb maatstaven.

— Vanwege de lage verklaringsgraad van variant 8nslerzocht wat het effect zou zijn als
voor beschermd wonerafgeweken wordtvan de standaard methodiek en vanuit variant 3
het model verdergebouwd wordtop basis van de gehele maatstavenset. Het blijkt dat in
dat geval het gemiddeld gestandaardiseerd inkomen toegevoegd wart#t een negatief
gewichten de verklaringsgraad van henodel laat toenemen tot 40%zie Bijlage X.4.
Dezetoename in verklaringsgraad wordt echter vooral veroorzaakt doordig maatstaf
personen met hoge zorgkosten igewicht toeneemt. Deze maatstaf is slecht uitlegbaar
en kent grote fluctuaties van jaar op jaar.

0=KMDL99Ln3 @=L G: B=; LA=> N=J<==DEG<=D NGGJ

-H : 9KAK N9F : GN=FKL99F<= GN=JO=?2AF?=F @=::=F <=
KLMMJ?JG=B9L: NRD@AGOFRE <« @=L :=KL= L=?=EG=LCGEL 99F
JOF<NGGJ 09 9] < =8HAKRE GJ A KQERAAALANPIHL Q\—=1~A<

49 A9RGIDPKA®A=]: GI=E>GEIO=OAKOIBI == D9?= N=JCD?9
L=?=DABC=JLAB< 9 DKN9=FF A??2J=G LEG < =[R OP=IN-JFAIB GB=9J <AK KL 9:
MALD=7?:99J)J =F C=FL ?==2PB 98B £#9K KsA=FN =D 9H?2J=A CNC=JDQO3=] JCAAR-??|
NGGJ :: =K; @=JE< OGF=F ?2G=< MALD=?:99J4

29:mR=L G: B=;, LA=N= N=J<==BEG<=D NGGJ =K, @=JE< 5GF
+99LKL9>

&G?= RGJ?CGKL=F E yyXUWy/.y&
9FL9D #. HOLASFL=F E xsuxx/ 18
-HH=JND9CL= D9F< E xK4Y¥ /] w
) DOFL=FHGL=FLA==D J=? E Xy/lyy X
49KL :=<J97? E Xu¥p¥u W
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0,0012
"NGGJKH=DDAF? =F <= 0O=JC=DABC=

AFKLJGGE H=J AFOGF=J RABF
0==J?2=2=N=F AF <= >A?MMJ @A=J° ~Q9oKL'
NGGJ 9DD= ?=E==FL=§g 0K o o

E==?=FGE=F RABF AFZ<= o
J=?2J=KKKHE 9 BIBRKBF «o_,
<= 99F<9; @LKHMFL=F2Dne®m G ”.,.d"
N9F @=L ::GGJ<:DAF§KC9<:: :L-b
"= :=D9F?JABCKL= 99F<9; @LK F
RABF A 2 50003
— De lage verklaringsgraad. Deze
is inhoudelijk goed uitlegbaar,
maar roept veel vragen op bij
P g PoY 0,0000
gemeenten.
0,0000 0,0003 0,0006 0,0009 0,0012
— Een deel van het budget wordt ]
Voorspelling

verdeeld aan de hand van hoge
.ZorngSten In de Zvw. Dat is een $A?MME NGGJKH=DDAF? =F 0=JC
instabiele maatstaf met beperkte OGF=F NGGJ 9DD= 2=E==FL=F AF
uitlegbaarheid. Tegelijkertijd wodt
slechts een klein deel van het budget aan de hand van deze maatstaf verdeeld, terwijl de
maatstaf kwantitatief de best verklarende factor voor het landelijke patroon is
— Een aandachtspunt is dat enkele zeer kleine gemeenten zeer hoge budgettempamer
krijgen wegens het vaste bedrag. In de eerste jaren van het ingroeipad is dit geen
probleem en zorgt het ejuist voor dat deze gemeenten de kosten voor een enkele cliént
kunnen dragen Op lange termijn zal de kostenstructuur er waarschijnlijk eehtanders
uitzien. Daarnaast is een vast bedrag niet herindelingsbestendig. Het is daarom van
belang dat aandacht besteed wordt aan het vaste bediagle evaluatie van de
modellen, zodat de verdelingndien nodig hierop bijgesteld worden
"= N=J<KsD@R?E< =OGF=F @==>L RG9DK N=JO0O9; @L ==F D9"
==DK N=JCD99J< <GGJ <= 99FQ=RAOQGBEAARMBENSE=FE=99F
DAFGK=F AF <= ?2J9>A=C OGJ<L G%9 DO FOARADABEQ@<ONIHFD
AKL=DDARI=<KGI N==D AFKLJIJGGE MBBAAFAKIO-DAKOIBRIHD
<=DK; @GGEX ?=-E==EL OBG8EKLF*¥GGE MAL <= QF9DQK= L=

E99J ;<GJR)=; LA= AK 099 KGCE@EBEPASBLC FxA=-RABHAEESIA2K L
AF @=L N=JOAB<=J=F N%FF ?<£ -RGEEGIFOBEKDMALNEI BQIAD
<=R= ?=BH2EDSGKL EG=L=F OGJ<=F E=L == ?G=<= CGKL

#=F 9F<=1 GGJR99C N9F <= D9?= N=JFER9I®AF?K?J99<
?=2JG=A<= K; @==>@=A8KGF =BFEXKS N@F=R=3= AN FOI=<L; GEEAI
"OFF=F: =J7? =F @GFA=#PH=JEANK@EMI ECSEXDs®@®I GFLKLO99F
9>0ABCAF?=F LMKK=F <= "AMHKILAKGGEC K =< 3 =NGGJ KH-D DaFH
99F?=?=N=F @==>L <9L =J == AF?JG=AH9< NO9F y¥ B9
KALM9LA=K "= MALO=JCAKHIMZTE F<AF AE? NGHPAHF<=0GIJID

4=]J?=DABCBMREGE=ID @=L

#=F N=J?=DACBGERAFL=[E=L=K)G-@5XK EE9 DGEF=F#H=JCL J=D=N9FLt¢
: =D=A<KMAL?9F?KHMFL=F OE=L F9E= <9L E=FK=F GF<=]
<9L =J ==FAFCGKIGERB=RABF RG >MFGCME=N+1F<D=DNEGCIOFE =
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FA=L NGDKL99L IEGGD N<F ylL Cl—OBrGHRGEFBE=-L. N=J<==DEG<=D
F9 @=L AF?JG=AH9< NGHM< yN=IBOODA MN?>=K] @CGMA LN A= <J=? = ? :

$A?MMIN=JRA; @L NO9F

N=J<=DAF? NGGJ @=L
OGF=F GN=J @=L D9F-
F99J =? AGAKy LOA= N&
N=J<=DAF? F99J ?=E:
G: B=; LA=N= N=J<=DAI

'"F <=R= >A?MMJ RABF <JA= D9F<C99JL=F E=L N=J<=DA
— Linksboven is hehuidige budget per inwoner voor beschermd wonen weergegeven.
Deze verdeling is op basis van de regmaleling van 2017.
— De figuur rechtsboven laat deoorspelling per gemeente zien op basis van het
objectieve verdeelmodel. Dit verdeelmodel voorspelt een hoeveelheid iéh per
gemeente. Aan de hand van het totaal aantal cliénten en het macrobudget voor het
cluster beschermd wonen uit 2017 is het echter mogelijk om hiermee een voorspelling te
doen voor de financiéle verdeling per gemeente.
— In de figuur linksonder is hatesultaat van dezelfdebjectieve verdeling op regioniveau
te zien.

% XY¥@.yuulyx: Xy T




























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































