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% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҳ 

Nbobhfnfoutbnfowbuujoh 

'F GH<J9;@L N9F @=L EAFAKL=JA= N9F  AFF=FD9F<K= 89C=F =F )GFAFCJABCKJ=D9LA=K @==>L #$

Ӧ F<=JKKGF #D>>=JK $=DAPӧ @=L GF<=JRG=C MAL?=NG=J< F99J <=@=JABCAF? N9F @=L ?=E==FL=>GF<K

NGGJ @=L KG;A99D <GE=AFӄ "AL GF<=JRG=C O9K GF<=J<==D N9F ==F ?JGL=J LJ9B=;LӅ O99JAF ==JKL

==F CO9DAL9LA=> GF<=JRG=C @==>L HD99LK?=NGF<=F F99J <= N=J<==DEG<=DD=F AF @=L KG;A99D

<GE=AF =F <99JF9 GF<=JRG=C AK ?=<99F F99J <= E=L@G<= NGGJ <= @=JABCAF?ӄ 4=JNGD?=FK AK <=

@=JABCAF? ?=KL9JLӅ O99J:AB #$ <= @=JABCAF? NGGJ @=L KG;A99D <GE=AF @==>L MAL?=NG=J< =F

!=:=GF @=L GF<=JRG=C F99J @=L CD9KKA=C= <==D N9F @=L ?=E==FL=>GF<K @==>L ?=<99Fӄ 

&=L GF<=JRG=C O=J< :=?=D=A< <GGJ LO== :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F ==F KLMMJ?JG=H 
DD= C=MR=K AF @=L GF<=JRG=C RABF AF <=L9AD 9>?=KL=E< E=L LO== :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K

Ӧ5EGӬB=M?< =F H9JLA;AH9LA=ӧ =F N=JNGD?=FK NGGJ?=D=?< 99F <= KLMMJ?JG=Hӄ "99JF99KL AK

?=<MJ=F<= @=L GF<=JRG=C N==DNMD<A? ;GFL9;L ?=O==KL E=L N=JK;@ADD=F<= ?J=EA9 O99JAF

?=E==FL=F E==?=FGE=F O=J<=F AF @=L GF<=JRG=C =F AFHML CGF<=F D=N=J=F GH <=

NJ99?KLMCC=F <A= KH==D<=Fӄ 

"AL <G;ME=FL :=N9L ==F ?=<=L9ADD==J<= :=K;@JABNAF? N9F @=L GF<=JRG=C 
'F <=R=GF<=JRG=CKN=J9FLOGGJ<AF?DA;@L=F O= <= N=JK;@ADD=F<= GF<=J<=D=F AF @=L GF<=JRG=C

LG=Ӆ =F <= C=MR=K <A= ?=<MJ=F<= @=L HJG;=K RABF ?=E99CLӄ ,99KL <=R=

GF<=JRG=CKN=J9FLOGGJ<AF? AK =J GGC ==F =AF<J9HHGJL9?= N9F @=L GF<=JRG=C :=K;@AC:99Jӄ "=

=AF<J9HHGJL9?= :=N9L 9DD==F <= :=KLMMJDABC= @GG><DABF=FӅ =F ?99L FA=L AF GH <= L=;@FAK;@=

<=L9ADK N9F @=L GF<=JRG=Cӄ 2GL KDGL RABF =J <JA= AF>G?J9H@A;K GFLOACC=D< GE @=L HJGB=;L GH

@GG><DABF=FӅ @=L <==DGF<=JRG=C :=K;@=JE< OGF=FӅ =F <= ;GJJ=;LA=K NGGJ @=L

OGGFHD99LK:=?AFK=D B=M?< GH ==F LG=?9FC=DABC= E9FA=J AFRA;@L=DABC L= E9C=Fӄ 

 

'F <=R= E9F9?=E=FLK9E=FN9LLAF? NGD?=F O= ?JGL=F<==DK <= GH:GMO N9F @=L NGGJDA??=F<=

J9HHGJLӅ =F DA;@L=F <= GF<=J<=D=F <99JAF CGJL LG=ӄ 

!GFL=PL 

'F ҲҰұҵ RABF N==D L9C=F F99J ?=E==FL=F ?=<=;=FLJ9DAK==J< 
'F ҲҰұҵ AK ==F ?JGGL 99FL9D L9C=F ?=<=;=FLJ9DAK==J< F99J ?=E==FL=Fӄ "=R= L9C=F RABF

N=J9FC=J< AF <JA= O=LL=Fӆ <= (=M?<O=LӅ <= 5=L E99LK;@9HH=DABC= GF<=JKL=MFAF? Ӧ5EGӧ ҲҰұҵӅ

=F <= .9JLA;AH9LA=O=Lӄ +=L <=R= O=LL=F O9KF99KL ==F <=;=FLJ9DAK9LA=GGC ==F LJ9FK>GJE9LA=

:=GG?<ӆ ==F :=O=?AF? F99J H9JLA;AH9LA=Ӆ AF;DMKA= =F E99LO=JCӄ -GC RGM ==F FA=MO= E9FA=J

N9F O=JC=FӅ E=L GF<=J 9F<=J= E==J >G;MK GH HJ=N=FLA=Ӆ <= KLAB?=F<= RGJ?CGKL=F EG=L=F

L=?=F?99Fӄ "AL O9K MAL=J99J< ==F GH?9N= NGGJ ?=E==FL=Fӄ 'F <= 9>?=DGH=F B9J=F RABF=J AF

<=R= LJ9FK>GJE9LA= KL9HH=F ?=R=LӅ E99J RABF ?=E==FL=F GGC FG? KL==<K D=J=F<=ӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҵ 

'F <= B9J=F F9 <= <=;=FLJ9DAK9LA= O9J=F =J N==D NJ9?=F GN=J <= N=J<==DEG<=DD=F
KG;A99D <GE=AF 
'F <= B9J=F F9 <= <=;=FLJ9DAK9LA= O9J=F =JN==D NJ9?=F GN=J N=J<==DEG<=DD=Fӄ #=J<=J

CO9DAL9LA=> GF<=JRG=C F99J <= N=J<==DEG<=DD=F AF @=L KG;A99D <GE=AF1DA=L RA=F <9L =J

<AK;J=H9FLA=K RABF <A= 99FD=A<AF? ?=N=F LGL ==F @=JABCAF? N9F <= EG<=DD=Fӄ"= :=D9F?JABCKL=

HJG:D=E=F AF <= N=J<==DEG<=DD=FO9J=F<9L<= GM<= N=J<==DEG<=DD=F ?=:9K==J<RABFGH

CGKL=FN9FNGGJ <=<=;=FLJ9DAK9LA=Ӆ <9L=FC=D= E99LKL9N=F FA=L E==J ?=9;LM9DAK==J<CGF<=F

OGJ<=FӅ =F<9L<= EG<=DD=F =FC=D=GFO=FK=DABC=E99LKL9N=F2=FKD=;@L MALD=?:9J=?=OA;@L=F

:=N9LL=Fӄ 

#J O9K :=@G=>L= 99F ==F AFL=?J9D= @=JABCAF? N9F @=L ?=E==FL=>GF<K 
49FMAL <=@=JGN=JO=?AF?>AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=FAK:=KDGL=F LGL ==F @=JABCAF? N9F <=

N=J<=DAF? N9F <= 9D?=E=F= MALC=JAF? N9F @=L ?=E==FL=>GF<Kӄ &=L GF<=JRG=C AK GH?=<==D< AF

==F GH<J9;@L NGGJ @=L CD9KKA=C <GE=AFӅ =F ==F GH<J9;@L NGGJ @=L GF<=JRG=C AF @=L KG;A99D

<GE=AFӄ&=L GF<=JRG=C KG;A99D <GE=AF GEN9LL= ==F :M<?=L N9F ;9 Ề ұҶ ED<ӄ =A<=

GF<=JRG=C=F @=::=F =FC=D= KH=;A>A=C= <==DGF<=JRG=C=Fӄ 'F @=L KG;A99D <GE=AF AK GF<=J

9F<=J= 99F<9;@L NGGJ:=K;@=JE< OGF=F =F @=L OGGFHD99LK:=?AFK=D B=M?<ӄ3  

"= >AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=F KH=D=F ==F :=D9F?JABC= JGD AF GFK <=EG;J9LAK;@= KL=DK=D 
 AFF=F @=L ,=<=JD9F<K= <=EG;J9LAK;@= KL=DK=D @=::=F ?=E==FL=F9MLGFGEA=GE J=?=DK =F

:=D=A< N9KL L= KL=DD=FӅ =F:=D=A<KNJAB@=A<GEӛ:AFF=F <= O=LL=DABC= ?J=FR=FӛC=MR=F L= E9C=F

AF <= OABR= N9F MALNG=JAF? N9F <= O=LL=DABC= L9C=Fӄ "= ?=<9;@L= @A=J9;@L=J AK <9L ?=E==FL=F

<A;@L :AB <= :MJ?=J KL99F =F <= DGC9D= ;GFL=PL ?G=< C=FF=FӅ =F N9FMAL <A= 9;@L=J?JGF< C=MR=K

CMFF=F E9C=F <A= @=L :=KL= 99FKDMAL=F :AB O9L =J AF <A= ?=E==FL= FG<A? AKӄ "=R=

:=D=A<KNJAB@=A< KL99L KGEK GH ?=KH9FF=F NG=L E=L <= N=JO9;@LAF? N9F :MJ?=JK <9L @=L

NGGJRA=FAF?=FFAN=9M AF N=JK;@ADD=F<= ?=E==FL=F N=J?=DABC:99J AKӄ 

 

"= MAL?9F?KHMFL=F N9F 9MLGFGEA= =F :=D=A<KNJAB@=A< N=J=AK=F <9L ?=E==FL=F GGC R=D> C=MR=K

CMFF=F E9C=F AF <= 9DDG;9LA= N9F EA<<=D=Fӄ "= >AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=F EG=L=F <=

9>O=?AF?KJMAEL= N9F ?=E==FL=F >9;ADAL=J=Fӄ 2=?=DABC=JLAB< OGJ<L @=L NGGJ N==D L9C=F N9F

:=D9F? ?=9;@L <9L <= N=JK;@ADD=F LMKK=F ?=E==FL=F FA=L L= ?JGGL OGJ<=Fӄ "=R= N=JK;@ADD=F

CMFF=F N=JGGJR99CL OGJ<=F <GGJ=F<G?=F= >9;LGJ=F ӦDGC9D= C=MR=KӧӅE99J GGC=PG?=F=

>9;LGJ=F Ӧ==F HGHMD9LA= <A=N==D@MDH =F GF<=JKL=MFAF? FG<A? @==>Lӧӄ AFF=F @=L @MA<A?=

KL=DK=D OGJ<=F N=JK;@ADD=FN=J=N=F< <A= K9E=F@9F?=F E=L=PG?=F= >9;LGJ=Fӄ 

'F <= $AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?KO=L AK N9KL?=D=?< O99J ==F N=J<=DAF? 99F EG=L NGD<G=F 
"= MAL?9F?KHMFL=F NGGJ <= >AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=F RABF N9KL?=D=?< AF <= >AF9F;AŞD=

N=J@GM<AF?KO=Lӄ "=R=:=K;@JAB>L GF<=J 9F<=J <= N=JK;@ADD=F<= LQH=F MALC=JAF?=F O99JE==

N9FMAL @=L 0ABC ?=D< N=J<==D< C9F OGJ<=F GF<=J ?=E==FL=Fӄ 1H=;A>A=C NGGJ <= 9D?=E=F=

MALC=JAF? NDG=A=F =J <99JF99KL <AN=JK= ;JAL=JA9 NGGJ @=L N=J<==DEG<=D NGGJL MAL <=R= O=Lӆ 

- De verdeling moet kostengeoriënteerd  zijn, en de noodzakelijke kosten (veroorzaakt 

door exogene factoren) van gemeenten volgen.  

- Het stelsel moet globaal zijn, dus niet té specifiek, om de autonomie van het lokaal 

bestuur te behouden. 

 
18G=C=F F99J :9D9FKӅ#=F CO9DAL9LA=> GF<=JRG=C F99J <AK;J=H9FLA=K AF <=
:M<?=LN=J<==DEG<=DD=F NGGJ @=L KG;A99D <GE=AFӅ #$Ӆ ҲҰұҸӄ 

2#=F NGGJ:==D< AK<= E99LKL9> E=<A;ABF?=:JMAC O99JGN=J <= 2O==<= )9E=J ==F EGLA=
@==>L 99F?=FGE=F <9L @AB FA=L AF <= N=J<==DEG<=DD=F GH?=FGE=F EG=L OGJ<=Fӄ 

3 9F<9;@LKHMFL=F NGGJ @=L CD9KKA=C= <GE=AF O9J=F GF<=J 9F<=J= AFCGEKL=FN=J=N=FAF?
<= ;=FLJME>MF;LA==F GE?9F? E=L GN=J@=9<ӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҵ 

$A?MMJұ19E=FN9LLAF? N9F <= :=D9F?JABCKL= =D=E=FL=F AF @=L GF<=JRG=C 

- Het verdeelmodel moet daarnaast geen ongewenste prikkels met zich meebrengen. Een 

gemeente moet dus niet gestraft worden voor goed beleid, of beloond voor ongewenst 

beleid.  

- De verdeling moet stabiel zijn, dat wil zeggen dat de budgetten van jaar tot jaar niet 

teveel mogen schommelen. 

- Anderzijds moet de verdeling wel flexibel  meebewegen met lange termijnontwikkelingen 

binnen gemeenten. 

&=L GF<=JRG=C GH @GG><DABF=F 

4GGJ9> @=::=F O= N9KL?=KL=D< O99J ==F ?G=< N=J<==DEG<=D 99F EG=L NGD<G=F 
"G=D N9F @=L @=JABCAF?KLJ9B=;L AK GE ==F N=J<==DEG<=D GH L= KL=DD=F <9L :=L=J AK <9F :=KL99F<=

EG<=DD=Fӄ "99JGE @==>L <= KLMMJ?JG=H NJG=? AF @=L LJ9B=;L ==F :=GGJ<=DAF?KC9<=J N9KL?=KL=D<

GE L= CMFF=F :=GGJ<=D=F O9FF==J ==F FA=MO EG<=D :=L=J AK <9F @=L :=KL99F<= EG<=Dӄ "AL

C9<=J AK GGC :=KLMMJDABC N9KL?=KL=D< =F :=N9LL= AF LGL99D ҲҲ ;JAL=JA9 N=J<==D< GN=J NAB>

GF<=JO=JH=Fӆ 

- De mate waarin de verdeling voldoet aan de Fvw, zoals hierboven omschreven; 

- Uitlegbaarheid:  voor het draagvlak is het belangrijk dat de uitkomsten uitlegbaar zijn, 

bijvoorbeeld dat er een plausibel verband is tussen de maatstaven en de kosten. 

- Vereenvoudiging: een belangrijke aanleiding voor de kritiek op het gemeentefonds was 

de complexiteit. We kijken dan niet alleen naar het aantal maatstaven maar ook de 

complexiteit van de maatstaven (bijvoorbeeld ingewikkelde definities of berekeningen). 

- Betrouwbaarheid van het onderzoek:   om de uitkomsten van het onderzoek te kunnen 

vertrouwen, moet het onderzoeksproces zorgvuldig en transparant zijn en moet het 

onderzoek reproduceerbaar zijn. 

- Ondersteunend aan transformatie : het is van belang dat de financiering de gewenste 

beweging ondersteunt, of tenminste niet bemoeilijkt.  

&=L GF<=JRG=C :=KL99L MAL N=JK;@ADD=F<= =D=E=FL=F 
"= :=D9F?JABCKL= =D=E=FL=F AF @=L GF<=JRG=C RABF K9E=F?=N9L AF GF<=JKL99F<= >A?MMJӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҷ 

"= @GG><=D=E=FL=F N9F @=L GF<=JRG=C RABF <MK AFRA;@L AF <=CGKL=FKLJM;LMMJӅ ==F ?G=<

GN=JRA;@L N9F HGL=FLA==D J=D=N9FL= E99LKL9N=FӅ =F <= ;GFKLJM;LA= N9F @=L EG<=Dӄ "=R=

:=KHJ=C=F O= GF<=JKL99F<ӄ 

&=L GF<=JRG=Cӆ <= CGKL=FKLJM;LMMJ 

"= L9C=F N9F ?=E==FL=F NGJE=F <= :9KAK NGGJ <= 9>:9C=FAF? N9F <= CGKL=F 
&=L N=J<==DEG<=D EG=L ?=:9K==J< RABF GH <= FGG<R9C=DABC= CGKL=F NGGJ ?=E==FL=Fӄ "9L

E99CL @=L N9F :=D9F? GE AFRA;@L=DABC L= @=::=F O=DC= L9C=F ?=E==FL=F AF @=L KG;A99D <GE=AF

EG=L=F MALNG=J=Fӄ 5= @=::=F :AFF=F @=L GF<=JRG=C <99JGE ==F L9C=F9F9DQK= MAL?=NG=J<ӄ

"99JAF @=::=F O= <JA= 9KH=;L=F AF C99JL ?=:J9;@Lӆ 

- De financiering van taken . Alleen kosten voor taken waarvan de financieringsstroom 

onderdeel is van het onderzoek worden meegenomen. 

- Voorgenomen beleidswijzigingen  die mogelijk invloed hebben op de hoogte van de 

kosten. Hier is waar mogelijk rekening mee gehouden in het onderzoek.  

- Inhoudelijke  samenhang en mate van beleidsvrijheid . Deze informatie is gebruikt als 

inbreng in het gesprek over de clusterindeling.  

#J AK ==F FA=MO= ;DMKL=JAF<=DAF? N9KL?=KL=D<Ӆ E=L NA=J;DMKL=JK AF @=L KG;A99D <GE=AF 
-F<=J<==D N9F @=L GF<=JRG=C O9K @=L AF :==D< :J=F?=F N9F N=JK;@ADD=F<= GHLA=K NGGJ ==F

FA=MO= ;DMKL=JAF<=DAF?ӄ -E <= <AK;MKKA= @A=JGN=J L=G:B=;LAN=J=FӅ AK NGGJ9> ==F

:=GGJ<=DAF?KC9<=J GH?=KL=D<ӄ 'F <AL :=GGJ<=DAF?KC9<=J AK GH?=FGE=F <9L <= ;DMKL=JAF<=DAF?

99F N=JK;@ADD=F<= ;JAL=JA9 EG=L NGD<G=FӅ GF<=JN=J<==D< GN=J N=JK;@ADD=F<= GF<=JO=JH=Fӆ 

- Stabiele en eenduidige verdeling mogelijk maken, bijvoorbeeld door de clusters zo te 

kiezen dat de regressie tot stabiele uitkomsten kan leiden.  

- Voor fondsbeheerders bruikbaar om de verdeling te monitoren en waar nodig bij te 

stellen, bijvoorbeeld door zoveel mogelijk aan te sluiten op de Iv3-indeling.4 

- Ondersteunend aan uitlegbaarheid, bijvoorbeeld door taken die logisch met elkaar 

samenhangen in hetzelfde cluster te plaatsen. 

- Ondersteunend aan transformatie , bijvoorbeeld door ontschot werken te faciliteren. 

 

#J RABF <AN=JK= GHLA=K :=KHJGC=Fӄ 3AL=AF<=DABC @==>L <= KLMMJ?JG=H ?=NJ99?< <JA= N9JA9FL=F AF

<=L9AD MAL L= O=JC=Fӆ 

- Het sociaal domein als één cluster. Deze optie heeft als voornaamste voordeel dat het 

tegemoet komt aan de wens van integraal en ontschot werken. Tegelijkertijd maakt deze 

optie het voor de fondsbeheerders lastiger om de kwaliteit van het model te blijven 

monitoren. Ook bestaat het risico dat het als een black box wordt ervaren, omdat de 

verbanden tussen maatstaven en kosten minder tastbaar zijn. 

- Per domein. Deze optie leidt tot drie grote, herkenbare brokken, die in omvang redelijk 

evenwichtig zijn (vooral als beschermd wonen apart wordt gehouden). Een nadeel van 

deze optie is vooral dat deze niet goed aansluit bij de Iv3-indeling omdat de algemene 

voorzieningen opgesplitst moeten worden naar verschillende clusters.  

- Sociale basisvoorzieningen integraal en de rest per domein. Deze optie leidt tot de 

meest evenwichtige omvang van de clusters, sluit goed aan bij de Iv3-indeling en 

faciliteert het volgen van de transformatie. 

 
4'Nҳ KL99L NGGJ 'F>GJE9LA= NGGJ "=J<=Fӄ %=E==FL=F D=N=J=F :=?JGLAF? =F J=9DAK9LA= NGGJ <=
'Nҳ AF ==F N9KL= AF<=DAF? 99Fӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҷ 

 

"= KLMMJ?JG=H @==>L ?=CGR=F NGGJ

<= <=J<= GHLA=Ӆ =F <=R= AK GGC

:=KLMMJDABC N9KL?=D=?<ӄ "=R= KL99L

@A=JF99KL O==J?=?=N=F =F :=KL99L

MAL <=NA=J ;DMKL=JKKG;A9D=

:9KAKNGGJRA=FAF?=F Ӧ<GFC=J:D9MOӧӅ

H9JLA;AH9LA= ӦDAFCKӧӅ AF<ANA<M=D=

NGGJRA=FAF?=F B=M?< ӦEA<<=Fӧ =F

AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F 5EG

ӦJ=;@LKӧӄ "99J:AB EG=L FG? @=L

NGD?=F<= GH?=E=JCL OGJ<=Fӆ 

- Beschermd wonen, 

maatschappelijke opvang en 

vrouwenopvang  vallen buiten deze clusterindeling; 

- Op sommige punten was de Iv3-taakindeling inhoudelijk niet de meest logische optie. Ten 

opzichte van de taakvelden in de Iv3 zijn er daarom twee taken anders toebedeeld. 

Dagbesteding wordt meegenomen bij het cluster individuele voorzieningen Wmo en 

schuldhulpverlening bij het cluster participatie. 

#J RABF <GGJ ҹұ ?=E==FL=F?=<=L9ADD==J<= ?=?=N=FK 99F?=D=N=J< GN=J <=
CGKL=FKLJM;LMMJ 
-E <= CGKL=F N9F ?=E==FL=F L= N=JCD9J=F E=L G:B=;LA=N= C=FE=JC=FӅ AK ==F :=LJGMO:9J=

<9L9K=L N9FCGKL=F:AB ?=E==FL=F FG<A?ӄ "=R= AK MAL?=NJ99?< :AB ==FKL==CHJG=> N9F

?=E==FL=FAF ==F 99FL9D KL9HH=Fӄ 

- Met de begeleidingscommissies en de stuurgroep is een set criteria  opgesteld waaraan 

de steekproef van gemeenten moest voldoen. Op basis van deze criteria is in afstemming 

met het andere gedeelte van het onderzoek een steekproef van 104 gemeenten 

geselecteerd, die het verzoek hebben gekregen om hun grootboekgegevens aan te 

leveren en een uitgebreide vragenlijst in te vullen. 

- Deze grootboekgegevens zijn vervolgens door Cebeon gecodeerd om ze onderling 

vergelijkbaar  te maken en onderdelen te isoleren. AEF heeft deze codering verder 

verfijnd. Voor de basis van het model is uitgegaan van 2017, en ook voor 2018 zijn 

gegevens verzameld. Voor 2016 bleken deze bij veel gemeenten te onbetrouwbaar te zijn 

om als goede basis te dienen. 

- Na een eerste analyse van hun gegevens hebben we verdiepende vragen gesteld, om 

zeker te weten dat we de gegevens en de achtergrond daarvan goed konden duiden. Bij 

de meeste gemeenten is meerdere keren contact geweest over de correcte interpretatie. 

Uiteindelijk hadden we voor 91 gemeenten een volledige en betrouwbare dataset.  

 

"==DF9E= 99F <= KL==CHJG=> NJG=? ==F KA?FA>A;9FL= LAB<KAFN=KL=JAF? N9F <==DF=E=F<=

?=E==FL=Fӄ 5AB OADD=F @=F <99JGE F9<JMCC=DABC :=<9FC=F NGGJ 9DD= EG=AL= <A= R= @=::=F

?=KLGC=F AF @=L 99FD=N=J=F N9F <= ?=?=N=FK =F @=L :=9FLOGGJ<=F N9F GFR= N=D= NJ9?=Fӄ 

 

-GC OADD=F O= <= D=<=F N9F <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA= =F ==F 99FL9D O9JE= ;GFL9;L=F AF GFK

F=LO=JC :=<9FC=F NGGJ @MF @MDH :AB @=L EGLAN=J=F N9F ;GDD=?9ӐK =F ;GDD=?9ә?=E==FL=F GE

<==D L= F=E=F G> GE FG? FśL ==FLJ=<= <A=H=J AF @MF KLMCC=F L= <MAC=Fӄ #=F MAL=AF<=DABC=

KL==CHJG=> N9F ҹұ ?=E==FL=F =F ==FJ=KHGFK N9FҸҸổAKMALRGF<=JDABCNGGJ ==F <=J?=DABC

GF<=JRG=Cӄ "9FCRAB <=R= @G?= J=KHGFK @=::=F O= CMFF=F O=JC=F E=L ==F <9L9K=L <A= <=

LGL9D= HGHMD9LA= N9F ,=<=JD9F<K= ?=E==FL=F R==J ?G=< :=K;@JAB>Lӄ 

$A?MMJҲ4AKM=D= O==J?9N= N9F <='Nҳ L99CN=D<=F :AFF=F <=

?=CGR=F ;DMKL=JAF<=DAF? 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҹ 

"= ?=?=N=FK MAL <= MALNJ99? :D=C=F ==F E==J :=LJGMO:9J= :9KAK NGGJ @=L GF<=JRG=C
<9F <= 'Nҳә?=?=N=FK 
#J AK GH :9KAK N9F ==F KL==CHJG=> N9F ҹұ ?=E==FL=F GF<=JRG;@L G> <= Ӧ?=;GJJA?==J<=ӧ CGKL=F

GH :9KAK N9F 'Nҳ ?=:JMACLCGF<=F OGJ<=F 9DK :9KAK NGGJ @=L EG<=Dӄ &A=JLG= @=::=F O= NGGJ

A=<=J ;DMKL=J <= ?=;GJJA?==J<= CGKL=F MAL <= 'Nҳ N=J?=D=C=F E=L <= CGKL=F GH :9KAK N9F <=

9F9DQK= N9F <= ?JGGL:G=C=Fӄ 3AL <= 9F9DQK= :D==C <9L =J?JGL= N=JK;@ADD=FR9L=F LMKK=F <=

CGKL=F NGD?=FK <= 'Nҳ =F <= CGKL=F GH :9KAK N9F <= ?JGGL:G=C=Fӄ "AL ?GD< NGGJ9D NGGJ 5EG =F

H9JLA;AH9LA=ӄ 

 

5= @=::=F GH N=JK;@ADD=F<= E9FA=J=F GF<=JRG;@L G> @=L EG?=DABC O9K GE <= 'Nҳ <9L9 L=

;GJJA?=J=FӅ E99J <= 9>OABCAF?=F :D=N=F L= ?JGGLӄ "99JGE @=::=F <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K

=F KLMMJ?JG=H :=KDGL=F <9L <=<9L9K=L <A= AF <= MALNJ99? N=JR9E=D< O9Kӛ<MK <=

?JGGL:G=C?=?=N=FK N9F ?=E==FL=Fӛ==F E==J :=LJGMO:9J= :9KAK O9K GE <= EG<=DD=F GH L=

:9K=J=Fӄ"99J:AB AK ҲҰұҷ 9DK H=ADB99J ?=@9FL==J<ӄ 

-H <=:9KAK<9L9K=L RABF ;GJJ=;LA=K LG=?=H9KL NGGJ K;GH= N9F @=L GF<=JRG=C =F
:=D=A<KGFLOACC=DAF?=F 
4GGJ @=L GF<=JRG=C O9K ==F :9KAK<9L9K=L FG<A? N9F CGKL=F <A= ?=E==FL=F E9C=F NGGJ L9C=F

<A= :=CGKLA?< OGJ<=F N9FMAL <=9D?=E=F=MALC=JAF?Ӆ J=C=FAF? @GM<=F< E=L J=;=FL= G>

N=JO9;@L= :=D=A<KC=MR=K <A= <= CGKL=F :=ŽFNDG=<=Fӄ "9L :=L=C=FL <9L <= <9L9K=L

?=;GJJA?==J< EG=KL OGJ<=F NGGJ <=R= =D=E=FL=Fӄ 'F @=L GF<=JRG=C @=::=F O= <99JGE AF

9>KL=EEAF? E=L <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F <= KLMMJ?JG=H N=JK;@ADD=F<= EG?=DABC=

;GJJ=;LA=K GF<=JRG;@Lӆ 

- Kosten buiten scope van het onderzoek, zoals kosten voor taken die niet vanuit de 

algemene uitkering gefinancierd worden. Hiervoor is gecorrigeerd door de relevante 

uitkeringen tegen te boeken of de kosten expliciet te isoleren. 

- Posten die op een verkeerd jaar  geboekt zijn. Hier is voor gecorrigeerd op basis van de 

informatie die hierover in de uitvraag is verkregen.  

- Uitgaven gerelateerd aan regionale risicoverevening . Als gemeenten per saldo geld 

hebben ontvangen of bijgedragen in het kader van afspraken over regionale 

risicoverevening zijn deze baten en lasten niet meegenomen. 

- Kosten in het kader van regionale samenwerking. Voor regionale samenwerking is 

besloten geen correctie uit te voeren. De verschillende opties die geïdentificeerd zijn, 

waren onvoldoende uitlegbaar, of niet goed uitvoerbaar omdat de benodigde data niet 

beschikbaar zijn.  

- Beleids- en inrichtingskeuzes van gemeenten. Als gemeenten onnodig veel geld 

uitgeven aan specifieke onderdelen, hoeft dat niet gehonoreerd te worden in het 

gemeentefonds. Daarom zijn beleids- en inrichtingskeuzes van gemeenten onderzocht. In 

het onderzoek is een methodiek ontwikkeld om te toetsen welke keuzes in aanmerking 

komen voor een correctie zonder dat dit afbreuk doet aan het uitgangspunt van 

gemeentelijke beleidsvrijheid. Van veruit de meeste keuzes bleek naar aanleiding van 

deze toets dat het niet wenselijk was om een correctie toe te passen. Van beleids- en 

inrichtingskeuzes die leiden tot extra kosten, maar niet tot een hoger 

voorzieningenniveau, is het wel wenselijk om ervoor te corrigeren. Voor deze keuzes 

bleek het niet mogelijk om voldoende betrouwbare rekeregels te ontwikkelen. Daarom is 

besloten dit soort correcties niet door te voeren in de basisgegevens. Dat wil overigens 

niet zeggen dat dergelijke beleidskeuzes ook gehonoreerd zijn in de uiteindelijke 

verdeling. Daarin worden kosten immers alleen gehonoreerd als ze objectief verklaarbaar 

zijn met exogene factoren. Beleidskeuzes die niet samenhangen met exogene factoren, 

worden dus niet gehonoreerd. 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҹ 

- Landelijke beleidsontwikkelingen  die de kosten in de toekomst beïnvloeden. Voor 

wijzigingen met beperkte impact is niet gecorrigeerd; voor de invoering van het 

abonnementstarief Wmo zijn de inkomsten van gemeenten bijgesteld op basis van de 

huidige eigen bijdrage en cliëntaantallen.  

- Een specifieke landelijke beleidsontwikkeling is de verwachte wijziging in het 

woonplaatsbeginsel . De kosten zijn toegerekend alsof het nieuwe woonplaatsbeginsel al 

van kracht was. 

&=L GF<=JRG=Cӆ <=E99LKL9N=F 

-E L= CGE=F LGL ==F K=L N9F HGL=FLAŞD= E99LKL9N=F @=::=F O= N==D KM??=KLA=K
9>?=OG?=F 
-E LGL ==F ?G=< N=J<==DEG<=D L= CGE=FӅ AK @=L N9F :=D9F? <9L <= J=D=N9FL= C=FE=JC=F N9F

?=E==FL=F <A= <= CGKL=F ?G=< CMFF=F N=JCD9J=F AF :==D< RABFӄ 8=C=J AF@=L KG;A99D <GE=AF

@=::=F ?=E==FL=F <= 9>?=DGH=F B9J=F N==D AFRA;@L=F GH?=<99F <A= AF ==F 99FL9D ?=N9DD=F

CMFF=F D=A<=F LGL FA=MO= E99LKL9N=Fӄ 5= @=::=F <99JGE AF @=L HJG;=K RGN==D EG?=DABC

E99LKL9N=F N=JR9E=D<Ӆ =F AF K9E=FKHJ99C E=L <= KLMMJ?JG=H 9>?=OG?=F O=DC= E99LKL9N=F

<99<O=JC=DABC AF @=L EG<=D ?=LG=LKL RGM<=F OGJ<=Fӄ "9L @=::=F O= ?=<99F EA<<=DK <=

NGD?=F<= KL9HH=Fӆ 

- We hebben een afwegingskader  opgesteld om te kunnen bepalen welke maatstaven 

geschikt zijn. Dit afwegingskader was voor een groot deel een vertaling van het 

beoordelingskader voor de modellen en kende daarnaast enkele specifieke elementen. 

Specifieke criteria zijn bijvoorbeeld de frequentie waarmee de data ververst worden, en 

de betrouwbaarheid van de bron.  

- Vervolgens hebben we een brede inventarisatie  gedaan van maatstaven. Zo hebben we 

naast de maatstaven die nu in de modellen gebruikt worden ook geïnventariseerd welke 

maatstaven zijn voorgesteld in de recente onderzoeken naar de verdeelmodellen, experts 

gevraagd naar suggesties en een brede oproep aan gemeenten en andere 

belanghebbenden gedaan. Op basis hiervan is een longlist van meer dan honderd 

maatstaven gemaakt, met in veel gevallen verschillende varianten van dezelfde maatstaf. 

- De maatstaven op deze longlist zijn beoordeeld aan de hand van het afwegingskader. De 

begeleidingscommissies en stuurgroep hebben op basis daarvan een eerste selectie 

gedaan. Op basis daarvan zijn 87 (varianten van) maatstaven meegenomen in de analyse. 

- In een aantal gevallen waren de data voor de maatstaven niet rechtstreeks op het juiste 

niveau beschikbaar, maar konden deze wel geconstrueerd worden uit microdata van het 

CBS. We hebben 23 (varianten van) maatstaven geconstrueerd.  

&=L GF<=JRG=Cӆ ;GFKLJM;LA= EG<=D 

&=L EG<=D AK ?=;GFKLJM==J< E=L ==F J=?J=KKA=9F9DQK= 
"= NGD?=F<= KL9H AF @=L GF<=JRG=C O9K GE L= CABC=F O=DC= E99LKL9N=F @=L E==KL N=JCD9J=F<

RABF NGGJ <= CGKL=FӅ =F E=L <A= 9F9DQK= ==F EG<=D H=J ;DMKL=J GH L= :GMO=Fӄ -H :9KAK N9F @=L

==J<=J MAL?=NG=J<= GF<=JRG=C F99J <= E=L@G<= AK :=KDGL=F GE @A=JNGGJ ==FJ=?J=KKA=9F9DQK=

L= ?=:JMAC=Fӄ "= :=D9F?JABCKL= J=<=F=F GE ==F J=?J=KKA=9F9DQK= L= ?=:JMAC=F RABFӆ 

- Het is een wetenschappelijke methode  voor dit type vraagstuk; 

- De methode is volledig reproduceerbaar , wat de transparantie van het onderzoek 

vergroot; 

- De methode biedt de ruimte om op een transparante manier randvoorwaarden  mee te 

geven vanuit een (bestuurlijke) kwalitatieve weging; 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҰ 

- De methode biedt verschillende manieren om modellen te valideren  en om te 

voorkomen dat de steekproef te zwaar doorweegt in de uitkomsten. 

"= J=?J=KKA=9F9DQK= :=KL99L MAL N=JK;@ADD=F<= KL9HH=F 
"= KH=;A>A=C= L=;@FA=C <A= :AFF=F @=L GF<=JRG=C ?=:JMACL AKӅ AK ==F>GJO9J< KL=HOAK=

J=?J=KKAGFӄ "AL @GM<L AF <9L @=L N=J<==DEG<=D KL9H NGGJ KL9HӅ G>L=O=D E99LKL9> NGGJ E99LKL9>Ӆ

GH?=:GMO< AKӄ "99J:AB:=?AFLA=<=J EG<=DE=L ==F ?=OA;@L H=J AFOGF=Jӄ "9L OAD R=??=Fӆ 9DK =J

?==F E99LKL9N=F LG=?=NG=?< RGM<=F OGJ<=FӅ CJAB?L A=<=J= ?=E==FL===F :=H99D< :=<J9? H=J

AFOGF=JӅ =F N=J<=J FA=LKӄ "99JF9OGJ<=F KL9HK?=OABK E99LKL9N=F LG=?=NG=?<ӄ "9L HJG;=K AK

GH @GG><DABF=F GF<=JKL99F< O==J?=?=N=Fӄ 

 

 

'=<=J= =PLJ9 E99LKL9> D=A<LLGL ==F @G?=J= N=JCD9JAF?K?J99< N9F @=L EG<=DӅ E99J :J=F?L GGC

==F JAKA;G E=L RA;@ E== <9L @=L EG<=D LG=N9DDA?@=<=F ӦJMAKӧ N=JCD99JLӅ =F <MK 9DD==F N9F

LG=H9KKAF? AK GH <= KL==CHJG=> G> @=L H=ADB99Jӄ &=L AK <MK N9F :=D9F? <9L ==F E99LKL9> 9DD==F

OGJ<L GH?=FGE=F 9DK @AB NGD<G=F<= LG=?=NG=?<= O99J<= @==>Lӄ -E L= :=H9D=F O9FF==J O=

EG=KL=F KLGHH=F E=L @=L LG=NG=?=F N9F E99LKL9N=FӅ @=::=F O= AF <AL GF<=JRG=C ?=:JMAC

?=E99CL N9F @=L C9AC= AF>GJE9LAGF ;JAL=JAGF Ӧ '!ӧӄ 

5= @=::=F <AN=JK= N9DA<9LA=K MAL?=NG=J< GH<= EG<=DD=F 
&=L AK N9F :=D9F? <9L <= EG<=DD=F FA=L 9DD==F ?G=< NGGJKH=DD=F< RABF :AFF=F <= @MA<A?=

<9L9K=LӅ E99J GGC <9L R= ==F ?G=< :==D< ?=N=F GN=J 9DD= ,=<=JD9F<K= ?=E==FL=F =F GN=J

9F<=J= B9J=F <9F 9DD==F ҲҰұҷӄ "99JGE RABF =J <JA= N9DA<9LA=K MAL?=NG=J<ӄ 

- Allereerst hebben we kruisvalidaties  uitgevoerd om te toetsen of de modellen niet teveel 

geënt zijn op de steekproef. Daarbij wordt de steekproef tijdelijk verkleind, en wordt 

gekeken of de kleinere steekproef een vergelijkbaar goede voorspelling oplevert voor de 

tijdelijk weggelaten gemeenten. Als dat zo is, is het zeer waarschijnlijk dat de steekproef 

ook goed generaliseert naar gemeenten die niet in de steekproef zitten. 

- Daarnaast is een validatie op de Iv3-gegevens gedaan. Zoals eerder aangegeven bleken 

de Iv3 data niet voldoende betrouwbaar om het model op te baseren. De verwachting is 

dus ook dat het model niet precies zal passen op de Iv3 data. Als het model voor heel 

Nederland even slecht past als op de Iv3-gegevens van de steekproef, kan geconcludeerd 

OGJ<=F <9L @=L EG<=D FA=L L=N==D ?=ŞFL AK GH <= KL==CHJG=>ӄ "=R= N9DA<9LA= AK O=D ӑ<GGJ <=

$A?MMJҳ"= KL9HH=F AF <= J=?J=KKA=9F9DQK=ӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұұ 

GG?@9J=FӒ ?=<99FӅ GE<9L LAB<=FK <= N9DA<9LA= :D==C <9L <= J=KMDL9L=F KL=JC N=JL=C=F<

werden door enkele niet-plausibele waarden van niet-steekproefgemeenten.  

- Tot slot is een validatie gedaan met gegevens van 2018 door te onderzoeken of het 

model voor 2018 in vergelijkbare mate paste als voor 2017. 

-E 99F 9DD= ;JAL=JA9 N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J L=?=EG=L L= CGE=FӅ RABF @9F<E9LA?=
:ABKL=DDAF?=F ?=<99F GH <= J=?J=KKA= 
#=F J=?J=KKA=9F9DQK= D=N=JL ==F EG<=D GH E=L ==F @G?= N=JCD9JAF?K?J99<ӄ "9L OAD R=??=F <9L

@=L EG<=D <= CGKL=F ?G=< NGGJKH=DLӄ  AFF=F <= ?=CGR=F E=L@G<A=C :=L=C=FL <AL <9L @=L

EG<=D ?G=< K;GGJL GH @=L ;JAL=JAME CGKL=FGJAŞFL9LA=ӄ 'F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J RABF =;@L=J

FG? Ҳұ ;JAL=JA9 GH?=FGE=FӅ O99JGF<=J <= MALD=?:99J@=A< N9F <= N=J<=DAF?ӄ 'F <=

:=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F <= KLMMJ?JG=H AK KL==<K @=L ?=KHJ=C ?=NG=J< AF O=DC= E9L= <=

EG<=DD=F 99F 9DD= ;JAL=JA9 NGD<=<=Fӄ -H:9KAK N9F <A= ?=KHJ=CC=F RABF =J @9F<E9LA?=

:ABKL=DDAF?=F ?=<99FӅ GE <= :9D9FK L= NAF<=F LMKK=F CGKL=FGJAŞFL9LA= =F <= 9F<=J= ;JAL=JA9ӄ,9

A=<=J= @9F<E9LA?= :ABKL=DDAF? AK GHFA=MO ==F J=?J=KKA=9F9DQK= ?=<99F GE <= A<=9D=

?=OA;@L=F N9F E99LKL9N=F L= :=H9D=FE=L <= FA=MO= J9F<NGGJO99J<=Fӄ+G?=DABC=

:ABKL=DDAF?=F RABFӆ 

- Maatstaven verwijderen of het gewicht maximeren . Dit kan bijvoorbeeld gedaan 

worden als de maatstaf niet goed uitlegbaar is, bijvoorbeeld als er maar een licht verband 

verwacht wordt maar de maatstaf wel voor een groot gewicht in het model komt; 

- Niet toelaten van een negatief gewicht per inwoner . Het gewicht per inwoner kan 

negatief zijn. Dit is in beginsel niet problematisch, maar roept wel veel vragen op en is 

daardoor minder uitlegbaar.  

- Drempels. Een drempel houdt in dat we voor alle gemeenten een bepaalde waarde van 

de maatstaf aftrekken.  

- Maatstaven verplicht opnemen , bijvoorbeeld als er goede redenen zijn om aan te 

nemen dat de maatstaf nu nog niet veel verklaart maar in de toekomst wel van belang 

gaat worden.  

- Maatstaven vervangen of combineren, bijvoorbeeld als in twee clusters maatstaven 

worden gebruikt die heel vergelijkbaar zijn. Vanuit de wens voor vereenvoudiging kan er 

dan voor gekozen worden om in beide clusters dezelfde maatstaf op te nemen. 

#>>=;L=F N9F @9F<E9LA?= :ABKL=DDAF?=F RABF AFRA;@L=DABC ?=E99CL 99F <= @9F< N9F @=L
:=GGJ<=DAF?KC9<=J 
"= EG<=DD=F =F N=JK;@ADD=F<= N9JA9FL=F <99JGH RABF AF <= H=JAG<= GCLG:=JәB9FM9JA AF

N=JK;@ADD=F<= K=KKA=K E=L :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F KLMMJ?JG=H :=KHJGC=Fӄ "99J:AB AK KL==<K

?=O=JCL N9FMAL ==F :9KAKEG<=DӅ O99JAF ?==F @9F<E9LA?= :ABKL=DDAF?=F O9J=F ?=<99Fӄ

4=JNGD?=FK O=J< 99F <= @9F< N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J :=H99D< O=DC= :ABKL=DDAF?=F 9DK

N9JA9FL=F MAL?=O=JCL EG=KL=F OGJ<=Fӄ 'F <= NGD?=F<= :AB==FCGEKL O=J<=F <=R= MAL?=O=JCL=

N9JA9FL=F E=L :=@MDH N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J L=?=F =DC99J =F @=L :9KAKEG<=D 9>?=OG?=Fӄ

-H <A= E9FA=J O=J< LG=?=O=JCL F99J ==F K=L J9F<NGGJO99J<=F O99J <= EG<=DD=F 99F

EG=KL=F NGD<G=Fӄ 

0=KMDL9L=F 

&=L MAL=AF<=DABC= EG<=D AK GH?=:GMO< H=J ;DMKL=J 
&=L EG<=D AK GH?=:GMO< MAL <= N=JK;@ADD=F<= ;DMKL=JKӄ "99J:AB RABF 9>O=?AF?=F ?=E99CL GN=J

<= O=FK=DABC@=A< N9F :=H99D<= E99LKL9N=F =F ?=OA;@L=Fӄ -F<=JKL99F< :=KHJ=C=F O= <=



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҲ 

9>O=?AF?=F H=J ;DMKL=JӅ =F ==F 99FL9D GN=JCG=H=D=F<= 9>O=?AF?=Fӄ 4=JNGD?=FK LGF=F O= <=

MALCGEKL=F N9F @=L EG<=Dӄ 

"= KLMMJ?JG=H @==>L ==F 99FL9D 9D?=E=F= 9>O=?AF?=F ?=E99CL GN=J EG<=DD=F 
'F <= :=KHJ=CAF? N9F <= EG<=DD=F =F N9JA9FL=F CO9E ==F 99FL9D L@=E9ӐK :AB N=JK;@ADD=F<=

;DMKL=JK L=JM?ӄ "=R= L@=E9ӐK RABF RGO=DH=J ;DMKL=J 9DK GN=JCG=H=D=F< :=KHJGC=FӅ =F D=A<<=F

LGL <= NGD?=F<= 9D?=E=F= J9F<NGGJO99J<=F NGGJ <= N=J<=DAF?ӄ 

- Een negatief gewicht per inwoner is niet toegestaan. Dit kwam wel in eerste instantie 

uit de regressie bij Wmo en participatie, maar roept veel vragen op. Het gewicht kan op 

nul geforceerd worden, maar dat gaat ten koste van de verklaringsgraad van het model. 

Omdat de verklaringsgraad slechts beperkt daalde, heeft de stuurgroep de afweging 

gemaakt dat de uitlegbaarheid belangrijker is. 

- De maatstaf bijstandsontvangers werd alleen opgenomen in participatie, en met een 

?=OA;@L N9F E9PAE99D Ề ғҎҎҎӄ De maatstaf bijstandsontvangers is conjunctuurgevoelig 

en heeft een risico op een negatieve prikkel. Om de prikkel tegen te gaan, is een 

maximum gewicht vaF Ề ғҎҎҎ GN=J 9DD= ;DMKL=JK @==F 9>?=KHJGC=FӅ ==F AFK;@9LLAF? N9F <=

kosten die gemeenten feitelijk per bijstandsontvanger maken. Met uitzondering van het 

cluster participatie reflecteert de conjunctuurgevoeligheid de dynamiek van de kosten 

niet. Daarom is de maatstaf verwijderd in alle clusters behalve participatie. Binnen dat 

;DMKL=J :D==> @=L ?=OA;@L D9?=J <9F Ề ғҎҎҎӅ <MK AK ?==F N=J<=J= :ABKL=DDAF? ?=<99Fӄ 

- Slecht uitlegbare maatstaven die weinig toevoegen zijn verwijderd.  De AIC is geen 

absolute maat, maar helpt om de afweging te maken over de toegevoegde waarde van 

een maatstaf. Als maatstaven inhoudelijk en statistisch weinig toevoegden, zijn ze uit de 

modellen verwijderd. 

- Maatstaven in verschillende clusters die sterk op elkaar leken, zijn geharmoniseerd. 

Er werden in verschillende clusters verschillende definities van lage inkomens 

opgenomen. Het bleek dat de verklaringsgraad niet veel daalde door dezelfde definitie te 

hanteren. Daarom is één definitie gekozen. 

&=L EG<=D NGGJ H9JLA;AH9LA= :=KL99L MALҴ E99LKL9N=F =F @==>L ==F N=JCD9JAF?K?J99<
N9F Ҹҷổ 
&=L ;DMKL=J H9JLA;AH9LA= C=FL J=D9LA=> O=AFA? :=D=A<KNJAB@=A<Ӆ <MK ==F @G?= N=JCD9JAF?K?J99< AK

NGGJ <AL ;DMKL=J N9F :=D9F?ӄ 'F 99FNMDDAF? GH <= 9D?=E=F= 9>O=?AF?=F RABF NGGJ @=L EG<=D

H9JLA;AH9LA= FG? LO== :ABKL=DDAF?=F ?=<99F GE L= CGE=F LGL <= N9JA9FL <A= 9DK :=KL=

:=GGJ<==D< AKӆ 

- De maatstaf bijstandsontvangers is vervangen door de combinatie van 

bijstandsontvangers en loonkostensubsidie , zodat gemeenten die mensen succesvol 

loonkostensubsidie inzetten om mensen uit de bijstand te laten stromen hier niet voor 

bestraft worden. 

- De maatstaf doelgroepregister gemeentelijke doelgroep  was vanzelf al in het model 

opgenomen, maar wel relatief laat. Wegens de inhoudelijke uitlegbaarheid en de 

verwachting dat deze maatstaf belangrijker wordt naarmate de nieuwe doelgroep groter 

wordt, is besloten om deze maatstaf te behouden. 

 

&=L J=KMDL=J=F<= EG<=D :=KL99L MAL NA=J E99LKL9N=F Ӧ:ABKL9F<KGFLN9F?=JKӅ

DGGFCGKL=FKM:KA<A=Ӆ <G=D?JG=HJ=?AKL=J =F%%8ә?=:JMACӧ =F @==>L ==FN=JCD9JAF?K?J99< N9F

ҸҷổӅ O9L R==J @GG? AKӄ -GC NGD<G=L @=L EG<=D ?G=< 99F <= 9F<=J= =AK=F N9F @=L

:=GGJ<=DAF?KC9<=Jӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҳ 

&=L EG<=D NGGJ AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F 5EG :=KL99L MAL Ҷ E99LKL9N=F =F @==>L
==FN=JCD9JAF?K?J99< N9F ҷҴổ 
"= 5EG C=FL <MA<=DABC E==J :=D=A<KNJAB@=A< <9F H9JLA;AH9LA=ӄ 2=?=DABC=JLAB< RABF ?=E==FL=F AF

<= HJ9CLABC O=D ?=:GF<=F 99F <= +N J=ŞD= CGKLHJABK =F ?=J=;@L=DABC= MALKHJ9C=Fӄ #=F D9?=J=

N=JCD9JAF?K?J99< C9F <MK N=JO9;@L OGJ<=FӅ E99J <=R= C9F FA=L L= D99? OGJ<=Fӄ 'F 99FNMDDAF?

GH <= 9D?=E=F= 9>O=?AF?=F RABF NGGJ @=L EG<=D 5EG FG? LO== :ABKL=DDAF?=F ?=<99F GE L=

CGE=F LGL <= N9JA9FL <A= 9DK :=KL= :=GGJ<==D< AKӆ 

- De maatstaf inwoners 75-85 is vervangen door de maatstaf inwoners 75+. De reden 

hiervoor is dat slecht uitlegbaar is dat de groep 85+ niet meegenomen wordt, zeker omdat 

het aantal thuiswonende ouderen de komende jaren naar verwachting gaat stijgen. 

Daarnaast bleek deze bijstelling in combinatie met andere bijstellingen de 

verklaringsgraad zelfs iets te verhogen. 

- Er zijn semi-cosmetische drempels gehanteerd voor inwoners 75+ en opleidingsniveau.  

 

&=L J=KMDL=J=F<= EG<=D :=KL99L MAL R=K E99LKL9N=F ӦD9?= AFCGE=FKӅ GM<=J=FӅ D99?

GHD=A<AF?KFAN=9MӅ %%8ә?=:JMACӅ CD9FL=FHGL=FLA==D5=F@=L 99FL9DC=JF=FAF ==F ?=E==FL=ӧ =F

@==>L ==FN=JCD9JAF?K?J99< N9F ҷҴổӄ 4GGJ 5EGӅ O99J ==F J=<=DABC @G?= E9L= N9F

:=D=A<KNJAB@=A< ?=D<LӅ AK <AL ==F J=D9LA=> @G?= N=JCD9JAF?K?J99<ӄ 

&=L EG<=D NGGJ AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F B=M?< :=KL99L MAL ҵ E99LKL9N=F =F@==>L
==F N=JCD9JAF?K?J99< N9F ҷҷổ 
4GGJ B=M?< AK AF :=?AFK=D MAL?=?99F N9F @=L K;=F9JAG <9L @=L FA=MO= OGGFHD99LK:=?AFK=D B=M?<

H=J ұ B9FM9JA ҲҰҲұ OGJ<L AF?=NG=J<ӄ "99JF99KL AK ==F N9JA9FL ?=E99CL GE AFRA;@L=DABC L= E9C=F

O9L @=L =>>=;L AK N9F @=L GM<= OGGFHD99LK:=?AFK=Dӄ 

 

 AB B=M?< AK AF HJAF;AH= N==D :=D=A<KNJAB@=A<Ӆ E99J AF <= HJ9CLABC AK <A= :=H=JCL <GGJ <=

O=LL=DABC= N=J9FC=JAF? N9F N=JK;@ADD=F<= N=JOABR=JK =F E99LK;@9HH=DABC= FGJE=F JGF<GE

B=M?<@MDHӄ 'F 99FNMDDAF? GH <= 9D?=E=F= 9>O=?AF?=F RABF NGGJ@=L EG<=D B=M?< FG? LO==

:ABKL=DDAF?=F ?=<99F GE L= CGE=F LGL <= N9JA9FL <A= 9DK :=KL= :=GGJ<==D< AKӆ 

- Maatstaven die sterk gerelateerd zijn aan participatie zijn niet toegestaan . In het 

basismodel kwamen bijna uitsluitend maatstaven die niet gerelateerd waren aan 

jongeren, zoals bijstandsontvangers of doelgroepregister. Deze maatstaven zijn veelal 

conjunctuurgevoelig, wat voor jeugd niet wenselijk is. Daarom, en wegens de beperkte 

uitlegbaarheid, is een model gemaakt waarbij deze maatstaven niet toegestaan zijn in de 

regressie. 

- De maatstaf langdurig medicijngebruik  is uit het model verwijderd. Deze maatstaf heeft 

grote nadelen, en voegde statistisch gezien weinig toe. 

 

&=L J=KMDL=J=F<= EG<=D @==>L ҵ E99LKL9N=F ӦBGF?=J=FӅ D99? AFCGE=FӅ CD9FL=FHGL=FLA==DӅ

BGF?=J=F E=L 9JEG=<=JAKA;G =F ?=KL9F<99J<AK==J< AFCGE=Fӧ =F ==FN=JCD9JAF?K?J99< N9F

ҷҷổӄ "=R= N=JCD9JAF?K?J99< AK @G?=J <9F 5EG =F D9?=J <9F H9JLA;AH9LA=Ӆ O9L ?=RA=F <= E9L=

N9F :=D=A<KNJAB@=A< GH <AL <GE=AF ;GF>GJE N=JO9;@LAF? AKӄ 

&=L EG<=D NGGJ KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F :=KL99L MAL ҵ E99LKL9N=F =F @==>L ==F
N=JCD9JAF?K?J99< N9F ҵұổ 
4GGJ <AL ;DMKL=J C9F ==F D9?=J= N=JCD9JAF?K?J99< N=JO9;@L OGJ<=FӅ GE<9L @=L ;DMKL=J N==D

:=D=A<KNJAB@=A< C=FLӅ =F <MK ?JGL= N=JK;@ADD=F AF <= CGKL=Fӄ 'F 99FNMDDAF? GH <= 9D?=E=F=

 
5)D9FL=FHGL=FLA==D AK ==F E99L NGGJ <= J=?AGF9D=;=FLJME>MF;LA= N9F ==F ?=E==FL=ӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҴ 

9>O=?AF?=F AK NGGJ @=L EG<=D KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F FG? śśF :ABKL=DDAF? ?=<99F GE L=

CGE=F LGL <= N9JA9FL <A= 9DK :=KL= :=GGJ<==D< AKӆ 

- De maatstaven banen en loonkostensubsidie zijn verwijderd uit het model omdat de 

dynamiek van deze maatstaven de dynamiek van de kosten niet volgt. 

 

&=L J=KMDL=J=F<= EG<=D @==>L ҵ E99LKL9N=F ӦAFOGF=JKӅ CD9FL=FHGL=FLA==DӅ

EA?J9LA=9;@L=J?JGF<Ӆ %%8ә?=:JMAC =F C=JF=Fӧ =F ==FN=JCD9JAF?K?J99< N9F ҵұổӄ"9L AKD9?=J

<9F AF <= 9F<=J= ;DMKL=JK=F @9F?L K9E=F E=L@=L >=AL <9L@A=J N==D :=D=A<KNJAB@=A< AKӄ 

&=LLGL9D=EG<=D :=KL99L MAL ұҵ E99LKL9N=F =F @==>L ==F N=JCD9JAF?K?J99< N9F ҹұổ 
'F <= KLMMJ?JG=H AK :=KDGL=F <9L <= J=D9LA=N= GEN9F? N9F <= ;DMKL=JK :=H99D< OGJ<L <GGJ <=

MALCGEKL=F N9F <= N=J<==D>GJEMD=Kӄ "9L:=L=C=FL <9L @=L LGL9D= EG<=D ==F GHL=DDAF? AK N9F <=

9>RGF<=JDABC= EG<=DD=Fӄ6"= N=JCD9JAF?K?J99< N9F <AL LGL9D= EG<=D AK ҹұổӄ "= E99LKL9N=F =F

@MF J=D9LA=N= ?=OA;@L RABF AF<=L9:=D@A=JGF<=JO==J?=?=N=Fӄ 

 
29:=Dұ+99LKL9N=F AF@=L EG<=D =F @MF J=D9LA=N= ?=OA;@L 

+99LKL9> 4=J<==DL  +99LKL9> 4=J<==DL 

&MAK@GM<=F E=L D99? AFCGE=F

ҲӅҳӅҴ <=;A=D E=L <J=EH=D ҲҶổ 
 
'FOGF=JK ҷҵỪE=L<J=EH=D Ҵổ 

 ABKL9F<KGFLN9F?=JK =F

DGGFCGKL=FKM:KA<A= K9E=F ұҶổ 
 
*99? GHD=A<AF?KFAN=9ME=L

<J=EH=D ҳổ 

)D9FL=FHGL=FLA==D J=?AGF99D ұҳổ  +A?J9LA=9;@L=J?JGF< Ҳổ 

'FOGF=JK ұҲổ 
 
"G=D?JG=HJ=?AKL=J ?=E==FL=DABC=

<G=D?JG=H ұổ 

%=:JMAC KH=;A9DAKLAK;@= %%8 ұұổ 
 
)=JF=F E=L ҵҰҰ G> E==J

9<J=KK=F ұổ 

'FOGF=JK ҰәұҸ B99J ҹổ  )=JF=F E99D AFOGF=JK ұổ 

(GF?=J=F E=L 9JEG=<=JAKA;G ҵổ 
 
%=KL9F<99J<AK==J< AFCGE=F

E99D AFOGF=JKE=L<J=EH=D әҳổ 

&=L FA=MO= EG<=D H9KL :=L=J <9F @=L GM<= E=L EAF<=J E99LKL9N=F 
49F RGO=D <= 9>RGF<=JDABC= ;DMKL=JK 9DK @=L J=KMDL=J=F<= LGL99DEG<=D AK?=;GF;DM<==J< <9L R=

?G=< K;GJ=F L=F GHRA;@L= N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=Jӄ "99JF99KL K;GJ=F <= EG<=DD=F GH 9DD=

;JAL=JA9 MAL @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J GGC :=L=J <9F @=L GM<= EG<=Dӄ 8G RABF <= CF=DHMFL=F <A=

:=FG=E< RABF AF @=L CO9DAL9LA=> GF<=JRG=C N=J<==DEG<=DD=F KG;A99D <GE=AF NJABO=D 9DD=E99D

GH?=DGKLӄ "= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F KLMMJ?JG=H@=::=F <99JGE ?=;GF;DM<==J< <9L <=

FA=MO= EG<=DD=F:=L=J RABF <9F <= GM<= EG<=DD=Fӄ 

 
6'F @=L MAL=AF<=DABC= EG<=D OGJ<=F GGC <= MALCGEKL=F N9F <= 9F<=J= @=D>L N9F @=L
GF<=JRG=C @A=J:AB GH?=L=D< OGJ<L @=L :=<J9? ?=K;@99D< F99J @=L LGL9D= :=K;@AC:9J= :=<J9?
AF <= 9D?=E=F= MALC=JAF?ӄ -GC OGJ<L <= AFCGEKL=FN=J=N=FAF? =JN9F 9>?=LJGCC=Fӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҵ 

4=J9F<=JAF? N9F <= N=J<=DAF? 

"GGJ <= FA=MO= N=J<=DAF? N=J9F<=JL <= ;DMKL=JGEN9F? =F <=GEN9F? N9F @=L ?=@=D=
KG;A99D <GE=AF 
"= ;DMKL=JGEN9F? OGJ<L :=H99D< <GGJ <= MALCGEKL=F N9F <= N=J<==D>GJEMD=ӄ "9L :=L=C=FL

<9L FA=L 9DD==F <= N=J<=DAF? :AFF=F ==F ;DMKL=J N=J9F<=JLӅ E99J GGC <= GEN9F? N9F <=

N=JK;@ADD=F<= ;DMKL=JKӄ "= GM<= =F <= FA=MO= GEN9F?Ӧ:=A<= H=ADB99J ҲҰұҷӧN9F N=JK;@ADD=F<=

;DMKL=JK =F @=L LGL9D= KG;A99D <GE=AF RABF GF<=JKL99F< O==J?=?=N=Fӄ"99J:AB AK FG? ?==F

J=C=FAF? ?=@GM<=F E=L <= MALCGEKL=F N9F @=L 9F<=J= ?=<==DL= N9F @=L GF<=JRG=C =F AK

MAL?=?99F N9F <= E99LKL9N=F N9F ҲҰұҷӄ  AB AFNG=JAF? R9D <= GEN9F? <MK 9F<=JK RABFӄ 

 
29:=DҲ"= FA=MO= =F GM<= GEN9F? N9F <= ;DMKL=JK 

!DMKL=J ,A=MO= GEN9F? -M<= GEN9F? 

Participatie Ề Ґӄҕғґ EDF Ề Ґӄҕҏҏ EDF 

Individuele voorzieningen Wmo Ề ґӄҏҐҎ EDF Ề ґӄҗҒҐ EDF 

Individuele voorzieningen Jeugd Ề ҒӄҎҏҒ EDF Ề ґӄғғҕ EDF 

Sociale basisvoorzieningen Ề ґӄҏҏґ EDF Ề ґӄҎҕғ EDF 

Totaal Ề ҏґӄҎҎҎ EDF Ề ҏґӄҐҖғ EDF 

 

#J RABF NGGJ9D N=JK;@MANAF?=F RA;@L:99J :ABB=M?< =F 5EGӄ  AB B=M?< RABF 9D D9F?=J ?=DMA<=F GN=J

L=CGJL=Fӄ  AB 5EG @9F?L <AL NGGJ9D K9E=F E=L @=L KM:;DMKL=J AF <=GM<=N=J<=DAF? <9L

?=J=D9L==J< AK 99F @MDHEA<<=D=Fӄ "= GEN9F? N9F <9L ;DMKL=J O9K N==D L= ?JGGLӅ O9L <= 9>F9E=

N9F @=L ;DMKL=J 5EG N=JCD99JLӄ 

 

&=L N9DL GH <9L <= FA=MO= GEN9F? N9F @=L KG;A99D <GE=AF 9DK ?=@==D CD=AF=J AKӄ &A=J:AB KH==DL

GGC ==F OAKK=DO=JCAF? E=L @=L 9F<=J= GF<=JRG=Cӆ <= MALNG=JAF? N9F <= ?=<=;=FLJ9DAK==J<=

L9C=F D=A<L GGC LGL ==F LG=F9E= N9F <=9D?=E=F= GN=J@=9<ӄ "=R= EA<<=D=F RABF GN=J?=@=N=D<

E=L <= FA=MO= :M<?=LL=FӅ E99J OGJ<=F AF <AL GF<=JRG=C E==?=FGE=F :AB @=L ;DMKL=J :=KLMMJ

=F GF<=JKL=MFAF?Ӆ <9L GF<=JRG;@L AK AF @=L 9F<=J= GF<=JRG=Cӄ 

&=L GHDGKK=F N9F HJG:D=E=F AF @=L GM<= EG<=D D=A<L LGL @=JN=J<==D=>>=;L=F 
"=99FD=A<AF? NGGJ @=L GF<=JRG=C O9K <9L =J HJG:D=E=F ?=KA?F9D==J< O=J<=F E=L <= GM<=

N=J<=DAF?ӄ#=F FA=MO= N=J<=DAF? D=A<L =;@L=J GGC LGL @=JN=J<==D=>>=;L=Fӄ 49FMAL

KL=DK=DH=JKH=;LA=> :=RA=F RABF <=R= @=JN=J<==D=>>=;L=F ==F HGKALA=> =>>=;L N9F <= @=JABCAF?ӆR=

@9F?=F AEE=JK K9E=F E=L ==F:=L=J= 99FKDMALAF? GH <= CGKL=FӅ O9L @=L <G=D N9F @=L

GF<=JRG=C O9Kӄ 

&=JN=J<==D=>>=;L=F OGJ<=F RGO=D N=JGGJR99CL <GGJ N=J9F<=JAF?=F AF <= N=J<=DAF?
9DK <GGJ <= N=J9F<=JAF? N9F <= J=D9LA=N= ;DMKL=JGEN9F? 
'FGF<=JKL99F<= >A?MMJRABF <= GM<= =F <= FA=MO= N=J<=DAF? RA;@L:99JӅ :=A<= AF @=L H=ADB99J

ҲҰұҷӄ -E @=L =>>=;L N9F <= FA=MO=N=J<=DAF?AFRA;@L=DABC L= E9C=FӅ @=::=F O= <= :M<?=LL=F

?=K;@99D< F99J <= GM<= GEN9F? N9F @=L KG;A99D <GE=AF :M<?=Lӄ -H <A= E9FA=J OGJ<L <=

O==J?9N= FA=L N=JL=C=F< <GGJ E9;JGN=JK;@MANAF?=FӅ =F AK @=L =>>=;L N9F <= N=J<=DAF? :=L=J

RA;@L:99Jӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҶ 

-H @GG><DABF=F RABF AF <=FA=MO= =F <= GM<= N=J<=DAF? N=J?=DABC:9J= H9LJGF=FRA;@L:99Jӆ ?JGL=

?=E==FL=F CJAB?=F ==F J=D9LA=> @GG? :M<?=L H=J AFOGF=J Ӧ?=J=D9L==J< 99F <= J=D9LA=> @G?=

HJG:D=E9LA=CӧӅ =F AF @=L GGKL=F N9F @=L D9F< RABF <= :M<?=LL=F H=J AFOGF=J GN=J @=L

9D?=E==F @G?=J <9F AF @=L O=KL=F N9F @=L D9F<ӄ 

 

&G=O=D @=L LGL9D= H9LJGGF N=J?=DABC:99J AKӅ RABF =J GGC >GJK= @=JN=J<==D=>>=;L=Fӄ "= ?JGGLKL=

@=JN=J<==D=>>=;L=F DGH=F N9F ỪұҶổ LGLәҲҷổ N9F @=L :M<?=Lӄ 'F <= <MA<AF? N9F <=

@=JN=J<==D=>>=;L=F N9DD=F LO== R9C=F GHӄ 

- De negatieve herverdeeleffecten hangen vaak samen met het cluster Wmo: gemeenten 

met een relatief groot negatief herverdeeleffect kregen in de oude verdeling relatief veel 

budget uit de cluster. Naast een afname binnen dit cluster, speelt ook de afname van de 

omvang van dit cluster als geheel. Deze effecten tellen voor deze gemeenten bij elkaar op. 

- De grootste positieve herverdeeleffecten hangen vooral samen met het cluster jeugd. 

Ook hier speelt een optelling: bij gemeenten met positieve herverdeeleffecten binnen het 

cluster jeugd, is het effect van de toename van de omvang van dat cluster ook het grootst. 

&=L FA=MO= EG<=D DGKL ==F K;@==>@=A< AF @=L GM<= EG<=D GH O99J<GGJ ?JGL=
?=E==FL=F L= O=AFA? :M<?=L CJ=?=F 
3AL @=L GF<=JRG=C :DABCL <9L ?JGL= ?=E==FL=F ?=EA<<=D< E==J CGKL=F E9C=F <9F CD=AF=

?=E==FL=Fӄ 'F @=L GM<= EG<=D O=J<=F ?JGL= ?=E==FL=F <99J GFNGD<G=F<= NGGJ

?=;GEH=FK==J<ӄ &=L FA=MO= EG<=D KDMAL :=L=J99F GH <= CGKL=F N9F ?JGL= =F CD=AF=

?=E==FL=FӅ O99J<GGJ ==F @=JN=J<==D=>>=;L GFLKL99L LMKK=F ?=E==FL=F N9F N=JK;@ADD=F<=

?JGGLL=CD9KK=Fӄ "AL AK O==J?=?=N=F AF GF<=JKL99F<= L9:=Dӄ 

$A?MMJҴ*AFCKӆ <= LGL9D= N=J<=DAF? NGD?=FK @=L GM<= EG<=Dӄ 0=;@LKӆ <= N=J<=DAF? 99F <= @9F< N9F

@=L FA=MO= EG<=Dӄ "= :=<J9?=F RABF ?=K;@99D< F99J @=L GM<= E9;JG:M<?=L GE ==F N=J?=DABCAF?

EG?=DABC L= E9C=Fӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҷ 

 

29:=Dҳ&=JN=J<==D=>>=;L=F =F 99FKDMALN=JK;@ADD=FH=J ?JGGLL=CD9KK= 

%JGGLL=CD9KK= &=JN=J<==D=>>=;L

Ӧ9DD= ?=E==FL=Fӧ 

%=EA<<=D<

99FKDMALN=JK;@AD

GM< EG<=D Ӧ9DD==F

KL==CHJG=>ӧ 

%=EA<<=D< 99FKDMALN=JK;@AD

FA=MO EG<=D Ӧ?=K;@99D<

F99J GM<= ;DMKL=JGEN9F?Ӆ

9DD==F KL==CHJG=>ӧ 

ҰӛҲҰӄҰҰҰ ỀәҵҸ Ề ҳұ ỀәҶ 

ҲҰӄҰҰҰӛҵҰӄҰҰҰ Ềәҳҳ Ề ҳҴ ỀәҴ 

ҵҰӄҰҰҰӛұҰҰӄҰҰҰ Ềәҹ Ề ұҶ Ề ҲҴ 

ұҰҰӄҰҰҰӛҲҵҰӄҰҰҰ Ề ұҸ Ềәұҹ ỀәҲ 

ҲҵҰӄҰҰҰỪ Ề ұҰҶ ỀәұҰҸ Ềәұ 

 

 AB <=J?=DABC= L9:=DD=F EG=L O=D GH?=E=JCL OGJ<=F <9L @=L ?=EA<<=D<= ==F R==J ?JGN= E99L

AK =F <9L <= MALCGEKL=F =J? ?=NG=DA? CMFF=F RABF NGGJ <= HJ=;A=R= 9>:9C=FAF? N9F

N=JK;@ADD=F<= CD9KK=Fӄ 8=C=J O99J @=L ?99L GE 99FKDMALN=JK;@ADD=FӅ RABF <= MALCGEKL=F

?=NG=DA? NGGJ ==F N=JL=C=FAF? N9F AF<ANA<M=D= MALK;@A=L=JKӄ #=F <=J?=DABC= L9:=D AK <MK 9DD==F

?=K;@ACL NGGJ @=L AFRA;@L=DABC E9C=F N9F ?JGL= N=JK;@MANAF?=Fӄ #J CMFF=F ?==F ;GF;DMKA=K

OGJ<=F N=J:GF<=F 99F N=JK;@ADD=F LGL Ề ұҰ G> R=D>K Ề ҲҰ H=J AFOGF=Jӄ 

&=L AK N9F :=D9F? GE <= ;GFL=PL E== L= O=?=F :AB @=L :=H9D=F N9F @=L AF?JG=AH9< 
-E L= CGE=F LGL ==FAF?JG=AH9<RMDD=F <= J=KMDL9L=F N9F <AL GF<=JRG=C :=RA=F EG=L=F

OGJ<=F AF K9E=F@9F? E=L @=L CD9KKA=C= <==D N9F @=L ?=E==FL=>GF<Kӄ 'F ==F :=KLMMJDABC

?=KHJ=C EG=L ==F :9D9FK ?=NGF<=F OGJ<=F LMKK=F <= O=FK=DABC@=A< GE KF=D L= ?JG=A=F F99J

==F N=J<=DAF? <A= :=L=J H9KLӅ=F <= @99D:99J@=A< NGGJ ?=E==FL=F E=L F=?9LA=N=

@=JN=J<==D=>>=;L=F GE @MF CGKL=FH9LJGGF 99F L= H9KK=Fӄ "= L=CGJL=F O99J N==D ?=E==FL=F

E== L= E9C=F @=::=FӅ :=H=JC=F <= >D=PA:ADAL=AL N9F <= :=?JGLAF?Ӆ =F EG=L=F <MK

E==?=OG?=F OGJ<=F AF @=L :=KLMMJDABC ?=KHJ=Cӄ 

 =K;@=JE< OGF=F 

'F @=L GF<=JRG=C AK N==D 99F<9;@L :=KL==< 99F :=K;@=JE< OGF=F 
-F<=J<==D N9F <= GH<J9;@L NGGJ @=L @=JABCAF?KGF<=JRG=C AK ==F <==DGF<=JRG=C F99J FA=MO=

EG<=DD=F NGGJ <= EA<<=D=F NGGJ:=K;@=JE< OGF=F Ӧ 5ӧӅ E99LK;@9HH=DABC= GHN9F? Ӧ+-ӧ =F

NJGMO=FGHN9F? Ӧ4-ӧӄ  AB <=R= GF<=JO=JH=F KH=D=F KH=;A>A=C= MAL<9?AF?=F =F

99F<9;@LKHMFL=Fӄ +=L F9E= NGGJ  =K;@=JE< 5GF=F RABF =J J=;=FL N==D AF@GM<=DABC=

GFLOACC=DAF?=F ?=O==KLӄ  AFF=F <AL GF<=JRG=C O9K @=L <G=D GE <= GFLOACC=DAF?=F <A= GH

AF@GM<=DABC= ?JGF<=F ?=O=FKL OGJ<=FӅ L= >9;ADAL=J=F E=L ==F <99J:AB H9KK=F<= >AF9F;AŞD=

N=J<=DAF?ӄ 

#J AK :=KDGL=F ?==F FA=MO= EG<=DD=F NGGJ +99LK;@9HH=DABC= -HN9F? =F
4JGMO=FGHN9F? L= E9C=F 
'F @=L GF<=JRG=C RABF <= CGKL=F N9F ?=E==FL=F NGGJ E99LK;@9HH=DABC= GHN9F? =F

NJGMO=FGHN9F? N=J?=D=C=F E=L <=GM<=EG<=DD=Fӄ "99JMAL @==>L <= KLMMJ?JG=H

?=;GF;DM<==J< <9L <= EG<=DD=F NGD<G=F<= 99FKDMAL=F GH <= CGKL=Fӄ 'F <AL GF<=JRG=C AK <MK

?==F FA=MO= N=J<=DAF? NGGJ <=R= GF<=J<=D=F ?=E99CLӄ "99J:AB KH==DL NGGJ +- <9L =J GN=J NA=J



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҸ 

B99J GHFA=MO :=C=C=F OGJ<L G> N=J<=J <GGJ<=;=FLJ9DAK=J=F N9F <= L99C F99J 9DD= ?=E==FL=F

?=O=FKL AKӄ 'F <9L ?=N9D RGM <= N=J<=DAF? KGOA=KG GHFA=MO :=RA=F EG=L=F OGJ<=Fӄ 

"= KHJ=A<AF? N9F NGGJRA=FAF?=F :=K;@=JE< OGF=F GN=J @=L D9F< C=FL ==F @AKLGJAK;@
?=?JG=A<= K;@==>@=A< 
 =K;@=JE< 5GF=F N9DL H9K KAF<K ҲҰұҵ GF<=J <= N=J9FLOGGJ<=DABC@=A< N9F <=

;=FLJME?=E==FL=Fӄ &=L 99F:G< NGGJ :=K;@=JE< OGF=F AK@AKLGJAK;@ K;@==> GN=J @=L D9F<

N=J<==D<Ӆ GF<=J E==J GE<9L NGGJRA=FAF?=F N99C AF <= :MMJL N9F %%8әAFKL=DDAF?=F =F AF

EAF<=J <A;@L:=NGDCL= <=D=F N9F @=L D9F< O=J<=F GH?=R=Lӄ "9L E99CL <= CGKL=F H=J

;=FLJME?=E==FL= FA=L ?G=< N=JCD99J:99J E=L G:B=;LA=N= C=FE=JC=Fӄ "= :M<?=LL=F NGGJ

:=K;@=JE< OGF=F OGJ<=F <99JGE LGL FG? LG= FG? @AKLGJAK;@ N=J<==D<ӄ 

&=L LG=CGEKL:==D< NGGJ :=K;@=JE< OGF=F AK ?=JA;@L GH KG;A9D= AF;DMKA= =F
GF<=JKL=MFAF? <A;@L:AB 
'F ҲҰұҵ @==>L <=!GEEAKKA= 2G=CGEKL  =K;@=JE< 5GF=F ӦN99C 99F?=<MA< 9DK ;GEEAKKA=ә

"9FF=F:=J?ӧ GH N=JRG=C N9F <= 4,% ==F O=FC=F< H=JKH=;LA=> ?=K;@=LKL NGGJ  5 =F +-Ӆ

MAL?99F< N9F KG;A9D= AF;DMKA=ӄ +=FK=F <A= FM ?=:JMAC E9C=F N9F  =K;@=JE< 5GF=F RGM<=F

RGN==D EG?=DABC AF @MF=A?=F GE?=NAF? EG=L=F OGJ<=F :=?=D=A<Ӈ @=L DA=>KL 9E:MD9FLӅ E99J

9F<=JK AF A=<=J ?=N9D AF <= =A?=F OABC G> OGGFHD99LKӄ &A=JMAL NGGJLNDG=A=F< 9<NAK==J<= <=

;GEEAKKA=ә"9FF=F:=J? GE <= N=J9FLOGGJ<=DABC@=A< NGGJ <=MALNG=JAF? N9F :=K;@=JE<

OGF=F :AB 9DD= ?=E==FL=FL= :=D=??=FӅ AF HD99LK N9F :AB =FC=D <= ;=FLJME?=E==FL=Fӄ "=

N=J<=DAF? N9F EA<<=D=F NGGJ :=K;@=JE< OGF=F EG=L <AL EG?=DABC E9C=Fӄ "= ;GEEAKKA=ә

"9FF=F:=J? @==>L <99J:AB GGC J9F<NGGJO99J<=F :=FG=E<ӄ 

&=L MAL?9F?KHMFL AF @=L GF<=JRG=C O9K @=L 9<NA=K N9F@=L #PH=JLAK=L=9E +-ә 5ә % 
-H :9KAK N9F @=L 9<NA=K N9F <= ;GEEAKKA= "9FF=F:=J? AK ==F G:B=;LA=> N=J<==DEG<=D

GFLOACC=D< <GGJ !=:=GFӄ 'F DABF E=L <= N=JO9;@LAF? D=A<<=F <= MALCGEKL=F LGL ?JGL=

@=JN=J<==D=>>=;L=Fӄ 2=?=DABC=JLAB< O9J=F =J FG? GFR=C=J@=<=F GN=J <= J9F<NGGJO99J<=FӅ =F

GN=J <= GH=FKL=DDAF? N9F <= 5DR NGGJ ;DAŞFL=F E=L HKQ;@AK;@= HJG:D=E9LA=Cӄ "99JGE @==>L <=

4,% :=KDGL=F @=L#PH=JLAK=L=9E +-ә 5ә %AF L= KL=DD=FӅ GE <= J9F<NGGJO99J<=F K;@=JH=J AF

C99JL L= :J=F?=Fӄ &=L #PH=JLAK=L=9E @==>L AF BMDA ҲҰұҹ 9<NA=K MAL?=:J9;@Lӄ 4A=J >AF9F;AŞD=

:GMOKL=F=F N9F <AL 9<NA=K RABF AF <AL GF<=JRG=C F9<=J MAL?=O=JCLӄ "=R= RABF O==J?=?=N=F AF

GF<=JKL99F<= >A?MMJӄ 

 
  

$A?MMJҵ"= GF<=J<=D=F N9F @=L <==DGF<=JRG=C :=K;@=JE< OGF=F K9E=F?=N9Lӄ 

Bestaande cliënten: 

historisch, 

centrumgemeenten 

Uitname voor kosten Wlz-cliënten en correctie 

landelijke specialistische instellingen 

Nieuwe cliënten: 

individuele gemeenten, 

objectief (met Wpb/        
    kostenregeling) 

ӏ21 

Verrekening op basis 

van werkelijke 

uitstroom  

Snelheid afname te bepalen in 

traject herijking (ingroeipad) 

ӏ22 ӏ31 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҹ 

"= NA=J MAL L= O=JC=F :GMOKL=F=F RABF GF<=JKL99F< CGJL GEK;@J=N=Fӄ 

- De verdeling van de uitname voor de openstelling van de Wlz voor cliënten met 

psychische problematiek; 

- Het financieringsarrangement van landelijke specialistische instellingen ; 

- Een objectief verdeelmodel  beschermd wonen voor alle gemeenten: het eerder 

ontwikkelde model sloot niet meer aan bij deze uitgangspunten, dus er moest een nieuw 

model ontwikkeld worden; 

- Een passend ingroeipad om van de oude naar de nieuwe situatie te komen, waarbij het 

Expertiseteam heeft aangegeven dat de duur van dit ingroeipad 10 jaar moet zijn. 

 

 AB <=R= MALO=JCAF? AK NGDD=<A? 99F?=KDGL=F:AB <= MAL?9F?KHMFL=F N9F @=L #PH=JLAK=L=9Eӄ"=

9F<=J= :GMOKL=F=F OGJ<=F =D<=JK MAL?=O=JCL =F EG=KL=F L=F LAB<= N9F <= 9>JGF<AF? N9F <AL

GF<=JRG=C FG? F9<=J AF?=NMD< OGJ<=Fӄ "=R= RABF O=D ;JM;A99D NGGJ ==F ?G=<= O=JCAF? N9F @=L

N=J<==DEG<=Dӄ 

"= NGGJDGHA?=MALF9E= NGGJ <= 5DR OGJ<L N=J<==D< F99J J9LG N9F @=L @MA<A?= :M<?=LӅ
<= <=>AFALA=N= OGJ<L :=H99D< AF DABF E=L F9;9D;MD9LA= GH E9;JGFAN=9M 
.=J ҲҰҲұ OGJ<L <= 5DR GH=F?=KL=D< NGGJ E=FK=F E=L HKQ;@AK;@= HJG:D=E9LA=Cӄ "=

>AF9F;A=JAF? N9F RGJ? NGGJ <=R= ;DAŞFL=FN=JDGGHL <MK FM NA9 @=L :=K;@=JE< OGF=Fә:M<?=LӅ =F

R9D KLJ9CK MAL <= 5DRә>AF9F;A=JAF?KKLJGE=F DGH=Fӄ &=L :AB:=@GJ=F<= :M<?=L OGJ<L MAL?=FGE=F

MAL @=L ?=E==FL=>GF<Kӄ "= GEN9F? N9F <AL :M<?=L GH E9;JGFAN=9M OGJ<L :=H99D< <GGJ @=L

0ABC AF K9E=FKHJ99C E=L <=4,%Ӈ :AFF=F @=L GF<=JRG=C O9K <= NJ99? @G= <= MALF9E=

N=J<==D<EG=L OGJ<=F GN=J <= ;=FLJME?=E==FL=Fӄ 

 

#J R9D H=J ұ B9FM9JA ҲҰҲұ ==FAFALAŞD= MALF9E=HD99LKNAF<=Fӄ 'F <= E=A;AJ;MD9AJ= ҲҰҲұ R9D ==F

F9;9D;MD9LA= HD99LKNAF<=Fӄ -N=J <= N=J<=DAF? N9F <= MALF9E= AK @=L NGD?=F<= :=KDGL=Fӆ 

- Voor de verdeling van de initiële uitname is ervoor gekozen om de uitname te verdelen 

naar rato van het historische budget.  

- Voor de verdeling van de definitieve uitname  (meicirculaire 2021 en eventueel ook 

meicirculaire 2022) is ervoor gekozen om dezelfde nacalculatie te gebruiken als voor het 

macrobudget wordt aangehouden. Deze berekening wordt nog nader uitgewerkt door 

VWS en VNG, en wordt vermoedelijk gebaseerd op een nader te bepalen prijs maal het 

aantal cliënten. 

"= >AF9F;A=JAF? N9F D9F<=DABC= KH=;A9DAKLAK;@= AFKL=DDAF?=F AK @=L :=KL= ?=:GJ?< :AB
?=E==FL=FӅ EALK @=L >AF9F;AŞD= JAKA;G NGGJ <=R= ?=E==FL=F :=H=JCL AK 
'F @=L  5ә<GE=AF AK ==F CD=AF 99FL9D AFKL=DDAF?=F 9;LA=> <9L ==F <MK<9FA? KH=;A9DAKLAK;@

99F:G< @==>L <9L RAB ;DAŞFL=F MAL @=L @=D= D9F< 99FLJ=CC=Fӄ"= CGKL=F <A= NGGJ <=R= RGJ?

?=E99CL OGJ<=FӅ CMFF=F FA=L NGGJKH=D< OGJ<=F GH :9KAK N9F G:B=;LA=N= C=FE=JC=F N9F <=

?=E==FL=F O99J <=R= AFKL=DDAF?=F KL99Fӄ "AL :=L=C=FL <9L <= EA<<=D=F NGGJ <= :=CGKLA?AF?

N9F <=R= RGJ? GH==F 9F<=J= OABR= N=J<==D< EG=L=FOGJ<=F <9F NA9 ==F G:B=;LA=>

N=J<==DEG<=Dӄ 

 

 AFF=F @=L GF<=JRG=C @=::=F O= ==F MALNJ99? ?=<99F GE <= GEN9F? N9F <= :M<?=LL=F AF

C99JL L= :J=F?=FӅ =F @=::=F O=ӛE=L AF:J=F? N9F :=LJGCC=F H9JLAB=Fӛ<= GHLA=K NGGJ @=L

>AF9F;A=JAF?K9JJ9F?=E=FL MAL?=O=JCLӄ -H :9KAK N9F <= J9F<NGGJO99J<=F <A=RABF GH?=KL=D<

LAB<=FK ==F :AB==FCGEL E=L :=LJGCC=F H9JLAB=F AK ?=CGR=F GE <=>AF9F;A=JAF? :AB ?=E==FL=F

L= :=D=??=Fӄ +G?=DABC= GHLA=K NGGJ <= >AF9F;A=JAF?KNGJE RABF ==F <=;=FLJ9DAK9LA=MALC=JAF? GH

:9KAK N9F <= J=9DAK9LA= N9F LO== B99J ==J<=JӅ G> ==F KH=;A>A=C= MALC=JAF?ӄ #=F :=D9F?JABC

NGGJ<==D N9F :=A<= NGJE=F AK <9L @=L JAKA;G NGGJ <= ?=E==FL=F O99J <=R= AFKL=DDAF?=F KL99F

OGJ<L :=H=JCLӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҰ 

&=L 9<NA=K N9F @=L #PH=JLAK=L=9E AK N=JL99D< F99J ==F ?G=<= :9KAK NGGJ @=L EG<=D
<GGJ MAL L= ?99F N9F <= ?=E==FL= N9F@=JCGEKL 
-H <AL EGE=FL AK =J KHJ9C= N9F ==F @AKLGJAK;@ ?=?JG=A<= K;@==>@=A< AF @=L ?=:JMAC N9F :Oә

NGGJRA=FAF?=F GN=J @=L D9F<ӆ ?=E==FL=F O99J N==D 99F:G< 99FO=RA? AKӅ E9C=F GH <AL

EGE=FL GGC N==D CGKL=F NGGJ :=K;@=JE< OGF=Fӄ 'F <= LG=CGEKL OGJ<=F NGD?=FK @=L 9<NA=K

N9F @=L #PH=JLAK=L=9E 9DD= ?=E==FL=F N=J9FLOGGJ<=DABC NGGJ ;DAŞFL=F :=K;@=JE< OGF=Fӄ

"99J:AB AK @=L <= :=<G=DAF? <9L ;DAŞFL=F AF :=?AFK=D AF <= ?=E==FL= N9F @=JCGEKL ?=@GDH=F

OGJ<=Fӄ 599J <9L FA=L EG?=DABC AKӅ <J99?L <= ?=E==FL= N9F @=JCGEKL :AB99F <= CGKL=F NA9 ==F

CGKL=FJ=?=DAF?ӄ 

 

&=L 9<NA=K N9F @=L #PH=JLAK=L=9E :=K;@JAB>L >MF<9E=FL=D= N=J9F<=JAF?=Fӄ "9L :=L=C=FL <9L

@=L FA=MO= EG<=D FA=L ?=:9K==J< EG=L RABF GH <= @MA<A?= N=J<=DAF? N9F CGKL=F Ӧ=F ;DAŞFL=Fӧ

GN=J @=L D9F<Ӆ E99J GH ==F N=JO9;@LAF? O99J <= CGKL=F AF <= FA=MO= KALM9LA= RMDD=F N9DD=Fӄ

-E <A= AFK;@9LLAF? L= CMFF=F E9C=FӅ @=::=F O= ==F@=JCGEKL9F9DQK=?=<99F O99JAF O=

@=::=F GF<=JRG;@L O99J <= @MA<A?= ;DAŞFL=F  =K;@=JE< 5GF=F N9F<99F CGE=Fӄ "99JE==

CMFF=F O= ==F AFK;@9LLAF? E9C=F @G= <= CGKL=F AF <= FA=MO= KALM9LA= N=J<==D< RMDD=F RABFӄ 'F

<= LG=CGEKL R9D <= ?=E==FL= N9F @=JCGEKL AEE=JK <= CGKL=F <J9?=Fӄ 

-GC <= @=JCGEKL N9F ;DAŞFL=F :=K;@=JE< OGF=F AK K;@==> N=J<==D< GN=J @=L D9F< 
#J AK GF<=JRG;@L O99J <= ?=E==FL= O99J ==F ;DAŞFL Ҷ E99F<=F NGGJ9>?99F< 99F <= KL9JL N9F

@=L LJ9B=;L OGGF<=ӄ &A=JAF RABF LO== H9LJGF=F RA;@L:99Jӄ 

- Instroom uit andere kaders , zoals forensisch beschermd wonen, de GGZ of een TBS-

kliniek.  

- Een landelijke scheefheid die de huidige verdeling van beschermd wonen 

weerspiegelt. 3AL <= 9F9DQK= O=J< ==F D9F<=DABC H9LJGGF RA;@L:99J O99J:AB N9FMAL J=?AGӐK

met veel beschermd wonen ook relatief veel instroom is. Deze landelijke scheefheid is 

historisch gegroeid en daarmee niet verklaarbaar met objectieve factoren. Hij zal dan ook 

niet gereproduceerd worden door een objectief model. Het doel van een objectieve 

verdeling is  juist de beweging van beschermd wonen naar beschermd thuis te faciliteren. 

Daarvoor is het van belang dat de huidige scheefheid gecorrigeerd wordt.  

 

'F <= HJ9CLABC R9D @=L HJG:D==E JGF< AFKLJGGE AF 9F<=J= C9<=JK GH?=DGKL OGJ<=F <GGJ ==F

?G=<= CGKL=FJ=?=DAF?Ӈ NGGJ <= 9F9DQK= O9K @=L =;@L=J FA=L EG?=DABC GE @A=J ?G=< NGGJ L=

K;@GF=Fӄ -E L= NGGJCGE=F <9L <= 9F9DQK= @A=J<GGJ N=JNMAD< J99CL= AK :=KDGL=F GE ?JGL=

MALK;@A=L=JK MAL <= 9F9DQK= O=? L= D9L=Fӄ 

 

"= D9F<=DABC= K;@==>@=A< AK @AKLGJAK;@ ?=?JG=A< =F9DK GFO=FK=DABC :=GGJ<==D< <GGJ <=

;GEEAKKA= "9FF=F:=J? =F @=L #PH=JLAK=L=9Eӄ"= G:B=;LA=N= N=J<=DAF?;GJJA?==JL<= @AKLGJAK;@

?=?JG=A<= K;@==>@=A<Ӆ =F>9;ADAL==JL <99JE==<= ?=O=FKL= :=O=?AF?ӄ"AL :J=F?L MAL=J99J< O=D

==F LJ9FK>GJE9LA=GH?9N= E=L RA;@ E== NGGJ <= ?=E==FL=F <A= FM ==F J=D9LA=> @G?= AFKLJGGE

@=::=Fӄ 49FMAL <=R= ;GFL=PL AK @=L :=D9F? N9F ==F ?G=< AF?JG=AH9< <MK GF<=JKLJ==HLӅ GE

?=E==FL=F NGD<G=F<= LAB< L= ?=N=F NGGJ <=R= LJ9FK>GJE9LA=ӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҳұ 

&=L EG<=D NGGJ :=K;@=JE< OGF=F:=KL99L MAL ҵ E99LKL9N=F =F @==>L ==F
N=JCD9JAF?K?J99< N9F ҳҸổ 
&=LGHKL=DD=F N9F @=L N=J<==DEG<=D NGGJ :=K;@=JE< OGF=F @==>L GH ==F N=J?=DABC:9J=

E9FA=J HD99LK?=NGF<=F 9DK :AB <= 9F<=J= ;DMKL=JKӄ -H ?JGF< N9F <= @AKLGJAK;@ ?=?JG=A<=

K;@==>@=A< C9F NGGJ <ALEG<=D ==F D9?= N=JCD9JAF?K?J99< N=JO9;@L OGJ<=Fӄ #=F G:B=;LA=N=

N=J<=DAF? J=HJG<M;==JL CGKL=F AEE=JK 9DD==F NGGJ RGN=J R= G:B=;LA=> L= N=JCD9J=F RABFӄ

"99JF99KL AKӅ AF 99FNMDDAF? GH <= 9D?=E=F= 9>O=?AF?=F NGGJ EG<=DD=FӅ NGGJ @=L EG<=D

:=K;@=JE< OGF=F FG?śśF :ABKL=DDAF? ?=<99Fӆ 

- De maatstaven omgevingsadressendichtheid en sociale huurwoningen zijn verwijderd 

uit het model omdat zij met een groot negatief gewicht voorkwamen. Dit was 

onvoldoende uitlegbaar, ook omdat de aanwezigheid van sociale huurwoningen geen 

goede maat is voor de beschikbaarheid van goedkope huurwoningen. 

 

&=L J=KMDL=J=F<= EG<=D AK @A=JF99KL

O==J?=?=N=F =F @==>L ==FN=JCD9JAF?K?J99<

N9F ҳҸổӄ 

 

"= N=JCD9JAF?K?J99< NGGJ :=K;@=JE< OGF=F

AK D9?=J <9F NGGJ <= 9F<=J= EG<=DD=Fӄ %=RA=F

<= @AKLGJAK;@ ?=?JG=A<= KALM9LA= AK <AL ?G=<

MALD=?:99JӅ =F <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F

<= KLMMJ?JG=H GF<=JK;@JABN=F <9L <AL EG<=D

@=L :=KL= H9KL :AB <= MAL?9F?KHMFL=F N9F @=L

#PH=JLAK=L=9Eӄ "= D9?= N=JCD9JAF?K?J99<

CO9FLA>A;==JL O=D <=LJ9FK>GJE9LA=GH?9N=

O99J ?=E==FL=F NGGJ KL99FӅ =F <99JE== @=L

:=D9F? N9F ==F ?G=< AF?JG=AH9<ӄ 

&=L AF?JG=AH9< >9;ADAL==JL RGO=D <= <GGJ<=;=FLJ9DAK9LA= 9DK <= D9F<=DABC=
@=JN=J<=DAF? 
&=L AF?JG=AH9< EG=L LO== :=O=?AF?=F >9;ADAL=J=Fӆ 

- De landelijke beweging  die samenhangt met de inhoudelijke transformatie en afbouw 

van voorzieningen; 

- De doordecentralisatie , waarbij alle gemeenten verantwoordelijk worden voor de 

uitvoering van beschermd wonen voor nieuwe cliënten en de centrumgemeenten 

verantwoordelijk blijven voor bestaande cliënten. 

 

4GGJ <= ==JKL= :=O=?AF? @==>L @=L #PH=JLAK=L=9E ==F AF?JG=AH9< N9F ұҰ B99J?=9<NAK==J<ӄ &=L

AF?JG=AH9< NGGJ <= <GGJ<=;=FLJ9DAK9LA= EG=L =JNGGJ RGJ?=F <9L @=L :M<?=L GH ==F ?G=<=

E9FA=J N=J<==D< OGJ<L LMKK=F J=?AG?=E==FL=F =F ;=FLJME?=E==FL=Fӄ "AL OGJ<L :=H99D<

<GGJ <= KF=D@=A< O99JE== ;DAŞFL=F AFә=F MALKLJGE=Fӄ "99JGE @=::=F O=NGGJ @=L GFLO=JH=F

N9F ==F AF?JG=AH9< ==F MALKLJGGE9F9DQK= ?=<99Fӄ 49F 9DD= ;DAŞFL=F <A= GH ұ B9FM9JA ҲҰұҵ AF

:=K;@=JE< OGF=F R9L=FӅ AK :=C=C=F O9FF==J R= MAL?=KLJGGE< RABFӄ -H <A= E9FA=J CGF ==F

MALKLJGGEHJG>A=D?=E99CL OGJ<=FӅ <9L >AF9F;A==D N=JL99D< AKF99J ==F AF?JG=AH9<ӄ 4GGJ <=

9F9DQK= O9J=F <9L9 N9F ҳӅҵ B99J :=K;@AC:99Jӄ "= J=KMDL9L=F RABF <99JGE ?=ŞPLJ9HGD==J<ӄ 

 

-H :9KAK N9F <=R= 9F9DQK= AK <= N=JO9;@LAF? <9L =J A=LK EAF<=J <9F ҷ B99J FG<A? AK NGGJ @=L

AF?JG=AH9< F99J <=<GGJ<=;=FLJ9DAK9LA=ӄ "= HJ=;A=R= <MMJ AK 9>@9FC=DABC N9F <= GEN9F? N9F <=

GEN9F? N9F <= 5DRәMALF9E=ӄ "AL AF?JG=AH9< :AFF=F <= J=?AGӐK OGJ<L ?=;GE:AF==J< E=L ==F

AF?JG=AH9< N9F LA=F B99J LMKK=F J=?AGӐKӅ RG<9L :=A<= :=O=?AF?=F ?=>9;ADAL==J< OGJ<=Fӄ 

+99LKL9> 4=J<==DL 

&G?= RGJ?CGKL=F ұҰổ 

9FL9D #. H9LAŞFL=F ҵҰổ 

-HH=JND9CL= D9F< Ҹổ 

)D9FL=FHGL=FLA==D J=?AGF99D ҲҴổ 

49KL :=<J9? Ҹổ 

29:=DҴ"= E99LKL9N=F AF @=L EG<=D NGGJ

:=K;@=JE< OGF=F 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҲ 

4GGJ ==F?G=< O=JC=F< KL=DK=D RABF ?G=<= K9E=FO=JCAF? =F ==F =N9DM9LA= N9F
:=D9F? 
&=L #PH=JLAK=L=9E @==>L @=L :=D9F? N9F <= ;GE:AF9LA= N9F 9DD= :GMOKL=F=F K9E=F

:=F9<JMCLӅ =F 99F?=?=N=F <9L F9 NA=J B99J ӦҲҰҲҵӅ <JA= B99J F9 <= KL9JL N9F @=L AF?JG=AH9<ӧ ==F

=N9DM9LA=N9F @=L ?=@=D= KL=DK=D HD99LK EG=KL NAF<=Fӄ &=L GF<=JRG=CGF<=JKLJ==HL @=L :=D9F?

N9F==F ?G=<= MALO=JCAF? N9F 9DD= :GMOKL=F=Fӄ 8G @==>L @=L GF<=JRG=C D9L=F RA=F @G=

:=D9F?JABC ==F ?G=<= CGKL=FJ=?=DAF? AK NGGJ ==F ?G=<= O=JCAF? N9F @=L N=J<==DEG<=Dӄ

"99JF99KL GF<=JKLJ==HL @=L AF?JG=AH9< @=L :=D9F? N9F >AF9F;AŞD= K9E=FO=JCAF?ӄ &=L EG<=D AK

AEE=JK ?=:9K==J< GH ?=EA<<=D<=FӅ L=JOABD @=L R=C=J AF <= ==JKL= B9J=F GE J=D9LA=> D9?=

99FL9DD=F FA=MO= AFKLJGGE ?99Lӄ 

 

"99JF99KL ?==>L @=L GF<=JRG=C@9F<N9LL=F NGGJ <= =N9DM9LA=ӄ 8G C9F <= 9F9DQK= <A= ?=<99F AK

NGGJ @=L AF?JG=AH9< AF ҲҰҲҵ @=J@99D< OGJ<=Fӄ "9F RABF ?=?=N=FK :=K;@AC:99J GN=J ==F

D9F?=J= H=JAG<=Ӆ =F C9F GGC GF<=JRG;@L OGJ<=F O9L @=L =>>=;L AK N9F <= MALF9E= N9F <= 5DRӄ

-GC <= N=J<=DAF? C9F GH <9L EGE=FL 99F?=K;@=JHL OGJ<=F GH :9KAK N9F <= =JN9JAF?=F LGL

<9F LG=Ӆ E=L ==F N=J?=DABC:9J= @=JCGEKL9F9DQK= 9DK @A=J ?=<99F AKӅ =F GH :9KAK N9F <= ==JKL=

>AF9F;AŞD= :==D<=F GH <9L EGE=FLӄ 

<NA=R=F 

"= AEHD=E=FL9LA= N9F <= J=KMDL9L=F N9F <AL GF<=JRG=C <A=FL E=L <= FG<A?=RGJ? L= ?=:=MJ=Fӄ

-H :9KAK N9F <AL GF<=JRG=C ?=N=F O= ==F 99FL9D 9<NA=R=F E==ӄ 

&=L AK :=D9F?JABC GE <= RGJ?NMD<A? E=L <= :=L=C=FAK N9F @=L EG<=D GE L= ?99F 
4GGJ <= AFNG=JAF? N9F @=L EG<=D AK @=L N9F :=D9F? GE GG? L= @=::=F NGGJ <= ;GFL=PLO99JAF

==F FA=MO= N=J<=DAF? OGJ<L ?=HJ=K=FL==J<ӄ +=L F9E= <= RGJ?=F JGF<GE @=L E9;JG:M<?=L

NGJE=F NGGJ ?=E==FL=F ==F ?JGL= GH?9N=ӄ "99JF99KL AK @=L N9F :=D9F? <= MALCGEKL=F L=

AFL=JHJ=L=J=F E=LGG? NGGJ <= L=;@FA=Cӄ -H :9KAK N9F <= J=?J=KKA=9F9DQK= AK @=L :=KL

EG?=DABC= EG<=D GFLOACC=D<Ӆ E99J ==F EG<=D C9F FGGAL <= ?=@=D= O=JC=DABC@=A< N9F?=Fӄ #=F

RGJ?NMD<A?=GE?9F? E=L MALK;@A=L=JK AK <99JGE N9F :=D9F?ӄ 

&=L AF?JG=AH9< EG=L E=L N=JK;@ADD=F<= H=JKH=;LA=N=F J=C=FAF? @GM<=F 
#=F FA=MO= N=J<=DAF? D=A<L LGL @=JN=J<==D=>>=;L=Fӄ &G=O=D <=R= D=A<=F LGL ==F :=L=J=

N=J<=DAF?Ӆ NGJE=F R= ==F GH?9N= NGGJ <= ?=E==FL=F <A= =J F=?9LA=N= ?=NGD?=F N9F

GF<=JNAF<=Fӄ &=L AK N9F :=D9F? GE AF @=L ?=KHJ=C @A=JGN=J GF<=JK;@=A< L= E9C=F LMKK=F

@=JN=J<==D=>>=;L=F Ӧ<= N=J9F<=JAF? N9F <= GM<= F99J <= FA=MO= N=J<=DAF?ӧ =F

99FKDMALN=JK;@ADD=F Ӧ@=L N=JK;@AD LMKK=F <= N=J<=DAF? =F <= CGKL=Fӧӄ "99JF99KL AK @=L N9F

:=D9F? <9L @=L AF?JG=AH9< RGO=D E=L @=L H=JKH=;LA=> J=C=FAF? @GM<L E=L ?=E==FL=F <A= =JGH

9;@L=JMAL?99F 9DK E=L ?=E==FL=F <A= =J NGGJ<==D N9F GF<=JNAF<=FӄHet is nuttig om AF @=L

:=KLMMJDABC= ?=KHJ=CE==J<=J= GHLA=K NGGJ @=L AF?JG=AH9< L= N=JC=FF=Fӄ 

3AL @=L GF<=JRG=C CO9E=F N==D NJ9?=F GN=J @=L GF<=J@GM< N9F <= N=J<=DAF? 
"= FA=MO= N=J<=DAF? R9D GF<=J@GM< NJ9?=FӅ R=C=J ?=RA=F @=L >=AL <9L <= GFLOACC=DAF?=F AF @=L

KG;A9D= <GE=AF =DC99J KF=D GHNGD?=Fӄ 4GGJ <= LG=CGEKL AK @=L FMLLA? GE L= AFN=KL=J=F AF <=

CO9DAL=AL N9F 'Nҳ =F EG?=DABC@=<=F NGGJ FA=MO= E99LKL9N=F L= :DABN=F N=JC=FF=Fӄ "99JF99KL

AK ==F FA=MO= N=J<=DAF? ==F ?G=< EGE=FL GE L= AFN=KL=J=F AF;GEEMFA;9LA= GN=J =F

GFLOACC=DAF?N9F <= E=L@G<= N9F GF<=J@GM<ӄ "99J:AB AK @=L FMLLA? GE AF <= EGFALGJAF? ==F

KH=;A>A=C GG? @GM<=F GH =N=FLM=D=:ABKL=DDAF?=F N9F <= ;DMKL=JGEN9F?ӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҳҳ 

"= EGFALGJAF? N9F <= N=J<=DAF? EG=L DGK ?=RA=F OGJ<=F N9F <= <AK;MKKA= GN=J<=

LG=J=AC=F<@=A< N9F :M<?=LL=Fӄ "99JGE AK @=L N9F :=D9F? E9FA=J=F L= GFLOACC=D=F GE @A=J

:=L=J @=L ?=KHJ=C GN=J L= NG=J=Fӄ 

 =K;@=JE< OGF=F 
2GL KDGL :=N9L @=L J9HHGJL 9<NA=R=F GN=J <= MALCGEKL=F N9F @=L <==DGF<=JRG=C :=K;@=JE<

OGF=Fӄ "=R= RABF ?JGL=F<==DK9D ==J<=J 99F :G< ?=CGE=F AF <=R= E9F9?=E=FLK9E=FN9LLAF?ӄ

DK 9D?=E==F HMFL OADD=F OAB ?J99? :=F9<JMCC=F <9L @=L N9F :=D9F? AK GE <= FA=MO=

N=J<=DAF? :=K;@=JE< OGF=F L= RA=F AF @=L DA;@L N9F <= LJ9FK>GJE9LA=GH?9N= <A= ?=>GJEMD==J<

AK <GGJ @=L #PH=JLAK=L=9Eӄ &=L AK <MA<=DABC <9L <AL =F ?JGL= LJ9FK>GJE9LA= NJ99?Lӄ &=L <G=D N9F

<= N=J<=DAF? AK GE <=R= AF@GM<=DABC ?=EGLAN==J<= LJ9FK>GJE9LA= L= >9;ADAL=J=Fӄ 

2GL KDGL 

"==DF9E= 99F <= KL==CHJG=> NJG=? ==F KA?FA>A;9FL= LAB<KAFN=KL=JAF? N9F <==DF=E=F<=

?=E==FL=Fӄ 5AB OADD=F @=F <99JGE F9<JMCC=DABC :=<9FC=F NGGJ 9DD= EG=AL= <A= R= @=::=F

?=KLGC=F AF @=L 99FD=N=J=F N9F <= ?=?=N=FK =F @=L :=9FLOGGJ<=F N9F GFR= N=D= NJ9?=Fӄ 

 

-GC OADD=F O= <= D=<=F N9F <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA= =F <AN=JK= O9JE= ;GFL9;L=F AF GFK

F=LO=JC :=<9FC=F NGGJ @MF @MDH :AB @=L EGLAN=J=F N9F ;GDD=?9ӐK =F ;GDD=?9ә?=E==FL=F GE

<==D L= F=E=F G> GE FG? FśL ==F KH9<= <A=H=J L= KL=C=F GE <= BMAKL= ?=?=N=FK :GN=F L9>=D L=

CJAB?=Fӄ 
  



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҴ 

 

Joipve 

+9F9?=E=FLK9E=FN9LLAF? ҳ 

ұ ;@L=J?JGF< =F NJ99?KL=DDAF? ҳұ 

ұӄұ "=;=FLJ9DAK9LA= =F LJ9FK>GJE9LA= AF @=L KG;A99D <GE=AF ................................................. ҳұ 
ұӄҲ 9FD=A<AF? NGGJ <= @=JABCAF? ............................................................................................. ҳҳ 
ұӄҳ 4J99?KL=DDAF? ..................................................................................................................... ҳҴ 
ұӄҴ  =?=D=A<AF? N9F =F ;GEEMFA;9LA= GN=J @=L GF<=JRG=C .................................................. ҳҵ 
ұӄҵ 59L D==KL M AF <=R= GF<=JRG=CKN=J9FLOGGJ<AF?Ӌ ............................................................ ҳҶ 

Ҳ 5=LL=DABC C9<=Jӆ <= $AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?KO=L ҳҸ 

Ҳӄұ "= HGKALA= N9F ?=E==FL=F AF GFK <=EG;J9LAK;@= KL=DK=D ................................................ ҳҸ 
ҲӄҲ 4=JL9DAF? F99J >AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=F ........................................................................... ҳҹ 
Ҳӄҳ "= $AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?KO=L ......................................................................................... ҴҰ 

ҳ -F<=JRG=CKE=L@G<= Ҵҳ 

ҳӄұ  =GGJ<=DAF?KC9<=J ............................................................................................................ Ҵҳ 
ҳӄҲ 1L9H ұӄ-F<=JRG=C F99J L99CN=D<=F .................................................................................. ҴҴ 
ҳӄҳ 1L9H Ҳӄ 1=L N9F HGL=FLAŞD= E99LKL9N=F K9E=FKL=DD=F ..................................................... Ҵҵ 
ҳӄҴ 1L9H ҳӄ 4=JR9E=D=F =F GHK;@GF=F <9L9 ........................................................................... Ҵҵ 
ҳӄҵ 1L9H Ҵӄ 4=J<==DEG<=D GHKL=DD=F ....................................................................................... Ҵҷ 
ҳӄҶ 1L9H ҵӄ +G<=DN9DA<9LA= ...................................................................................................... Ҵҷ 
ҳӄҷ 1L9H Ҷӄ -HKL=DD=F N=J<==D>GJEMD=K ................................................................................... Ҵҷ 
ҳӄҸ <NA=K GN=J @=L AF?JG=AH9< ............................................................................................... ҴҸ 
ҳӄҹ 19E=FO=JCAF? E=L @=L GF<=JRG=C F99J <= J=KL N9F <= 9D?=E=F= MALC=JAF? ................. ҴҸ 

Ҵ  =GGJ<=DAF?KC9<=J NGGJ <= N=J<=DAF? Ҵҹ 

Ҵӄұ .JG;=K GHKL=DD=F :=GGJ<=DAF?KC9<=J =F O=?AF? .............................................................. Ҵҹ 
ҴӄҲ  =GGJ<=DAF?KC9<=J ............................................................................................................ Ҵҹ 

ҵ 29C=F9F9DQK= ҵҴ 

ҵӄұ 4GGJ9>ӆ N=JK;@ADD=F<= NGJE=F N9F K9E=F@9F? LMKK=F L9C=F .......................................... ҵҴ 
ҵӄҲ %=E==FL=DABC= L9C=F AF @=L KG;A99D <GE=AF ..................................................................... ҵҵ 
ҵӄҳ 19E=F@9F??=E==FL=DABC= L9C=F KG;A99D <GE=AF =F 9F<=J= ?=E==FL=DABC L9C=F......... ҶҶ 
ҵӄҴ 19E=F@9F? ?=E==FL=DABC= L9C=F KG;A99D <GE=AF =F GN=JA?= C9<=JK ............................. ҶҶ 
ҵӄҵ  =D=A<KNJAB@=A< N9F ?=E==FL=F AF @=L KG;A99D <GE=AF .................................................... ҶҸ 

  



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҳҵ 

Ҷ "= ;DMKL=JAF<=DAF? ҷҲ 

Ҷӄұ -N=J <= ;DMKL=JAF<=DAF? AF @=L ?=E==FL=>GF<K ................................................................ ҷҲ 
ҶӄҲ -F?=O=FKL= F=N=F=>>=;L=F .............................................................................................. ҷҴ 
Ҷӄҳ  =GGJ<=DAF?KC9<=J NGGJ <= ;DMKL=JAF<=DAF? ..................................................................... ҷҶ 
ҶӄҴ -HLA=K NGGJ <= ;DMKL=JAF<=DAF? ......................................................................................... ҸҰ 
Ҷӄҵ  =GGJ<=DAF? N9F <= GHLA=K NGGJ <= ;DMKL=JAF<=DAF? ......................................................... ҸҴ 
ҶӄҶ !GF;DMKA= GN=J <= ;DMKL=JAF<=DAF? .................................................................................... Ҹҷ 

ҷ -F<=JRG=C F99J E99LKL9N=F ҹҰ 

ҷӄұ >O=?AF?KC9<=J NGGJ E99LKL9N=F .................................................................................... ҹҰ 
ҷӄҲ 4=JR9E=D=F N9F HGL=FLAŞD= E99LKL9N=F .......................................................................... ҹҳ 
ҷӄҳ #=JKL= K=D=;LA= N9F E99LKL9N=F ........................................................................................ ҹҴ 
ҷӄҴ !GFKLJM;LA= N9F FA=MO= E99LKL9N=F .............................................................................. ұҰҲ 
ҷӄҵ &9JEGFAK9LA= E=L <= 9F<=J= GF<=J<=D=F N9F @=L ?=E==FL=>GF<K .............................. ұҰҳ 
ҷӄҶ "= H=AD<9LME N9F <= E99LKL9N=F .................................................................................. ұҰҵ 

Ҹ 4=JR9E=D=F =F GHK;@GF=F N9F ?=?=N=FK ұҰҷ 

Ҹӄұ 4GGJ9>ӆ MAL?99F N9F F=LLG D9KL=F .................................................................................... ұҰҷ 
ҸӄҲ  =H9D=F K9E=FKL=DDAF? N9F <= KL==CHJG=> ..................................................................... ұҰҸ 
Ҹӄҳ 3ALNJ99? :AB KL==CHJG=>?=E==FL=F .................................................................................. ұұҳ 
ҸӄҴ )=MR= NGGJ ?=:JMAC N9F KL==CHJG=>?=?=N=FK ................................................................ ұҲҰ 
Ҹӄҵ #A?=FK;@9HH=F N9F <= <9L9K=L ....................................................................................... ұҲҵ 

ҹ )=MR=K AF ;GJJ=;LA=K GH :9KAK?=?=N=FK ұҲҷ 

ҹӄұ !GJJ=;LA=K NGGJ D9KL=F :MAL=F K;GH= N9F @=L GF<=JRG=C ............................................... ұҲҷ 
ҹӄҲ !GJJA?=J=F N9F HGKL=F <A= :AB ==F 9F<=J B99J @GJ=F ...................................................... ұҲҹ 
ҹӄҳ -E?9F? E=L J=?AGF9D= JAKA;GN=J=N=FAF? =F >DM;LM9LA=K AF <= CGKL=F ........................... ұҳҰ 
ҹӄҴ -E?9F? E=L J=?AGF9D= K9E=FO=JCAF? .......................................................................... ұҳҲ 
ҹӄҵ !GJJ=;LA=K F99J 99FD=A<AF? N9F :=D=A<KәG> AFJA;@LAF?KC=MR=K ....................................... ұҳҳ 
ҹӄҶ !GJJ=;LA=K F99J 99FD=A<AF? N9F :=D=A<KGFLOACC=DAF?=F ................................................ ұҴҵ 
ҹӄҷ !GJJ=;LA=KOGGFHD99LK:=?AFK=D ...................................................................................... ұҴҶ 

ұҰ 3ALCGEKL=F N9F <= MALNJ99? ұҵұ 

ұҰӄұ -H:GMO ;DMKL=JK .............................................................................................................. ұҵұ 
ұҰӄҲ 2QH=F ?=E==FL=F ........................................................................................................... ұҵҵ 
ұҰӄҳ 5AKK=DO=JCAF?=F LMKK=F ;DMKL=JK .................................................................................... ұҶҲ 
ұҰӄҴ 4=J?=DABCAF? ҲҰұҷәҲҰұҸ ..................................................................................................... ұҶҴ 

ұұ -H:GMO N9F <= 9F9DQK= ұҶҸ 

ұұӄұ 599JGE ==F J=?J=KKA=9F9DQK=Ӌ ...................................................................................... ұҶҸ 
ұұӄҲ -HR=L N9F <= J=?J=KKA=9F9DQK= ....................................................................................... ұҶҹ 
ұұӄҳ 09F<NGGJO99J<=F =F :ABKL=DDAF?=F LAB<=FK <=J=?J=KKA= ............................................... ұҷҷ 
ұұӄҴ &9F<E9LA?= :ABKL=DDAF?=F F9 <= J=?J=KKA= ...................................................................... ұҷҹ 
ұұӄҵ  =GGJ<=DAF? L=F GHRA;@L= N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J .................................................. ұҸҴ 

  



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҶ 

ұҲ &=L N=J<==DEG<=D ұҹҲ 

ұҲӄұ .9JLA;AH9LA= ...................................................................................................................... ұҹҳ 
ұҲӄҲ 'F<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F 5EG ..................................................................................... ҲҰҲ 
ұҲӄҳ 'F<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F (=M?< ................................................................................... ҲұҰ 
ұҲӄҴ 1G;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F ............................................................................................ Ҳұҷ 
ұҲӄҵ 2GL99D:==D< ..................................................................................................................... ҲҲҳ 

ұҳ 3ALO=JCAF? N9F @=L FA=MO= N=J<==DEG<=D Ҳҳұ 

ұҳӄұ 4GGJ9>ӆ @G= ?=N=F O= AFRA;@L AF <= N=J9F<=JAF? L=F GHRA;@L= N9F <= GM<= N=J<=DAF?Ӌ Ҳҳұ 
ұҳӄҲ 4=J?=DABCAF? ;DMKL=J H9JLA;AH9LA=...................................................................................... Ҳҳҳ 
ұҳӄҳ 4=J?=DABCAF? ;DMKL=J AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F 5EG .................................................... ҲҳҴ 
ұҳӄҴ 4=J?=DABCAF? ;DMKL=J AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F B=M?< .................................................... ҲҳҶ 
ұҳӄҵ 4=J?=DABCAF? ;DMKL=J KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F ............................................................ ҲҳҸ 
ұҳӄҶ 4=J?=DABCAF? N9F LGL99D:=<J9?=F KG;A99D <GE=AF .......................................................... Ҳҳҹ 
ұҳӄҷ >O=?AF?=F GN=J @=L AF?JG=AH9< .................................................................................... ҲҴұ 

ұҴ  =K;@=JE< OGF=F ҲҴҷ 

ұҴӄұ &AKLGJA=ӆ :=KLMMJDABC= =F :=D=A<KE9LA?= GFLOACC=DAF?=F JGF<GE :=K;@=JE< OGF=F . ҲҴҷ 
ұҴӄҲ "= :=L=C=FAK NGGJ @=L @=JABCAF?KGF<=JRG=C .................................................................. Ҳҵҳ 
ұҴӄҳ +99LK;@9HH=DABC= GHN9F? =FNJGMO=FGHN9F? .............................................................. Ҳҵҵ 
ұҴӄҴ 3ALF9E= 5DRӆ N=J<=DAF? GN=J :M<?=LL=F ;=FLJME?=E==FL=F ....................................... ҲҵҸ 
ұҴӄҵ *9F<=DABC= KH=;A9DAKLAK;@= AFKL=DDAF?=F  =K;@=JE< 5GF=F ........................................... ҲҶҰ 
ұҴӄҶ -:B=;LA=> N=J<==DEG<=D  =K;@=JE< 5GF=Fӆ <9L9N=JR9E=DAF? ..................................... ҲҶҲ 
ұҴӄҷ -:B=;LA=> N=J<==DEG<=D:=K;@=JE< OGF=Fӆ J=?J=KKA=9F9DQK= ..................................... ҲҷҰ 
ұҴӄҸ 'F?JG=AH9< NGGJ <= G:B=;LA=N= N=J<=DAF? ....................................................................... Ҳҷҵ 

ұҵ !GF;DMKA=K =F 9<NA=K ҲҸҳ 

ұҵӄұ !GF;DMKA=K ....................................................................................................................... ҲҸҳ 
ұҵӄҲ <NA=R=F .......................................................................................................................... ҲҸҷ 

 1LMMJ?JG=H =F :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K Ҳҹҷ 

ӄұ 19E=FKL=DDAF? KLMMJ?JG=H .............................................................................................. Ҳҹҷ 
ӄҲ 19E=FKL=DDAF? :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA= 5EGӬB=M?< ...................................................... Ҳҹҷ 
ӄҳ 19E=FKL=DDAF? :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA= H9JLA;AH9LA= ...................................................... ҲҹҸ 
ӄҴ 4=J?9<=JK;@=E9 KLMMJ?JG=H .......................................................................................... Ҳҹҹ 
ӄҵ 4=J?9<=JK;@=E9 :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K .................................................................... ҳҰҲ 

  



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҳҷ 

  %=KHJ=CKH9JLF=JK ҳҰҵ 

 

! #=J<=J 9>?=N9DD=F GHLA=K NGGJ <= ;DMKL=JAF<=DAF? ҳҰҸ 

!ӄұ  =K;@JABNAF? N9F <= GHLA=K .............................................................................................. ҳҰҸ 
!ӄҲ 4GGJә=F F9<=D=F N9F <= 9>?=N9DD=F GHLA=K .................................................................... ҳҰҹ 

" 2G=DA;@LAF? GH <= CO9FLAL9LA=N= 9F9DQK= GE <= ;DMKL=JAF<=DAF? L=
:=H9D=F ҳұҲ 

"ӄұ 'Nҳә?=?=N=FK =F :=O=JCAF?=F <99JGH ........................................................................... ҳұҲ 
"ӄҲ 0=D9LA=N= GEN9F? N9F <= ;DMKL=JK .................................................................................. ҳұҳ 
"ӄҳ 4AKM=D= O==J?9N= N9F <= ;DMKL=JAF<=DAF?=F =F J=D9LA=N= GEN9F? N9F <= ;DMKL=JK ....... ҳұҴ 
"ӄҴ +G?=DABC@=A< GE ==F H9KK=F<= N=J<=DAF?L= E9C=F ..................................................... ҳұҶ 

# -N=JRA;@L <==DF=E=F<= ?=E==FL=F O=JCK=KKA=K ҳҲҳ 

#ӄұ 5=JCK=KKA= H9JLA;AH9LA= ................................................................................................... ҳҲҳ 
#ӄҲ 5=JCK=KKA= KLMJ=F GH CGKL=F (=M?<O=L ......................................................................... ҳҲҳ 
#ӄҳ 5=JCK=KKA= GFLO=JHC=MR=K NGGJ OABCL=9EK .................................................................. ҳҲҴ 
#ӄҴ 5=JCK=KKA= NGGJDA??=F<= NGGJRA=FAF?=F N=JKMK E99LO=JCNGGJRA=FAF?=F ................... ҳҲҴ 
#ӄҵ 5=JCK=KKA=  =K;@=JE< 5GF=F ....................................................................................... ҳҲҴ 

$ -N=JRA;@L N9F ?=KM??=J==J<= E99LKL9N=F ҳҲҶ 

$ӄұ "=EG?J9>AK;@ .................................................................................................................. ҳҲҷ 
$ӄҲ 1G;A99D=;GFGEAK;@ ......................................................................................................... ҳҳҴ 
$ӄҳ %=RGF<@=A< ..................................................................................................................... ҳҵҹ 
$ӄҴ 4=ADA?@=A< ......................................................................................................................... ҳҷҷ 
$ӄҵ $QKA=C ............................................................................................................................... ҳҸҲ 
$ӄҶ +99LKL9N=F <A= 9>?=N9DD=F RABF GE 9F<=J= J=<=F=F ...................................................... ҳҸҸ 

% 'FALAŞD= E99LKL9N=FK=L H=J ;DMKL=J NƠƠJ <= J=?J=KKA=9F9DQK= ҳҹҰ 

 

& 2G=DA;@LAF? GH <= EA;JG<9L9ә9F9DQK= ҳҹҵ 

 

' 1L==CHJG=> N9F ?=E==FL=F ҳҹҸ 

'ӄұ %=E==FL=F AF <= KL==CHJG=> .......................................................................................... ҳҹҸ 
'ӄҲ 1;GJ= N9F <= KL==CHJG=> GH =DC N9F <= ;JAL=JA9 .............................................................. ҴҰҰ 

  



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҸ 

( "= MALNJ99? 99F ?=E==FL=F ҴұҴ 

(ӄұ 4GGJ:D9< .......................................................................................................................... ҴұҴ 
(ӄҲ !GFL9;L?=?=N=FK ............................................................................................................ Ҵұҵ 
(ӄҳ %JGGL:G=C?=?=N=FK ........................................................................................................ Ҵұҵ 
(ӄҴ 2G=DA;@LAF? ?JGGL:G=C .................................................................................................... Ҵұҵ 
(ӄҵ 0=?AGF9D= K9E=FO=JCAF? ............................................................................................... ҴұҶ 
(ӄҶ !=FLJME?=E==FL=F  5 ................................................................................................. Ҵұҷ 
(ӄҷ 5ABCL=9EK =F LG=?9F? .................................................................................................... ҴұҸ 
(ӄҸ -N=JA?= AF>G KG;A99D <GE=AF ........................................................................................... Ҵұҹ 

) 3ALKHDALKAF? N9F HGKL=F AF <= ?JGGL:G=C=F ҴҲұ 

 

* "3ӐK =F '3ӐK <A= L=?=F?=:G=CL RABF ҴҲҳ 

 

+ -HLA=K J=?AGF9D= K9E=FO=JCAF? ҴҲҷ 

+ӄұ -HLA= ұӆ &9FL=J=F N9F >=AL=DABC= MAL?9N=F N9F ?=E==FL=F ............................................. ҴҲҷ 
+ӄҲ -HLA= Ҳӆ $=AL=DABC= CGKL=F H=J ?=E==FL= 9;@L=J@9D=F .................................................... ҴҲҷ 
+ӄҳ -HLA=ҳӆ 2G=J=C=FAF? GH :9KAK N9F @=L GM<= ;DMKL=J ...................................................... ҴҲҸ 
+ӄҴ -HLA= Ҵӆ 0=?AGF9D= CGKL=F AF ==F 9H9JL ;DMKL=J GF<=J:J=F?=F...................................... ҴҲҸ 
+ӄҵ -HLA= ҵӆ 0=?AGF9D= CGKL=F GH :9KAK N9F ==F 9H9JL= N=J<=DAF? LG=J=C=F=F ................... ҴҲҹ 

,  =GGJ<==D<= :=D=A<KC=MR=K ҴҳҰ 

,ӄұ  =GGJ<=DAF? O=FK=DABC@=A< ............................................................................................. ҴҳҰ 
,ӄҲ "GE=AFӆ B=M?< ................................................................................................................. ҴҳҰ 
,ӄҳ "GE=AFӆ E99LO=JCNGGJRA=FAF?=F Ӧ(=M?< =F 5EGӧ ...................................................... ҴҳҲ 
,ӄҴ "GE=AFӆ E99LO=JCNGGJRA=FAF?=F N=JKMK 9D?=E==F LG=?9FC=DABC= NGGJRA=FAF?=F ...... Ҵҳҷ 
,ӄҵ "GE=AFӆ H9JLA;AH9LA= ....................................................................................................... ҴҳҸ 
,ӄҶ "GE=AFӆ OABCL=9EK ......................................................................................................... ҴҴҰ 
,ӄҷ ,A=L :=GGJ<==D< .............................................................................................................. ҴҴҲ 
,ӄҸ  =GGJ<=DAF? J=C=FJ=?=DK................................................................................................. ҴҴҳ 

- +99LKL9N=F E=L <J=EH=DK ҴҴҶ 

 

. 3ALCGEKL=F L=F GHRA;@L= ?=KA?F9D==J<= ӦHGL=FLAŞD=ӧ <AK;J=H9FLA=K AF
@=L CO9DAL9LA=> GF<=JRG=CN=J<==DEG<=DD=F KG;A99D <GE=AF ҴҴҷ 

 

/ 49JA9FL=F EG<=D H9JLA;AH9LA= ҴҵҲ 

/ӄұ .9JLA;AH9LA= N9JA9FL ұӆ :9KAKEG<=D .................................................................................. ҴҵҲ 
/ӄҲ .9JLA;AH9LA= N9JA9FL Ҳӆ <GGJ:GMO=F GH N9KL= :9KAK ....................................................... ҴҵҴ 
/ӄҳ .9JLA;AH9LA= N9JA9FL ҳӆ 9>C9HH=F F9 <JA= E99LKL9N=F =F ?=OA;@L H=J AFOGF=J GH FMD

>GJ;=J=F ........................................................................................................................... ҴҵҶ 
/ӄҴ .9JLA;AH9LA=ӆ N9JA9FL RGF<=J :ABKL9F<KGFLN9F?=JK ......................................................... ҴҵҸ 

  



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҳҹ 

0 49JA9FL=F EG<=D 5EG ҴҶҰ 

0ӄұ 5EG N9JA9FL ұӆ  9KAKEG<=D ............................................................................................. ҴҶҰ 
0ӄҲ 5EG N9JA9FL Ҳӆ 3FA>GJE= <=>AFALA= D9?= AFCGE=FK =F ?==F :ABKL9F<KGFLN9F?=JK ........ ҴҶҲ 
0ӄҳ 5EG N9JA9FL ҳӆ AFOGF=JK ҷҵӛҸҵ N=JN9F?=F <GGJ ҷҵỪ .................................................. ҴҶҵ 
0ӄҴ 5EG N9JA9FL Ҵӆ 49JA9FL ҳ E=L ?=OA;@L AFOGF=JK GH FMD ?=>GJ;==J< =F ;GKE=LAK;@=

<J=EH=D NGGJ ҷҵỪ =F GHD=A<AF?KFAN=9M .......................................................................... ҴҶҷ 
0ӄҵ 5EG N9JA9FL ҵӆ N9JA9FL ҳ E=L ?=OA;@L AFOGF=JK GH FMD =F K=EAә;GKE=LAK;@= <J=EH=DK

NGGJ GHD=A<AF?KFAN=9M =F GM<=J=F ................................................................................. ҴҶҹ 
0ӄҶ #>>=;L N9F <= FA=MO= <=>AFALA= NGGJ ;=FLJME>MF;LA=E99LKL9N=F .................................. ҴҷҲ 

1 49JA9FL=F EG<=D B=M?< Ҵҷҳ 

1ӄұ (=M?< N9JA9FL ұӆ  9KAKEG<=D ........................................................................................... Ҵҷҳ 
1ӄҲ (=M?< N9JA9FL Ҳӆ %==F ӏH9JLA;AH9LA=?=J=D9L==J<=Ӑ E99LKL9N=F ...................................... Ҵҷҵ 
1ӄҳ (=M?< N9JA9FL ҳӆ 8=D><= 9DK N9JA9FL ҲӅ RGF<=J E99LKL9> E=<A;ABF?=:JMAC ...................... Ҵҷҷ 
1ӄҴ 2O== N=JKA=K N9F @=L OGGFHD99LK:=?AFK=D..................................................................... Ҵҷҹ 
1ӄҵ #>>=;L N9F <= FA=MO= <=>AFALA= NGGJ;=FLJME>MF;LA=E99LKL9N=F .................................. ҴҸұ 

2 49JA9FL=F EG<=D KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F ҴҸҲ 

2ӄұ 1G;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F N9JA9FL ұӆ  9KAKEG<=D ........................................................ ҴҸҲ 
2ӄҲ 1G;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F N9JA9FL Ҳӆ %==F DGGFCGKL=FKM:KA<A= =F :9F=F ................. ҴҸҴ 
2ӄҳ #>>=;L N9F <= FA=MO= <=>AFALA= NGGJ ;=FLJME>MF;LA=E99LKL9N=F .................................. ҴҸҶ 

3  =K;@JABNAF? N9FE99LKL9N=F AF @=L EG<=D ҴҸҸ 

3ӄұ 4GGJ9> .............................................................................................................................. ҴҸҸ 
3ӄҲ +99LKL9> AFOGF=JK........................................................................................................... ҴҹҰ 
3ӄҳ +99LKL9> AFOGF=JK ҰәұҸ ................................................................................................... Ҵҹұ 
3ӄҴ +99LKL9> AFOGF=JK ҷҵỪ E=L <J=EH=D .............................................................................. ҴҹҲ 
3ӄҵ +99LKL9> @MAK@GM<=FK D99? AFCGE=F E=L <J=EH=D ....................................................... Ҵҹҳ 
3ӄҶ +99LKL9> :ABKL9F<KGFLN9F?=JK ........................................................................................ Ҵҹҵ 
3ӄҷ +99LKL9> DGGFCGKL=FKM:KA<A= ......................................................................................... ҴҹҶ 
3ӄҸ +99LKL9> :ABKL9F<KGFLN9F?=JK Ừ DGGFCGKL=FKM:KA<A= .................................................... Ҵҹҷ 
3ӄҹ +99LKL9> CD9FL=FHGL=FLA==D J=?AGF99D ............................................................................ ҴҹҸ 
3ӄұҰ +99LKL9> ?=:JMAC KH=;A9DAKLAK;@= ??R .............................................................................. ҵҰҰ 
3ӄұұ +99LKL9> BGF?=J=F E=L 9JEG=<=JAKA;G ........................................................................... ҵҰұ 
3ӄұҲ +99LKL9> D99? GHD=A<AF?KFAN=9M E=L <J=EH=D ............................................................... ҵҰҳ 
3ӄұҳ +99LKL9> EA?J9LA=9;@L=J?JGF< ....................................................................................... ҵҰҵ 
3ӄұҴ +99LKL9> C=JF=F E=L ҵҰҰ G> E==J 9<J=KK=F ................................................................... ҵҰҶ 
3ӄұҵ +99LKL9> C=JF=F E99D AFOGF=JK ..................................................................................... ҵҰҸ 
3ӄұҶ +99LKL9> <G=D?JG=HJ=?AKL=J ?=E==FL=DABC= <G=D?JG=H .................................................. ҵҰҸ 
3ӄұҷ +99LKL9> ?=KL9F<99J<AK==J< AFCGE=F ӦAF ұҰҰҰ =MJGӧ E=L <J=EH=D .............................. ҵұҰ 
3ӄұҸ +99LKL9> GHH=JND9CL= D9F< ............................................................................................... ҵұұ 
3ӄұҹ +99LKL9> @G?= RGJ?CGKL=F .............................................................................................. ҵұҲ 
3ӄҲҰ +99LKL9> #. H9LAŞFL=F .................................................................................................. ҵұҳ 
3ӄҲұ +99LKL9> N9KL :=<J9? ...................................................................................................... ҵұҵ 

4 F9DQK= 99FKDMALAF? AFCGEKL=FәCGKL=F NGGJ +- =F 4- ҵұҶ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҳҰ 

5 $AF9F;A=JAF? N9F D9F<=DABC= KH=;A9DAKLAK;@= AFKL=DDAF?=F :=K;@=JE<
OGF=F ҵҲҰ 

5ӄұ $=AL=F =F ;AB>=JK ............................................................................................................... ҵҲҰ 
5ӄҲ 09F<NGGJO99J<=F NGGJ <= >AF9F;A=JAF? N9F <= D9F<=DABC= AFKL=DDAF?=F ....................... ҵҲұ 
5ӄҳ )=MR=K AF J=D9LA= LGL @=L >AF9F;A=JAF?K9JJ9F?=E=FL ...................................................... ҵҲҲ 

6 49JA9FL=F EG<=D :=K;@=JE< OGF=F ҵҲҸ 

6ӄұ 49JA9FL ұӆ :9KAKEG<=D ...................................................................................................... ҵҲҸ 
6ӄҲ 49JA9FL Ҳӆ GH :9KAK N9F N9JA9FL ұ E99J RGF<=J F=?9LA=N= E99LKL9N=F .......................... ҵҳҰ 
6ӄҳ 49JA9FL ҳӆ N9JA9FL ҲӅ E99J RGF<=J F=?9LA=> ?=OA;@L AFOGF=JK ....................................... ҵҳұ 
6ӄҴ 49JA9FL Ҵӆ N9JA9FL ҳӅ E99J E=L LG=KL99F =PLJ9 E99LKL9N=F ........................................... ҵҳҳ 

7 F9DQK= AF?JG=AH9< ҵҳҵ 

7ӄұ 1L9H ұӆ:9KAK9F9DQK= ........................................................................................................ ҵҳҵ 
7ӄҲ 1L9H Ҳӆ 99FK;@=JHAF? 9F9DQK= ......................................................................................... ҵҳҷ 
7ӄҳ 1L9H ҳӆ LG=LK GH MALCGEKL=F ........................................................................................... ҵҳҸ 
7ӄҴ 1L9H Ҵӆ ;GF;DMKA=K ........................................................................................................... ҵҳҹ 

8 'FKLJGGE ;DAŞFL=F :=K;@=JE< OGF=F ҵҴҴ 

 

 >CGJLAF?=FDABKL ҵҴҹ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҳұ 

2 Bdiufshspoe!fo!wsbbhtufmmjoh 

"= 9>?=DGH=FB9J=F AK =J NGGJ ?=E==FL=F N==D N=J9F<=J<ӄ  AFF=F @=LKG;A99D<GE=AF KH=D=F

KH=;A>A=C <= <=;=FLJ9DAK9LA=KӅ E99J GGC AF E==J 9D?=E=F= RAF NGD?=F <= GFLOACC=DAF?=F =DC99J

KF=D GHӄ %=E==FL=F OGJ<=F KL==<K ?JGL=JӅ =F O=JC=F GH KL==<K E==J L9C=F K9E=Fӄ"99JF99KL

AK NGGJKL==<K E==JNJ99?KLMCC=F==F NGJE N9FAFL=J:=KLMMJDABC= K9E=FO=JCAF?FG<A?Ӆ =F

@=::=F ?=E==FL=F L= E9C=F E=L E==J<=J= ;GEHD=P= N=J9F<=JGH?9N=Fӄ 4GGJ @=L KG;A99D

<GE=AF AK NGGJ9D <= LJ9FK>GJE9LA=GH?9N= AF @=L KG;A99D <GE=AF N9F :=D9F?ӄ 

 

"= GH?9N=F AF @=LKG;A99D<GE=AF =F <= :J=<=J= N=J9F<=JAF?=F AF 9F<=J= <GE=AF=F NJ9?=F

N==D N9F ?=E==FL=Fӄ 'F <A= <QF9EA=C AK N9F :=D9F? <9L <= N=J<=DAF? N9F EA<<=D=F <99JAF

GF<=JKL=MF=F< AKӄ %=E==FL=F CJAB?=F ==F ?JGGL <==D N9F @MF :M<?=L MAL @=L ?=E==FL=>GF<KӅ

<MK @=L AK N9F :=D9F? <9L <= :M<?=LL=F 99FKDMAL=F :AB <= CGKL=F <A= ?=E==FL=F E9C=Fӄ 'F

:J=<=J= RAF AK N9F :=D9F? <9L =J NGD<G=F<= <J99?ND9C :DAB>L NGGJ @=L KL=DK=D N9F :=KLMMJDABC= =F

>AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=Fӄ -GC <99JNGGJ AK FG<A? <9L ?=E==FL=F RA;@ NGD<G=F<= @=JC=FF=F AF

<= :M<?=LN=J<==DEG<=DD=F <A= <99J MALNDG=AK=D N9F RABF =F <9L <=R= NGD<G=F<= :DABN=F

99FKDMAL=F GH <= ?=E==FL=DABC= <QF9EA=Cӄ 

 

-E <= >AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=F O==J LG=CGEKL:=KL=F<A? L= E9C=FӅ@==>L @=L EAFAKL=JA= N9F

 AFF=FD9F<K= 89C=F Ӧ 8)ӧ ==F @=JGN=JO=?AF? N9F <= >AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=F

99F?=CGF<A?<ӄ7,99KL <AL GF<=JRG=C F99J @=JABCAF? N9F @=L ?=E==FL=>GF<K NGGJ @=L KG;A99D

<GE=AF DA=H ?=DABCLAB<A? ==F GF<=JRG=C F99J @=JABCAF? N9F @=L ?=E==FL=>GF<K NGGJ <= GN=JA?=

L9C=Fӄ "AL GF<=JRG=C AK MAL?=NG=J< <GGJ !=:=GFӄ8'F <AL @GG><KLMC ?99F O= AF GH <=99FD=A<AF?

N9F <= @=JABCAF?Ӆ RGO=D N9FMAL @=LKG;A99D<GE=AF :=RA=F 9DK N9FMAL <=>AF9F;AŞD=

N=J@GM<AF?=FӅ=F AFLJG<M;=J=F O= <= NJ99?KL=DDAF?=F?GN=JF9F;=NGGJ @=L GF<=JRG=Cӄ 

ұӄұ "=;=FLJ9DAK9LA= =F LJ9FK>GJE9LA= AF @=L KG;A99D <GE=AF 

"= ?=E==FL=DABC= L9C=F AF @=L KG;A99D <GE=AF RABF AF :=O=?AF?ӄ 'F ҲҰұҵ AK ==F ?JGGL 99FL9D

L9C=F ?=<=;=FLJ9DAK==J< F99J ?=E==FL=Fӄ "9L @==>L ?=RGJ?< NGGJ ?JGL= N=J9F<=JAF?=F AF <=

N=J9FLOGGJ<=DABC@=<=F N9F ?=E==FL=Fӄ "= N=J9F<=JAF?=F <A= AF ҲҰұҵ RABF AF?=R=LӅRABF

?JGL=F<==DKN=J9FC=J< AF<JA= O=LL=Fӆ9 

- De Jeugdwet , die ingaat op ӑpreventie, ondersteuning, hulp en zorg aan jeugdigen en 

ouders bij opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen en stoornissenӒ;10  

 
7)9E=J:JA=> GN=J @=JGN=JO=?AF? >AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=FӅ CKLәҳҴҷҷҵә әұҸӄ 

8&=JABCAF? ?=E==FL=>GF<KӅ :JG;@MJ= GN=J @=L HD9F N9F 99FH9CӅ !=:=GFӅ ҲҰұҹӄ 

9%=DABCLAB<A? O=J< GGC @=L .9KK=F< -F<=JOABK AF?=NG=J<Ӆ KGEK ?=FG=E< 9DK ӏNA=J<=
<=;=FLJ9DAK9LA=Ӑӄ "AL AK =;@L=J ?==F ?=E==FL=DABC= L99Cӄ 

10(=M?<O=LӅ N=JKA= ?=D<=F< N9F9> ұ BMDA ҲҰұҹӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҳҲ 

- De Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (Wmo 2015), GN=J <= ӑgemeentelijke 

ondersteuning op het gebied van zelfredzaamheid, participatie, beschermd wonen en 

opvangӒ11; 

- De Participatiewet , die de ӑondersteuning bij arbeidsinschakeling en verlening van 

bijstand door gemeentenӒ12 regelt.  

 

"=R= <JA= O=LL=FӅ <A= NGGJ ==F :=D9F?JABC <==D JA;@LAF? ?=N=F 99F <= L9C=F =F

N=J9FLOGGJ<=DABC@=<=F N9F ?=E==FL=F AF @=L KG;A99D <GE=AFӅ @=::=F 9DK ?=<==D<=

<G=DKL=DDAF? ==F :=O=?AF? F99J H9JLA;AH9LA=Ӆ AF;DMKA= =F E99LO=JCӄ "9L MAL?9F?KHMFL KL99L AF

<=R= O=LL=F KL==<K ;=FLJ99Dӄ "AL :=L=C=FL GF<=J 9F<=J=ӆ 

- dat burgers gefaciliteerd worden om zo lang mogelijk in hun eigen vertrouwde 

omgeving te kunnen blijven, en zo veel en goed mogelijk mee te kunnen doen in de 

samenleving, 

- dat hulp en ondersteuning zoveel mogelijk wordt ingebed in het reguliere 

maatschappelijke verkeer , in plaats van te worden aangeboden als op zich zelf staande 

arrangementen,  

- en, daarmee samenhangend, dat individuele voorzieningen steeds meer vervangen 

worden door collectieve voorzieningen  en meer ingezet wordt op preventie. 

 

"= O=LL=F @9<<=F LGL <G=D GE ==F NGDD=<A? FA=MO= E9FA=J N9F O=JC=F L= GFLOACC=D=FӅ <A=

GGC <= GHDGH=F<= RGJ?CGKL=F RGM L=?=F?99Fӄ "99J:AB O9K <= J=<=F=JAF? <9L <= ?=E==FL= <=

E==KL DG?AK;@= :=KLMMJKD99? O9K GE <=R= LJ9FK>GJE9LA= L= :=O=JCKL=DDA?=Fӄ %=E==FL=F

@9<<=F GGC NƠƠJ ҲҰұҵ 9D ==F <==D N9F <= L9C=F AF @=LKG;A99D<GE=AFӅ O99J<GGJ ==F ?JGGL

<==D N9F <= L9C=F AF śśF @9F< RGM CGE=F L= DA??=Fӄ "99JF99KL AK <= ?=E==FL= <=GN=J@=A< <A=

@=L <A;@LKL :AB <= :MJ?=J KL99Lӄ 

 

&=L GFLOACC=D=F N9F ==F FA=MO= E9FA=J N9F O=JC=F ?99L FA=L N9FR=D>Ӆ R=C=J FA=L E=L ==F

<G=D?JG=H <A= NGGJ ==F <==D FA=MO O9K NGGJ ?=E==FL=Fӄ13"= 9>?=DGH=F B9J=F @=::=F

?=E==FL=F <9F GGC N=JK;@ADD=F<= O=JCOABR=F MAL?=HJG:==J<ӄ14-GC FM RABF ?=E==FL=F FG?

NGDGH 99F @=L D=J=F =F GFLOACC=D=Fӄ15  

 

2MKK=F0ABC =F ?=E==FL=FAK=J <= 9>?=DGH=F B9J=F N==D <AK;MKKA= ?=O==KLGN=J <= :M<?=LL9AJ=

C9<=JKӅ E=LF9E= E=L :=LJ=CCAF? LGL B=M?<@MDHӄ'FEA<<=DK AK <MA<=DABC <9L ?=E==FL=F E=L

>GJK= L=CGJL=F C9EH=FӅ =FRABFNGGJ <JA= B99J=PLJ9 EA<<=D=FNGGJ B=M?<LG=?=R=?<ӄ"99JF99KL

R9D =J 99FNMDD=F< GF<=JRG=C ?=<99F OGJ<=F F99J<= 9;@L=J?JGF<=F N9F <= L=CGJL=FӑGE L=

:=H9D=F G> =F RG B9 AF O=DC= E9L=Ӆ?=E==FL=F KLJM;LMJ==D =PLJ9 EA<<=D=F FG<A? @=::=FӒӄ16"AL

NJ99?KLMC N9DL <MK :MAL=F <= K;GH= N9F <AL GF<=JRG=Cӄ 

 
115=L E99LK;@9HH=DABC= GF<=JKL=MFAF? ҲҰұҵӅ N=JKA= ?=D<=F< N9F9> ұ BMDA ҲҰұҹӄ 

12.9JLA;AH9LA=O=LӅ N=JKA= ?=D<=F< N9F9> ұ BMDA ҲҰұҹӄ 

13 DABN=F< N=JFA=MO=FAF @=L KG;A99D <GE=AFӄ #=F IMA;CK;9F F99J ?=E==FL=F E=L
>AF9F;AŞD= L=CGJL=FӅ #$Ӆ ҲҰұҷӄ 

14 =F;@E9JC9F9DQK= MAL?9N=F B=M?<@MDH AF ҲҶ ?=E==FL=FӅ 1A?FA>A;9FLӅ ҲҰұҹӄ 

158A= :ABNGGJ:==D< $9;LK@==L NAKAL9LA=;GEEAKKA= >AF9F;AŞD= :=@==JK:99J@=A< KG;A99D
<GE=AFӅ 4,%Ӆ ҲҰұҹӄ 

16)9E=J:JA=> 3ALCGEKL=F NGGJB99JKFGL9:=KDMALNGJEAF? B=M?<RGJ? =F ??RӅ Ҳҷ E=A ҲҰұҹӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҳҳ 

ұӄҲ 9FD=A<AF? NGGJ <= @=JABCAF? 

'F <= 9>?=DGH=F B9J=F @==>L ==F LJ9B=;L ?=DGH=F GEL=GF<=JRG=C=F G> <= >AF9F;AŞD=

N=J@GM<AF?=F @=JRA=F EG=KL=F OGJ<=Fӄ "= KL9JL @A=JNGGJ O9K@=LJ9HHGJLӏ+99C N=JK;@ADӐN9F

<= 1LM<A=?JG=H -H=F:99J  =KLMMJ17Ӆ O99JAF==F :=KLMMJDABC= JA;@LAF? ?=9<NAK==J< O=J<E=L

E==J99F<9;@LNGGJ=;GFGEAK;@= GFLOACC=DAF?ӅJ=?AGF9D=GH?9N=F =FAFL=J:=KLMMJDABC=

N=J:AF<AF?=Fӄ-GC O=J<Ӆ E=<= F99J 99FD=A<AF? N9F ==J<=J= 9<NA=R=F N9F <= 099< NGGJ

>AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=FӅ18?=9<NAK==J< <=>AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=F L= EG<=JFAK=J=F=F E==J

L= D9L=F 99FKDMAL=F :AB <=R= :=KLMMJDABC= JA;@LAF?ӄ 

 

"= 1LMMJ?JG=H@=JRA=FAF? >AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=F @==>L <AL 9<NA=K F9<=J MAL?=O=JCLAF @=L

J9HHGJLӏ0=C=FAF? @GM<=F E=L N=JK;@ADӐӄ19&A=JAFRABF =D> 99F:=N=DAF?=F GH?=FGE=F NGGJ <=

LG=CGEKL N9F <= >AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=Fӄ#=F <==D N9F <=R= 99F:=N=DAF?=F AK GN=J?=FGE=F

<GGJ <= EAFAKL=Jӄ20  

 

'F <= C9E=J:JA=>GN=J <= @=JGN=JO=?AF?21OGJ<=F NA=J KHGJ=F :=FG=E<ӆ 

- Verdeling van de algemene uitkering van het gemeentefonds, waar dit onderzoek 

onderdeel van is; 

- Verdeling van de algemene uitkering van het provinciefonds , dit traject heeft weinig 

raakvlakken met dit onderzoek; 

- Het uitkeringsstelsel , dat aangepast wordt om beter tegemoet te komen aan de opgaven 

van interbestuurlijke samenwerking; 

- Kennis en informatie-uitwisseling , waarin de lessen van dit onderzoek meegenomen 

kunnen worden. 

 

4GGJ @=L@=JABCAF?KGF<=JRG=CF99J<= N=J<=DAF? N9F <= 9D?=E=F= MALC=JAF?OGJ<=F 9DK

:=D9F?JABC= GF<=JO=JH=F:=FG=E<<=E9L=O99JAF J=C=FAF? ?=@GM<=F EG=L OGJ<=F E=L

CGKL=FN=JK;@ADD=FӅ <=N=J=N=FAF? N9F AFCGEKL=FӅ <=;=FLJME>MF;LA= =F HGKALA= N9F KL=<=F AF

<= N=J<=DAF?ӅE==JC=JFA?@=A< =F<= E9FA=J O99JGH N=JK;@ADD=F AF =;GFGEAK;@= GFLOACC=DAF?

?=>9;ADAL==J< CMFF=F OGJ<=Fӄ"= E==KL= N9F <=R= GF<=JO=JH=FN9DD=FAF @=L 9F<=J= ?=<==DL=

N9F @=L@=JABCAF?KGF<=JRG=CӅ <9L MAL?=NG=J< AK <GGJ !=:=GFӄ 

 

4GGJ @=LKG;A99D<GE=AF :=KL99L =J 9D KAF<K @=L :=?AF N9F <= <=;=FLJ9DAK9LA= <= AFL=FLA= GE <=

:M<?=LN=J<=DAF?GH L=JEABFL= @=JRA=F GH :9KAK N9F <= =JN9JAF?=F N9F ?=E==FL=Fӄ "= @MA<A?=

N=J<=DAF? NGGJ <= FA=MO= L9C=F AK ?=:9K==J< GH <= @AKLGJAK;@= CGKL=F <A= ?=E99CL O=J<=F AF

==F 9F<=J >AF9F;A=JAF?KJ=?AE==F NGGJ <= KL9JL N9F <= LJ9FK>GJE9LA=GH?9N=ӄ 'FEA<<=DK AK =J

E==J RA;@L GH <= L99CMALNG=JAF? <GGJ ?=E==FL=F =F <= GEN9F? N9F <= LJ9FK>GJE9LA=GH?9N=ӄ

-GC:DABCL MAL ==J<=JCO9DAL9LA=>GF<=JRG=CF99J <= N=J<==DEG<=DD=F AF @=L KG;A99D <GE=AF<9L

=J <AK;J=H9FLA=K RABF <A= 99FD=A<AF? ?=N=F LGL ==F @=JABCAF? N9F <= EG<=DD=Fӄ22 

 
17+99C N=JK;@ADә)J9;@LA? AFKH=D=F GH J=?AGF99Dә=;GFGEAK;@= GH?9N=FӅ 1LM<A=?JG=H
-H=F:99J  =KLMMJӅ ҲҰұҶӄ 

188A=ӆ 5=D 8OALK=JKӅ ?==F ?=D<ӋӅ 0>NӅ ҲҰұҶӄ #Fӆ #=JKL <= HGDALA=C <9F <= L=;@FA=CӅ 0>NӅ ҲҰұҷӄ 

190=C=FAF? @GM<=F E=L N=JK;@ADӆ JMAEL= :A=<=F AF <= >AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=FӅ 1LMMJ?JG=H
@=JRA=FAF? >AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=FӅ ҲҰұҷӄ 

20)9E=J:JA=> GN=J @=JGN=JO=?AF? >AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=FӅ CKLәҳҴҷҷҵә әұҸӅ ҲҰұҸӄ 

21)9E=J:JA=> GN=J @=JGN=JO=?AF? >AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=FӅ CKLәҳҴҷҷҵә әұҸӅ ҲҰұҸӄ 

228G=C=F F99J :9D9FKӅ#=F CO9DAL9LA=> GF<=JRG=C F99J <AK;J=H9FLA=K AF <=
:M<?=LN=J<==DEG<=DD=F NGGJ @=L KG;A99D <GE=AFӅ #$Ӆ ҲҰұҸӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҳҴ 

ұӄҳ 4J99?KL=DDAF? 

&=L EAFAKL=JA= N9F  8)@==>L <= NJ99? MAL?=R=LNGGJ ==F@=JABCAF?KGF<=JRG=C?=E==FL=>GF<Kӄ

&=L <G=D N9F @=LGF<=JRG=C AK L= CGE=F LGL NGDD=<A?= =F AFL=?J9D= @=JABCAF? N9F <= N=J<=DAF?

N9F@=L ?=E==FL=>GF<Kӄ 

 

&=L GF<=JRG=C ?99L =PHDA;A=L 9DD==F GN=J <=verdelingӅ =F FA=L GN=J @=LE9;JG:M<?=Lӄ

"AK;MKKA=K GN=J @=L E9;JG:M<?=L CD=MJ=F MAL=J99J< O=D <= ?=KHJ=CC=F GN=J <= N=J<=DAF?ӄ&=L

E9;JG:M<?=L N9F @=L ?=E==FL=>GF<K OGJ<L=;@L=J:=J=C=F< ;GF>GJE <= :=KLMMJDABC=

9>KHJ9C=F <A= @A=JGN=J ?=E99CLRABF=F N9DL :MAL=F <= K;GH= N9F <AL GF<=JRG=Cӄ#=F =N=FLM=D=

99FH9KKAF? N9F <=R= KQKL=E9LA=C23RGM O=D AFNDG=< @=::=F GH :M<?=LL=F NGGJ ==F AF<ANA<M=D=

?=E==FL=Ӆ E99J FA=L NGGJ <= N=J<=DAF?ӄ 

 

4GGJ9>?99F< 99F <AL @=JABCAF?KGF<=JRG=C AK ==F 9H9JL GF<=JRG=C MAL?=NG=J< F99J <= L=

@9FL=J=F E=L@G<=ӄ24"= KLMMJ?JG=H #N9DM9LA= 4=J<==DEG<=DD=F 1G;A99D "GE=AF Ӧ#41"ӧ @==>L

F99J 99FD=A<AF?N9F <AL GF<=JRG=C ?=9<NAK==J<25GE ==F J=?J=KKA=9F9DQK= GH ?=E==FL=DABC

FAN=9M L= <G=FӅ =F ==F ;DMKL=JAF<=DAF? L= @9FL=J=F <A= GF<=JKL=MF=F< AK 99F <= LJ9FK>GJE9LA=ӄ

"99JF99KL 9<NAK==JL <= KLMMJ?JG=H GE GH L=JEABF GGC <= EG?=DABC@=<=F NGGJ ==F

J=?J=KKA=9F9DQK= GH AF<ANA<M==D ?=:JMAC L= GF<=JRG=C=Fӄ 

 

"= 099< NGGJ @=L GH=F:99J :=KLMMJ Ӧ0- ӧ KDMAL GH @GG><DABF=F :AB <AL 9<NA=K 99F26Ӆ @G=O=D <=

0- :=FG=EL <9L ==F J=?J=KKA=9F9DQK= GH AF<ANA<M==D ?=:JMAC 9DD==F @99D:99J AK NGGJ

AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=Fӄ "99JF99KL :=F9<JMCL <= 0- @=L :=D9F? N9F ==F RGJ?NMD<A? HJG;=K

GE LGL :=KLMMJDABC= C=MR=K L= CGE=Fӄ 

 

-H :9KAK N9F<=R= ==J<=J= 9<NA=R=F AK <= GH<J9;@L NGGJ <AL GF<=JRG=C?=>GJEMD==J<GE <=

N=J<=DAF? L= :9K=J=F GH ==F J=?J=KKA=9F9DQK= GH'Nҳә?=?=N=FK N9F ?=E==FL=Fӄ "99J:AB EG=L

JMAEL= RABF NGGJ :=KLMMJDABC= C=MR=KӅ =F @=L AK N9F :=D9F? <9L <= MALCGEKL=F GGC CO9DAL9LA=>

MALD=?:99J RABFӄ #=F J=?J=KKA=9F9DQK= GHH=JKGGFKFAN=9M AK ?==F GF<=J<==D N9F <AL GF<=JRG=Cӄ 

 

2G=DA;@LAF?ӆ'Nҳә?=?=N=FK 

%=E==FL=F CMFF=F R=D>CA=R=F @G= RAB @MF :=?JGLAF? =F B99JJ=C=FAF? NGJE?=N=FӅ RG<9L RAB

GHLAE99D CMFF=F 99FKDMALAF? :AB @MF =A?=F AFJA;@LAF? =F KLMJAF?K:=@G=>L=F N9F <=

?=E==FL=J99<ӄ "99J<GGJ RABF B99JJ=C=FAF?=F N9F ?=E==FL=F GF<=JDAF? =;@L=J FA=L ?G=<

N=J?=DABC:99Jӄ -E LG;@ ==F D9F<=DABC= :9KAK L= @=::=FӅ D=N=J=F 9DD= ?=E==FL=F N=JHDA;@L

'F>GJE9LA= NGGJ "=J<=F Ӧ'Nҳӧ 99F :AB @=L ! 1ӄ "=R='NҳәAF>GJE9LA= AK?=GJ<=F<NGD?=FK ==F

N9KL >GJE9L<9L N9KL?=D=?< AK AF @=L  =KDMAL  =?JGLAF? =F 4=J9FLOGGJ<AF? Ӧ  4ӧӄ &=L <G=D

@A=JN9F AK <9L?=E==FL=F GF<=JDAF? N=J?=DABC:99J RABFӄ 
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- Voor het sociaal domein moet besloten worden over een nieuwe clusterindeling ;  

- Het bestaande voorstel27 voor de verdeling beschermd wonen, maatschappelijke 

opvang en begeleiding moet getoetst worden op nieuwe ontwikkelingen en eventueel 

aangepast worden;28 

- Het is voorzien dat het woonplaatsbeginsel jeugd zal veranderen, dus er moet zowel een 

variant voor de verdeling opgesteld worden voor het huidige woonplaatsbeginsel als voor 

het nieuwe woonplaatsbeginsel; 

- Vrouwenopvang blijft een taak van een beperkt aantal centrumgemeenten, dus hiervoor 

blijft sprake van een apart verdeelmodel; 

- Gemeenten hebben uiteenlopende keuzes gemaakt voor wijkteams , en het onderzoek 

dient hier rekening mee te houden; 

- Gemeenten zijn midden in de t ransformatie  en het onderzoek moet hier op een goede 

manier mee omgaan. 
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<A= O= @=::=F ?=FGE=F NGGJ @=L GF<=JRG=C F99J @=JABCAF? N9F @=L ?=E==FL=>GF<KӅ KG;A99D
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- Naast dit onderzoek is ook een ander onderzoek gedaan, naar de herijking van de rest van 

de algemene uitkering.29 De resultaten hiervan zijn door Cebeon in een aparte rapportage 

opgenomen.  

- Voor een bestuurlijke beschrijving van het onderzoek hebben wij een aparte rapportage 

opgesteld. Deze rapportage bevat alleen de bestuurlijke hoofdlijnen, en gaat niet in op de 

technische details van het onderzoek. 

- Gedurende het onderzoek is een aantal infographics gemaakt om het onderzoek of delen 

daarvan toe te lichten. Het doel van deze infographics is om het gesprek tussen 

wethouders of in de gemeenteraad te faciliteren. Daarnaast zijn ze gebruikt om 

gedurende het onderzoek de aanpak toe te lichten. 
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- In hoofdstuk 2 gaan we in op het wettelijk kader van de Fvw.  

- In hoofdstuk 3 beschrijven we kort de onderzoeksmethode.  

- In hoofdstuk 4 zijn de gemeentelijke taken in het sociaal domein beschreven. 

- In hoofdstuk 5 lichten we het beoordelingskader voor de verdeling toe. 

- In hoofdstuk 6 gaan we in op de afwegingen en besluitvorming rond de clusterindeling. 

- In hoofdstuk 7 beschrijven we het onderzoek naar de maatstaven. 

- In hoofdstuk 8 beschrijven we de manier waarop we de financiële gegevens van 

gemeenten verzameld hebben en hoe we de kwaliteit daarvan getoetst hebben. 

- In hoofdstuk 9 gaan we in op de correcties die uitgevoerd zijn op de basisgegevens en de 

afwegingen die daarbij gemaakt zijn. 

- In hoofdstuk 10 vatten we de uitkomsten van de uitvraag bij gemeenten samen. 
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- In hoofdstuk 11 beschrijven we de manier waarop de regressieanalyse is opgezet en 

uitgevoerd, en welke afwegingen daarbij gemaakt zijn. 

- In hoofdstuk 12 beschrijven we de resulterende verdeelmodellen en de afwegingen die 

gemaakt zijn over de macro-omvang van verschillende modellen. 

- In hoofdstuk 13 gaan we in op de uitwerking van het nieuwe verdeelmodel en op 

afwegingen rond het ingroeipad. 

- In hoofdstuk 14 gaan we in op het specifieke proces en de onderzoeksmethode voor 

beschermd wonen. 

- Tot slot zijn in hoofdstuk 15 de conclusies en adviezen opgenomen. 
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- Aan de inkomstenkant een verevening plaatsvindt voor de belastingcapaciteit.33 Als hier 

niet voor verevend zou worden, zou er immers een ongelijke belastingdruk zijn.  

- Kostenverschillen die ontstaan door structuurkenmerken van een gemeente verevend 

worden. Een gemeente met veel problematiek maakt immers meer kosten om een 
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Nulde 
aspiratieniveau

ӢIedere 
gemeente 
houdt eigen 
broek op

Eerste 
aspiratieniveau

ӢVerminderen 
van ongelijk-
heden in 
belastingdruk

Tweede 
aspiratieniveau

ӢGelijke 
belastingdruk 
en steuntje in 
de rug waar 
het moeilijk is

Derde 
aspiratieniveau

ӢGelijkwaardig 
voorzieningen-
niveautegen 
gelijke 
belastingdruk

Vierde 
aspiratieniveau

ӢOveral 
dezelfde 
voorzieningen



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҴҰ 

gelijkwaardig voorzieningenniveau te realiseren dan een gemeente met minder 

problematiek. 

 

&=L <=J<= 9KHAJ9LA=FAN=9M:=L=C=FLFA=L<9L GN=J9D <=R=D><= NGGJRA=FAF?=FEG=L=FRABFG> <9L

GN=J9D=N=F N==D :=D9KLAF? ?=@=N=F RGM EG=L=F OGJ<=FӇ <99J CMFF=F ?=E==FL=F AEE=JK

=A?=F C=MR=K AF E9C=Fӄ5=D@GM<L @=L <=J<= 9KHAJ9LA=FAN=9M AF<9L ?=E==FL=F==F ?=DABC=

MAL?9F?KHGKALA= CJAB?=Fӄ-H <A= E9FA=JGFLKL99L ==F ?=DABC KH==DN=D<O99J:AFF=F ?=E==FL=F

@MF =A?=F<=EG;J9LAK;@ ?=D=?ALAE==J<=C=MR=K CMFF=F E9C=Fӄ 

Ҳӄҳ "= $AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?KO=L 

"= >AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=F LMKK=F 0ABC =F ?=E==FL=F RABF F9<=J MAL?=O=JCL AF <=$NO ұҹҹҷӄ'F

<=R= O=L KL99F =FC=D= :=D9F?JABC= MAL?9F?KHMFL=F MAL?=O=JCLӄ 8GKL99L AF 9JLAC=D Ҳ

99F?=?=N=F <9L @=L 0ABC :AB FA=MO= L9C=F NGGJ ?=E==FL=F99F?==>L@G= <=R= :=CGKLA?<

OGJ<=Fӄ -GCAK <=R= O=L <= :9KAK NGGJ<= <AN=JK= MALC=JAF?=F AF@=L?=E==FL=>GF<K=F@=L

HJGNAF;A=>GF<KӅ =F NGGJ <= N=J<=DAF? N9F <=R= EA<<=D=Fӄ 

4=JK;@ADD=F<=LQH=FMALC=JAF?=F 
-ENGGJN=JK;@ADD=F<= LQH=F L9C=FӅ E=L N=JK;@ADD=F<= E9L= N9F :=D=A<KNJAB@=A<Ӆ==F H9KK=F<

>AF9F;A==D 9JJ9F?=E=FL L= @=::=FӅ RABF =J GH ?JGF< N9F <= $NON=JK;@ADD=F<=KGGJL=F

MALC=JAF?=Fӄ"AL GF<=JRG=C :=LJ=>L==F 99FL9DMALC=JAF?=F AF @=L ?=E==FL=>GF<Kӄ&=L

?=E==FL=>GF<KN9DLGF<=J <= >GF<K:=@==J<=JKӅ <= EAFAKL=JA=K N9F  8) =F $AF9F;AŞFӅ =FAKNJAB

:=KL==<:99Jӄ %=E==FL=F D=??=F GN=J <=R= EA<<=D=F <9F GGC ?==F N=J9FLOGGJ<AF? 9> F99J <=

JABCKGN=J@=A<Ӆ E99J F99J <= ?=E==FL=J99<ӄ 

 

&=L ?JGGLKL= ?=<==DL= N9F @=L ?=E==FL=>GF<K :=KL99L MAL <=9D?=E=F=MALC=JAF? Ӧ 3ӧӄ

"99JF99KL RABF =J :AFF=F @=L ?=E==FL=>GF<K 'FL=?J9LA=әMALC=JAF?=F Ӧ'3ӐKӧ =F

"=;=FLJ9DAK9LA=MALC=JAF?=F Ӧ"3ӐKӧӄ "=R= OGJ<=F ?=:JMACL NGGJ MALC=JAF?=F <A= FA=L ӦE=L==Fӧ

F99J <=9D?=E=F MALC=JAF?CMFF=F OGJ<=F GN=J?=@=N=D<ӄ4GGJ <=R= <JA= LQH=F MALC=JAF?=F

?=D<L <9L <=R= NGD?=FK <= $NO OGJ<=F LG=?=NG=?< 99F <= 9D?=E=F= EA<<=D=F N9F <=

?=E==FL=ӄ "=R= MALC=JAF?=F RABF <MK NJAB :=KL==<:99Jӆ <= ?=E==FL= E9? <=R= F99J =A?=F

AFRA;@L AFR=LL=F GE <= L9C=F <A= @AB @==>L MAL L= NG=J=Fӄ2GL KDGL AK =J GH ?JGF< N9F 9JLAC=D ұҲ

N9F <= $NO ==F 9FNMDD=F<= 3ALC=JAF? EG?=DABC NGGJ ?=E==FL=F <A= GF<=J >AF9F;AŞD= ;MJ9L=D=

RABF ?=KL=D< N9FO=?= ==F KLJM;LMJ==D KD=;@L= >AF9F;AŞD= KALM9LA=ӄ"= 9FNMDD=F<= 3ALC=JAF?

CGEL L=F D9KL= N9F<=9D?=E=F= MALC=JAF?ӄ 

 

'F <= :=?AFH=JAG<= F9 <= <=;=FLJ9DAK9LA= AF @=L KG;A99D <GE=AF RABF <= E==KL= EA<<=D=FNGGJ

<= FA=MO= L9C=F AF @=L KG;A99D <GE=AFGF<=J?=:J9;@L AF <= 'FL=?J9LA=әMALC=JAF? KG;A99D

<GE=AF Ӧ'31"ӧӄ 'F ҲҰұҹ AK <='31"?JGL=F<==DK GN=J?=@=N=D< F99J <=9D?=E=F= MALC=JAF?ӄ

&A=JGH RABF FG? =FC=D= MALRGF<=JAF?=Fӄ 1GEEA?= N9F <=R= MALRGF<=JAF?=F RMDD=F N9F9> ҲҰҲұ

GF<=J<==D OGJ<=F N9F <=9D?=E=F= MALC=JAF?Ӆ E99J =J RABF GGC L9C=F <A= K=H9J99L

?=>AF9F;A=J< RMDD=F :DABN=Fӄ ,A=L 9D <=R= L9C=F RABF GF<=J<==D N9F @=L GF<=JRG=Cӄ'F @GG><KLMC

ҵKL99L F9<=J MAL?=D=?< O=DC= L9C=F =F >AF9F;A=JAF?KKLJGEAF?=F :AFF=F <AL GF<=JRG=C RABF

E==?=FGE=Fӄ 

 

,99KL <= MALC=JAF?=F AF @=L ?=E==FL=>GF<K RABF =J GGC KH=;A>A=C= MALC=JAF?=F Ӧ13ӐKӧӄ "=R=

EA<<=D=F RABF O=D ?=GGJE=JCL NGGJ ==F :=H99D<= L99CӅ =F ?=E==FL=F EG=L=F @A=J <9F GGC

N=J9FLOGGJ<AF? GN=J 9>D=??=F 99F @=L EAFAKL=JA= <9L <= MALC=JAF? N=JKLJ=CLӄ "=R= MALC=JAF?=F

RABF ?==F GF<=J<==D N9F @=L CO9FLAL9LA=N= GF<=JRG=CӅ E99J O= :=K;@JABN=F O=D <=

K9E=F@9F? E=L <= L9C=F <A= O=D GF<=J<==D RABF N9F <= N=J<=DAF?ӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҵұ 

 

-H <AL EGE=FL DGGHL =J9DK ==F N9F <= KHGJ=F AF <= @=JGN=JO=?AF? >AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=F

==F LJ9B=;L ?=JA;@L GH <= N=J:=L=JAF? N9F @=L MALC=JAF?KKL=DK=D O99JAF <= @MA<A?=

MALC=JAF?KNGJE=F L=?=F @=L DA;@L OGJ<=F ?=@GM<=Fӄ34 

3AL?9F?KHMFL=F AF <= $NO 
3AL <=$NONDG=A=F<=MAL?9F?KHMFL=F NGGJL NGGJ <= N=J<=DAF?ӄ8G KL99L AF 9JLAC=D ҷ

99F?=?=N=F <9L <=N=J<=DAF? J=C=FAF? @GM<L E=LӏN=JK;@ADD=F AF FGG<R9C=DABC= MAL?9N=FӐӄ'F <=

+=EGJA= N9F 2G=DA;@LAF? Ӧ+N2ӧ KL99F KH=;A>A=C= ;JAL=JA9 MAL?=O=JCLӄ )GJL K9E=F?=N9L @GM<=F

<=R= AFӆ 

- De verdeling moet kostengeoriënteerd  zijn. De verdeling van geld wordt niet normatief 

ӏN9F :GN=FӐ :=H99D<Ӆ E99J <=R= NGD?L NGGJ RGN=J EG?=DABC <=noodzakelijke kosten van 

gemeenten. Dit wordt geobjectiveerd door alleen kosten die veroorzaakt worden door 

exogene factoren te honoreren. 

- Het stelsel moet globaal zijn, dus niet té specifiek; anders bestaat het risico dat de 

verdeling dwingend lijkt voor het gemeentelijk beleid. Dat zou, in tegenstelling tot het 

gewenste aspiratieniveau, leiden tot gelijkheid in voorzieningen in plaats van 

gelijkwaardigheid ӛ en dus de autonomie in lokaal bestuur in gevaar brengen. Ook is, 

meer praktisch bezien, een heel specifiek stelsel complexer te onderhouden.  

- Het verdeelmodel moet daarnaast geen ongewenste prikkels met zich meebrengen. Een 

gemeente moet dus niet gestraft worden voor goed beleid, of beloond voor ongewenst 

beleid.  

- De verdeling moet stabiel zijn, dat wil zeggen dat de budgetten van jaar tot jaar niet 

teveel mogen schommelen. 

- Anderzijds moet de verdeling wel flexibel  meebewegen met lange termijnontwikkelingen 

binnen gemeenten. 

 9D9FK LMKK=F N=JK;@ADD=F<= H=JKH=;LA=N=F 
#=F :=D9F?JABC KM;;=K N9F <= $NO AK <9L @=L 99FL9D ?=E==FL=F E=L ?JGL= >AF9F;AŞD=

HJG:D=E=F35KAF<K ұҹҹҷ :=H=JCL AK ?=:D=N=Fӄ "9L OAD FA=L R=??=F <9L =J ?==F <AK;MKKA=

HD99LKNAF<L GN=J <= N=J<=DAF? AF @=L ?=E==FL=>GF<Kӄ +=L J=?=DE99L ?=N=F ?=E==FL=F 99F <9L

NGGJ @=F :=H9D=F<= CGKL=F<JABN=JK GFNGD<G=F<= GH?=FGE=F RABF AF <= EG<=DD=Fӄ -GC AK =J

CJALA=C GH @=L ?JGL= 99FL9D E99LKL9N=F AF <= N=J<=DAF?ӄ "= =PLJ9 L9C=F AF @=L KG;A99D <GE=AF

@=::=F<= <AK;MKKA= GN=J N=J<==DEG<=DD=F N=J<=J 99F?=O9CC=J<Ӆ NGGJ9D :AB ?=E==FL=F <A=

?JGL= L=CGJL=F GF<=JNAF<=Fӄ 

 

#=F :=D9F?JABC <==D N9F <= CJALA=C AK L=JM? L= NG=J=F GH <=

KH9FFAF? <A= :=KL99L LMKK=F N=JK;@ADD=F<= =AK=F 99F <=

>AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=Fӄ "= O=FK GE N=J<==DEG<=DD=F

==FNGM<A? L= @GM<=F KL99L GH ?=KH9FF=F NG=L E=L <=

:=@G=>L= 99F =JC=FFAF? NGGJ KH=;A>A=C=GH?9N=Fӄ

&=LR=D><= ?=D<L NGGJ <= FGG<R99C GE <= N=J<=DAF? E==

L= D9L=F :=O=?=F E=L GFLOACC=DAF?=F AF ?=E==FL=F

N=JKMK <= FGG<R99C N9F NGGJKH=D:99J@=A< =F KL9:ADAL=ALӄ

"= ;JAL=JA9 MAL <= $NO :=F9<JMCC=F <MK <= N=JK;@ADD=F<=

H=JKH=;LA=N=F <A= N9F :=D9F? RABF NGGJ <= N=J<=DAF?ӄ 4GGJ ==F

 
34)9E=J:JA=> GN=J @=JGN=JO=?AF? >AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=FӅ CKLәҳҴҷҷҵә әұҸӅ ҲҰұҸӄ 

35-H ?JGF< N9F 9JLAC=D ұҲ N9F <= $NO CMFF=F ?=E==FL=F N9FO=?= ==F KLJM;LMJ==D KD=;@L=
>AF9F;AŞD= KALM9LA= GF<=J ;MJ9L=D= ?=KL=D< OGJ<=Fӄ -H <AL EGE=FL N9DL śśF ?=E==FL= GF<=J
9JLAC=D ұҲӄ 

$A?MMJҷ!JAL=JA9 N9F <= $NO 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҴҲ 

?G=<= N=J<=DAF? RABF 9D <=R= H=JKH=;LA=N=F N9F :=D9F?ӄ'F N=J<==DEG<=DD=F EG=L <MK KL==<K

?=RG;@L OGJ<=F F99J <= :9D9FK LMKK=F <= N=JK;@ADD=F<= ;JAL=JA9 GE LGL ==F =N=FOA;@LA?=

N=J<=DAF? L= CGE=Fӄ "AL AK K9E=F?=N9L AF$A?MMJҷӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҵҳ 

4 Poefs{pfltnfuipef 

'F <AL @GG><KLMCOGJ<L<= E=L@G<A=C <A=AF @=L GF<=JRG=C ?=@9FL==J< AKLG=?=DA;@Lӄ%=RA=F <=

GEN9F? =F ;GEHD=PAL=AL N9F @=L GF<=JRG=C GEN9L <= E=L@G<A=C ==F ?JGGL 99FL9D =D=E=FL=Fӄ

"= AF@GM<=DABC= 9;LANAL=AL=F:AFF=F<AL GF<=JRG=C RABF GH @GG><DABF=F K9E=F?=N9L AF

GF<=JKL99F<= >A?MMJӄ 

 
$A?MMJҸ-F<=JRG=CK9;LANAL=AL=F GH @GG><DABF=F 

 

'F <= J=KL N9F <AL @GG><KLMC DA;@L=F OAB <=KL9HH=F AF @=L GF<=JRG=CGH @GG><DABF=FLG=ӄ'F <=

9F<=J= @GG><KLMCC=FN9F<=R=GF<=JRG=CKN=J9FLOGGJ<AF?:=K;@JABN=F O= <=

GF<=JRG=CKKL9HH=F =FәJ=KMDL9L=F AF E==J <=L9ADӄ'F <AL @GG><KLMC RMDD=F O= F99J <= J=D=N9FL=

@GG><KLMCC=F N=JOABR=Fӄ 

ҳӄұ  =GGJ<=DAF?KC9<=J 

"G=D N9F @=L @=JABCAF?KLJ9B=;L AK L= CGE=F LGL ==F N=J<=DAF? <A= 9DK :=L=J OGJ<L ?=RA=F <9F <=

@MA<A?=ӄ -E@=L ?=KHJ=CGN=J <= NJ99? O=DC= N=J<=DAF? :=L=J AKGH ==F ?G=<= E9FA=J L=

NG=J=FӅAK 99F <= KL9JL N9F @=L GF<=JRG=C==F :=GGJ<=DAF?KC9<=J?=>GJEMD==J<ӄ-H <9L



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҴҴ 

EGE=FL AK <= LAB< ?=FGE=F GE9DD= J=D=N9FL= ;JAL=JA9=F H=JKH=;LA=N=FL= <=>AFAŞJ=F =F GH L=

F=E=F AF @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=Jӄ 

 

&=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J AK GH?=KL=D< GH :9KAK N9F AF:J=F? N9F <AN=JK= ?J=EA9 =F KL9C=@GD<=JKӅ

O99JGF<=J<= KLMMJ?JG=H =F <=:=A<=:=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=Kӄ"99JF99KL AK <= AF@GM< N9F <=

:=GGJ<=DAF?KC9<=JK N9F :=A<= H=J;=D=FGF<=JDAF?9>?=KL=E<ӄDK GF<=JRG=CK:MJ=9M @9< #$

==F >9;ADAL=J=F<= JGD AF <AL HJG;=Kӄ#$ @==>L==F NGGJKL=D ?=<99FӅ <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K

=F <= KLMMJ?JG=H@=::=F<AL NGGJKL=D 99F?=K;@=JHLӅ O99JF9 <= KLMMJ?JG=H @=L N9KL?=KL=D<

@==>Lӄ-GC <= O=?AF? 99F @=L =AF<= N9F @=L LJ9B=;LAK?=>9;ADAL==J< <GGJ #$Ӆ E99J AF@GM<=DABC

N9KL?=KL=D<<GGJ <=KLMMJ?JG=HӅ E=L 9<NA=K N9F <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=Kӄ'F @GG><KLMCҴ

DA;@L=F O= @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J F9<=J LG=ӄ 

ҳӄҲ 1L9H ұӄ -F<=JRG=C F99J L99CN=D<=F 

-E==FAF@GM<=DABC= :9KAK NGGJ @=L GF<=JRG=CL= D=??=FӅ@=::=F O===F 99FL9D C=JF9KH=;L=F

N9F <= N=JK;@ADD=F<= L99CN=D<=F AF@=LKG;A99D<GE=AFAF C99JL?=:J9;@Lӄ"AL AK N9F :=D9F? GE

<= 9>:9C=FAF? N9F @=L GF<=JRG=C L= :=H9D=FӅ =F GE LGL ==F ?G=<= ;DMKL=JAF<=DAF? L= CGE=Fӄ 

 

4GGJ <=L9C=F9F9DQK= @=::=F O=:MJ=9MәGF<=JRG=C MAL?=NG=J< F99J <= AF@GM< N9F L9C=FӅ

O=LL=DABC= :9KAK =F E9L= N9F :=D=A<KNJAB@=A<ӄ "99JLG= @=::=F O= GF<=J 9F<=J= O=LL=CKL=F

N9F <= J=D=N9FL= O=LL=DABC= C9<=JK ?=J99<HD==?<Ӆ =F ?=:JMAC ?=E99CL N9F @=L J9HHGJL N9F <=

099< NGGJ @=L -H=F:99J =KLMMJ F99J :=D=A<KNJAB@=A<ӄ36"= K9E=F@9F? LMKK=F L9C=F =F

J=D=N9FL= :=D=A<KE9LA?= GFLOACC=DAF?=F RABF ?=9F9DQK==J< <GGJ EA<<=D N9F ==F ;GE:AF9LA=

LMKK=F :MJ=9MәGF<=JRG=C =F AFL=JNA=OKӄ 

 =H9D=F N9F <= ;DMKL=JAF<=DAF? 
-N=J @=L 9D?=E==F OGJ<L ==F :M<?=L N9F <=R= GEN9F? FA=L E=L śśF N=J<==DEG<=D N=J<==D<Ӆ

E99J E=L E==J<=J= EG<=DD=FӅ;DMKL=JK?=FG=E<ӄ "AL AK ==F L=;@FAK;@ @MDHEA<<=D GE LGL ==F

?G=<= N=J<=DAF? L= CGE=Fӄ "= 9>?=DGH=F B9J=F AK =J N==D <AK;MKKA= ?=O==KL GN=J ==F ?G=<=

;DMKL=JAF<=DAF? NGGJ @=LKG;A99D<GE=AFӄ>@9FC=DABC N9F @=L H=JKH=;LA=> O=J<=F

MAL==FDGH=F<= GHLA=K ?=KM??=J==J<ӄ 'F @=L HJGB=;L @=::=F O= <99JGE <= <AK;MKKA=

KL9HK?=OABK GH?=:GMO<Ӆ O99J:AB O= N==D 99F<9;@L :=KL==< @=::=F 99F==F ?=<==D< :==D<

N9F@=L :=D9F? N9F <= N=JK;@ADD=F<= H=JKH=;LA=N=Fӄ&=L HJG;=K AKAF GF<=JKL99F<= >A?MMJ

K9E=F?=N9Lӄ 

 

$A?MMJҹ.JG;=KNGGJ @=L:=H9D=FN9F <=;DMKL=JAF<=DAF? 

 

'F <AL @=D= HJG;=K @==>L #$ <= NGGJ:=J=A<AF?=F ?=<99F GE <= <AK;MKKA= L=>9;ADAL=J=FE=L

KLMCC=F =F O=JCNGJE=FӅ =F F99J 99FD=A<AF? N9F <= :=KDMAL=F<= NGD?=F<= KL9HH=F

MAL?=O=JCLӄ "=KLMMJ?JG=H @==>LӅ E=L AFHML N9F <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=Ӆ<=

JA;@LAF??=N=F<= :=KDMAL=F ?=FGE=FӅ RG<9L ==F ?=<J9?=F;DMKL=JAF<=DAF?N9KL?=KL=D< CGF

OGJ<=Fӄ "=9>O=?AF?=F =F <= MALCGEKL RABFAF@GG><KLMCҶF9<=J LG=?=DA;@Lӄ 

 
360- Ӆ =D=A<KNJAB@=A< %=<MA<Ӆ E99JL ҲҰұҹ 

Stuurgroep 1: 
Verkennen 

betekenis en belang 
van de 

clusterindeling

Stuurgroep 2: 
Beoordelingskader 

voor de 
clusterindeling en 
formuleren opties

Stuurgroep 3: 
Scoren opties 

volgens 
beoordelingskader 
en eerste selectie

Stuurgroep 4: 
Weging opties en 

vaststellen 
clusterindeling



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҵҵ 

ҳӄҳ 1L9H Ҳӄ 1=LN9F HGL=FLAŞD= E99LKL9N=F K9E=FKL=DD=F 

"= ?=:JMACL= E99LKL9N=FAF @=L EG<=D:=H9D=F<=MAL=AF<=DABC=N=J<=DAF?ӄ"99J:ABRABF =J

N=JK;@ADD=F<= 99F<9;@LKHMFL=F :AB <=E99LKL9N=F <A= GH <AL EGE=FL AF <= EG<=DD=F KG;A99D

<GE=AF ?=:JMACL OGJ<=Fӄ"99JGEAK =JN==D 99F<9;@L :=KL==< 99F==FRGJ?NMD<A?Ӆ G:B=;LA=> =F

LJ9FKH9J9FLGF<=JRG=CKHJG;=K NGGJ==F RG ;GEHD==L EG?=DABC=E99LKL9N=FK=Lӄ"=

N=JK;@ADD=F<= KL9HH=F AF <AL GF<=JRG=CRABFAF GF<=JKL99F<= >A?MMJ K;@=E9LAK;@ O==J?=?=N=F

=FOGJ<=F<99JGF<=J CGJLLG=?=DA;@Lӄ'F @GG><KLMCҷAK @=L J=KMDL99L N9F <= 9F9DQK= L= NAF<=Fӄ 

 

Deze werkwijze is anders dan de werkwijze die in eerdere onderzoeken gehanteerd is. Bij de 

verschillenanalyse die voorheen gebruikelijk was voor onderzoeken naar het gemeentefonds 

wordt naar aanleiding van de kostenpatronen gezocht naar verklarende maatstaven. Bij een 

regressieanalyse worden maatstaven juist op grond van inhoudelijke argumenten 

geselecteerd en vervolgens in de regressie getoetst op statistische relevantie. 

 

-EL= :GJ?=F <9L 9>O=?AF?=F GN=J E99LKL9N=F GH ==F RGJ?NMD<A?= E9FA=J ?=E99CL OGJ<=FӅ

RABFOAB?=KL9JL E=L @=L GHKL=DD=F =F 9>KL=EE=F N9F ==F9>O=?AF?KC9<=JO99JAF 9DD= 9KH=;L=F

<A= N9F :=D9F? RABF NGGJ E99LKL9N=F GH?=FGE=F RABFӄ 

 

4=JNGD?=FK @=::=F O=:J==< GH?=@99D<Ӆ RGO=D <GGJ @=L D=R=F N9F KLM<A=KӅJ9HHGJL9?=K=F <=

@MA<A?= E99LKL9N=FK=LӅ 9DK <GGJ N=D= AFL=JNA=OK E=L :=LJGCC=F=F =F =PH=JLKӄ-GC @=::=F O=

==F GHJG=H ?=<99F AF <AN=JK= ?J=EA9 =F <= FA=MOK:JA=>ӄ"= ==JKL=K=D=;LA= GH <=NGDD=<A?= DABKL

AK ?=<99F E=L ==FLMKK=FLAB<K= LG=LK99F <= @9F< N9F @=L 9>O=?AF?KC9<=Jӄ 

 

4=JNGD?=FK@=::=F O= <= ?=?=N=FK NGGJ 9DD= J=D=N9FL= E99LKL9N=F N=JR9E=D<ӄ4GGJ ==F

99FL9D E99LKL9N=F O9J=F<= ?=?=N=FK FA=L <AJ=;L :=K;@AC:99JӅ=F @=::=F O= <= ?=?=N=FK

?=;GFKLJM==J<GH :9KAK N9FEA;JG<9L9 N9F @=L ! 1ӄ 

 

,9 <= KL9LAKLAK;@= 9F9DQK=Ӆ <A= D9L=J FG? LG=?=DA;@L OGJ<LӅ RABF<= E99LKL9N=F FG?==F D99LKL=

E99D?=LG=LKL 99F @=L 9>O=?AF?KC9<=Jӄ AB <=R= LG=LK CGF GGC <= O=JCAF? AF @=L EG<=D

E==?=FGE=F OGJ<=Fӄ49F <= E99LKL9N=F <A= AF @=L EG<=D GH?=FGE=F OGJ<=FӅ AK ==F

?=<=L9ADD==J<= <=>AFALA= MAL?=O=JCLӄ 

ҳӄҴ 1L9H ҳӄ 4=JR9E=D=F =F GHK;@GF=F <9L9 

#=F CGKL=F?=GJAŞFL==J< N=J<==DEG<=D AK ?=:9K==J< GH <= FGG<R9C=DABC= CGKL=F N9F

?=E==FL=Fӄ"99JNGGJ EG=L ?G=< AFRA;@L RABF AF<= GEN9F? N9F <=R= CGKL=Fӄ&=LN=JR9E=D=F

$A?MMJұҰ1L9HH=F AF GF<=JRG=CKHJG;=K GHKL=DD=F E99LKL9N=FK=L 

Opstellen afwegingskader Literatuurstudie Ophalen bij experts

Tussentijdse toets aan 
afwegingskader

Construeren nieuwe 
maatstaven

Statistische analyse

Eindtoets aan 
afwegingskader

Maatstaven beschrijven



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҴҶ 

=F GHK;@GF=F N9F <9L9N9DL MAL==F AF==F 99FL9DGF<=JRG=CK9;LANAL=AL=FӅ <A= KL==<K F9MO

9>?=KL=E< RABF E=L @=LGF<=JRG=C F99J <=J=KL N9F<=9D?=E=F= MALC=JAF?Ӆ GE K9E=F LGL ==F

==F<MA<A?= <9L9K=L L= CGE=Fӄ 5AB LGF=F <=R= K;@=E9LAK;@ AF@=L>A?MMJ@A=JGF<=J=F DA;@L=F

R= AF <= J=KL N9F <=R= H9J9?J99>GH @GG><DABF=FLG=ӄ 

 

"= ==JKL= KL9H AK @=L N=JR9E=D=F N9FC=FE=JC=FN9F

?=E==FL=F=F ==JKL= AFRA;@L=F AF CGKL=FH9LJGF=F GH

:9KAK N9F==F?DG:99D GH?=K;@GGF<'Nҳә:=KL9F<ӄ-H :9KAK

@A=JN9F AK==FKL==CHJG=> N9F ?=E==FL=FK9E=F?=KL=D<. 

Aan<= ?=E==FL=F AF <= KL==CHJG=> AK ==FMALNJ99?

verzonden. Hierin werd gevraagd naar de financiële 

administratie (grootboekgegevens) van gemeenten, 

aangevuld met andere gegevens die nodig waren voor een 

goede toerekening van kosten en interpretatie van de 

gegevens. Dit is toegelicht in hoofdstuk Ҹӄ 

 

In het uitvraagproces hebben AEF en Cebeon intensief 

samengewerkt. AEF heeft gemeenten benaderd met een 

integrale uitvraag voor beide percelen, en gemeenten 

nagebeld en de vragen gecoördineerd. Cebeon heeft een 

eerste codering van de grootboekgegevens naar taken 

gedaan. AEF heeft hier voor het sociaal domein vervolgens 

een controle op uitgevoerd, en heeft naar aanleiding van 

de uitkomsten gemeenten inhoudelijke vragen gesteld. 

Op die manier kregen we inzicht in de achtergrond van 

kosten, en konden we de toerekening aanscherpen. 

 

-H :9KAK N9F <= J=KMDL9L=F N9F <= KL==CHJG=> =F <=

MALO=JCAF? N9F <= ;GJJ=;LA=K @=::=F O=GF<=JRG;@L G> @=L

EG?=DABC O9K ==F NGD<G=F<= :=LJGMO:9J= <9L9K=L L=

N=JCJAB?=F GH :9KAK N9F <='Nҳә?=?=N=FKӄ "AL :D==C FA=L @=L

?=N9D L= RABFӄ "99JGE @=::=F O= AF GN=JD=? E=L <=

KLMMJ?JG=H :=KDGL=F GE <= 9F9DQK= L= :9K=J=F GH <=

MALNJ99??=?=N=FK N9F <= KL==CHJG=>ӄ "AL AK LG=?=DA;@L AF

@GG><KLMCҸӄ 

 

'<=9DAL=J :=N9L <= <9L9K=L <A= <= :9KAK AK NGGJ <= J=?J=KKA= 9DD==F <= FGG<R9C=DABC= CGKL=Fӄ5AB

@=::=F <=?=?=N=FK<99JGE GH ==F 99FL9D HMFL=F?=;GJJA?==J<ӄ"AL @=::=F OAB ?=<99FGH

:9KAK N9F <= 9F9DQK=K N9F <= MALNJ99?Ӆ ?=KHJ=CC=F E=L ?=E==FL=F =F==F 99FL9D O=JCK=KKA=Kӄ

-GC AK ==F 99FL9D ;GJJ=;LA=K GH?=FGE=F NGGJ N=J9F<=J< :=D=A<ӄ !GJJ=;LA=K <A= OAB GF<=JRG;@L

@=::=FӅ RABF :ABNGGJ:==D<ӆ 

- Middelen die uit andere inkomstenbronnen kwamen en dus niet meegenomen moeten 

worden 

- Woonplaatsbeginsel jeugd 

- Beschermd wonen 

- Eigen bijdrage Wmo 

- Regionale risicoverevening 

- Correcties naar aanleiding van lokale beleidskeuzes, die volgens de Financiële 

verhoudingswet in beginsel niet gehonoreerd worden 

 

"=J=C=FJ=?=DK <A= O= GH :9KAK @A=JN9F GH?=KL=D< @=::=FӅ RABF L=JM? L= NAF<=F AF @GG><KLMCҹӄ 

$A?MMJұұ.JG;=K N=JR9E=D=F =F

GHK;@GF=F N9F <9L9 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҵҷ 

ҳӄҵ 1L9H Ҵӄ 4=J<==DEG<=D GHKL=DD=F 

&=L N=J<==DEG<=D AK GH?=KL=D<E=L==FJ=?J=KKA=9F9DQK=GH :9KAK N9F <= ==J<=J?=FG=E<=

E99LKL9N=FK=L =F<= ?=K;@GGF<= :9KAK?=?=N=FKӄ"= L=;@FAK;@= MAL?9F?KHMFL=F NGGJ <=

J=?J=KKA= RABF NGGJ9> 9>?=KL=E< E=L <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F <= KLMMJ?JG=Hӄ8GO=D <=R=

MAL?9F?KHMFL=F 9DK GN=JA?= 99F<9;@LKHMFL=F :AFF=F <=R= J=?J=KKA=9F9DQK= =F <= KH=;A>A=C=

MALNG=JAF? =JN9F:=K;@JABN=F O= @A=J GH @GG><DABF=F =FCGE=F F9<=J 99F :G< AF@GG><KLMCұұӄ 

 

#=F :=D9F?JABC 99F<9;@LKHMFL :AB ?=:JMAC N9F==F J=?J=KKA=9F9DQK= AK @=L JAKA;G GHGN=J>ALLAF?ӄ

"9L AK @=L ?=N9D 9DKN9JA9:=D=F<GGJ LG=N9DDA?@=<=F :=L=J GH <= <9L9 H9KK=FӅ RGF<=J <9L @A=J

==F AF@GM<=DABC= GGJR99C 99F L=F ?JGF<KD9? DA?Lӄ  AB ?=:JMAC N9F ==F ?JGGL 99FL9D N9JA9:=D=F

=F F99JE9L= <= <9L9K=L EAF<=J ==F<MA<A? AKӅF==EL @=L JAKA;G GH GN=J>ALLAF? LG=ӄ'F <= ;GFL=PL

N9F @=L ?=E==FL=>GF<KKH=D=F:=A<=99F<9;@LKHMFL=Fӄ 

 

"=J=?J=KKA= AK<99JGEGH?=:GMO<N9FMAL <= :=KL N=JCD9J=F<= N9JA9:=D=FӅ O99JF9 KL==<K

N9JA9:=D=F 99F @=L EG<=D RABF LG=?=NG=?<GE LGL ==F :=L=J=N=JCD9JAF?K?J99<ӦJҲӧL= CGE=Fӄ

 AB A=<=J= NGD?=F<= KL9H AKF99KL ==F CO9FLAL9LA=N= LG=LK GGC==F CO9DAL9LA=N= LG=LK ?=<99F

GH @=L EG<=DӅ GE L= NGGJCGE=F <9L <= J=?J=KKA=:=KL99F<= H9LJGF=F RGM J=HJG<M;=J=F

RGF<=J <9L @A=J AF@GM<=DABC= J=<=F=F 99F L=F ?JGF<KD9? D9?=Fӄ 

 

4=JNGD?=FK @=::=F O===F9F9DQK= F99J <= @=JN=J<==D=>>=;L=FL=F GHRA;@L= N9F @=L NGJA?=

N=J<==DEG<=DMAL?=NG=J<ӄ&A=J:AB @=::=F O= RGO=D F99J <= ;GDD=;LA=N= =>>=;L=F9DK<=

AF<ANA<M=D= =>>=;L=F ?=C=C=Fӄ&=L <G=D @A=JN9F O9K GE <=@=JN=J<==D=>>=;L=F?G=< MAL L=

CMFF=F D=??=Fӄ 

ҳӄҶ 1L9H ҵӄ+G<=DN9DA<9LA= 

&=L EG<=D AK GH N=JK;@ADD=F<= E9FA=J=F ?=N9DA<==J<ӆ 

- Weglaten van gemeenten 

- Vergelijking met Iv3-gegevens 

- Vergelijking met andere jaren  

- Validatie van de schattingsmethode door een hoogleraar statistiek 

    

"=J=?J=KKA=E=L@G<= AK <99JF99KL9>?=KL=E< E=L<= GF<=JRG=C=JK N9F @=LGF<=JRG=C F99J <=

J=KL N9F<=9D?=E=F= MALC=JAF?ӄ"= N9DA<9LA=E=L@G<=F RABF :=K;@J=N=F AF @GG><KLMCұұӄ 

ҳӄҷ 1L9H Ҷӄ -HKL=DD=F N=J<==D>GJEMD=K 

#=F N=J<==DEG<=D AF @=L ?=E==FL=>GF<K CGEL FA=L LGL KL9F< GH :9KAK N9F DGML=J KL9LAKLA=Cӄ 'F

99FNMDDAF? <99JGH RABF 9>O=?AF?=F FG<A? GN=J <=MALD=?:99J@=A<Ӆ <= O=FK=DABC@=A< GE

:=H99D<= =>>=;L=F L= @GFGJ=J=FӅ =F =N=FLM=D= F=?9LA=N= HJACC=DKӄ-GC EG=L <= J=D9LA=N=

GEN9F? N9F <= N=JK;@ADD=F<= GF<=J<=D=F :=H99D< OGJ<=Fӄ"AL ?=KHJ=C AK ?=NG=J< E=L <=

:=?=D=A<AF?K;GEEAKKA= =F <= KLMMJ?JG=Hӄ 2=J NGGJ:=J=A<AF? NGGJ <= KLMMJ?JG=H AK <99JF99KL

AFHML GH?=@99D< :AB =FC=D= 9F<=J= ?J=EA9ӄ 

 

-E LGL @=L <=>AFALA=N= N=J<==DEG<=DL= CGE=F EG=KL=FC=MR=K ?=E99CL OGJ<=F GN=J <=

E99LKL9N=F =F <= N=J<==D>GJEMD=Kӄ,99J 99FD=A<AF? N9F ?=KHJ=CC=F AF <=

:=?=D=A<AF?K?JG=H=F =F <= KLMMJ?JG=HRABFN=JK;@ADD=F<= N9JA9FL=F <GGJ?=J=C=F<ӄ5=DC=

N9JA9FL=F <AL RABFӅ =F<= 9>O=?AF?=F <A= @A=JAF ?=E99CL RABFӅAK L=JM? L=D=R=F AF @GG><KLMCҷӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҴҸ 

49F A=<=J N9F <=R= N9JA9FL=F AK AFRA;@L=DABC ?=E99CL @G= R= ?=OG?=F CMFF=F OGJ<=F GH @=L

:=GGJ<=DAF?KC9<=J L=F GHRA;@L= N9F <=@MA<A?= N=J<=DAF?ӄ -GC RABF <= @=JN=J<==D=>>=;L=F H=J

N9JA9FL MAL?=DA;@Lӄ-H :9KAK <99JN9F CGF <= KLMMJ?JG=H <= >GF<K:=@==J<=JK 9<NAK=J=F GN=J @=L

:=KL= EG<=D =F <= E9L= O99JAF <AL EG<=D :=L=J O9K <9F @=L @MA<A?= EG<=Dӄ"AL OGJ<L

:=K;@J=N=F AF @GG><KLMCұҲӄ 

ҳӄҸ <NA=K GN=J @=L AF?JG=AH9< 

5AB @=::=F ==F 9<NA=K MAL?=:J9;@L GN=J @=L AF?JG=AH9<ӄ&A=J:AB AK J=C=FAF? ?=@GM<=F E=L <=

9D?=E=F= :M<?=L>D=PA:ADAL=AL :AB ?=E==FL=F =F<= EG?=DABC@=A< NGGJ ?=E==FL=F GE

:=D=A<KE9LA?= N=J9F<=JAF?=F <GGJ L= NG=J=Fӄ4GGJ :=K;@=JE< OGF=FRABF <= J=;=FL=

:=KLMMJDABC= 9>KHJ9C=F L=;@FAK;@ MAL?=O=JCLAF @GG><KLMCұҴӄ4GGJ<=9F<=J= GF<=J<=D=FRABF

<= @=JN=J<==D=>>=;L=F AFRA;@L=DABC ?=E99CLAF@GG><KLMCұҳӄ 

ҳӄҹ 19E=FO=JCAF? E=L@=L GF<=JRG=C F99J <= J=KL N9F <=
9D?=E=F= MALC=JAF? 

'F <= MALNG=JAF? N9F <AL GF<=JRG=C @=::=F O= GH E==J<=J= EGE=FL=F E=L <= GF<=JRG=C=JK

N9F@=L 9F<=J= GF<=JRG=C9>?=KL=E<ӄ&=L ?99L <99J:AB GE <= NGD?=F<= GF<=JO=JH=Fӆ 

- De :=GGJ<=DAF?KC9<=JKNGGJ<= N=J<=DAF?=F<= ;DMKL=JAF<=DAF?Ӆ=F @=L 9>O=?AF?KC9<=J

NGGJ <=E99LKL9N=FӇ 

ә 'F@GM<=DABC= J99CND9CC=FN9F L9C=F N9F ?=E==FL=F=F <= 9>:9C=FAF? N9F <= H=J;=D=F

Ӧ?=R9E=FDABC= KLMMJ?JG=HӧӇ 

ә "= ;DMKL=JAF<=DAF?Ӈ 

ә "= E99LKL9N=FK=LӇ 

ә "= ;JAL=JA9 NGGJ <=KL==CHJG=>Ӈ 

ә 8G9DK ==J<=J :=FG=E< AKAF @=L N=JR9E=D=F N9F ?=?=N=FK N9F <= MALNJ99?AFL=FKA=>

K9E=F?=O=JCLӇ 

ә 5=JCOABR= AF <= J=?J=KKA=9F9DQK=Ӈ 

ә +G<=DN9DA<9LA=Ӈ 

ә  =H9D=F N9F <= J=D9LA=N= GEN9F? N9F <= GF<=J<=D=FӦ?=R9E=FDABC= KLMMJ?JG=HӧӇ 

- 'F?JG=AH9<. 

 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҵҹ 

5 Cfppsefmjohtlbefs!wpps!ef!wfsefmjoh 

"G=D N9F @=L @=JABCAF?KLJ9B=;L AK GE LGL ==F N=J<=DAF? L= CGE=F <A=:=L=J 99FKDMAL :AB <=

@MA<A?= HJ9CLABC <9F <= :=KL99F<= N=J<=DAF?ӄ-GC EG=L=F N=JK;@ADD=F<= N9JA9FL=F N9F <=

N=J<=DAF? L=?=F =DC99J 9>?=OG?=F OGJ<=Fӄ->==F N=J<=DAF? :=L=J AK <9F ==F 9F<=J=Ӆ OGJ<L

:=GGJ<==D< <GGJ <= >GF<K:=@==J<=JK F9 9<NA=K N9F <= KLMMJ?JG=H =F

:=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =FC9FH9K HD99LKNAF<=F 99F @=L =AF<= N9F @=L LJ9B=;Lӄ -E <AL

?=KHJ=C GH ==F ?G=<= E9FA=J L= NG=J=FӅ O9K @=L N9F :=D9F? GE NJG=? AF @=L LJ9B=;L ==F

:=GGJ<=DAF?KC9<=J L= >GJEMD=J=Fӄ "AL :=GGJ<=DAF?KC9<=J ?9> GGC LAB<=FK @=L GF<=JRG=C

JA;@LAF? 99F <= C=MR=K =F 9>O=?AF?=Fӄ 

Ҵӄұ .JG;=K GHKL=DD=F :=GGJ<=DAF?KC9<=J =F O=?AF? 

'F <= G>>=JL=ә>9K= AK J==<K ==F NGGJR=L NGGJ @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J ?=<99Fӄ"=R= NGGJR=LAK

N=J<=J99F?=NMD< GH :9KAK N9F ?=KHJ=CC=F E=L <= >GF<K:=@==J<=JKӅ<= KLMMJ?JG=H=F

:=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=Kӄ -GC<= 4,% :=KLMMJDABC= CGH?JG=H =F <= 4,% CD9FC:GJ<?JG=H

KG;A99D <GE=AF @=::=F GFK N9F AFHML NGGJRA=Fӄ&=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J AK LO== C==J

:=KHJGC=F AF <= KLMMJ?JG=H9DNGJ=FK N9KL?=KL=D< L= OGJ<=Fӄ 

 

DK GF<=JRG=CK:MJ=9M @9< #$ ==F >9;ADAL=J=F<= JGD AF@=L GHKL=DD=F N9F @=L

:=GGJ<=DAF?KC9<=Jӄ #$ @==>L ==F NGGJKL=D ?=<99FӅ <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F <=

KLMMJ?JG=H @=::=F <AL NGGJKL=D 99F?=K;@=JHLӅ O99JF9 <= KLMMJ?JG=H @=L N9KL?=KL=D< @==>Lӄ

-GC <= O=?AF? 99F @=L =AF<= N9F @=L LJ9B=;L AK ?=>9;ADAL==J< <GGJ #$Ӆ E99J AF@GM<=DABC

N9KL?=KL=D< <GGJ <= KLMMJ?JG=HӅ E=L 9<NA=K N9F <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=Kӄ 

 

'F @=L GHKL=DD=F N9F@=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J RABF J=D=N9FL= ;JAL=JA9 GH?=@99D<NGGJ <=

:=GGJ<=DAF?ӄ &=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J :=N9L ?==F O=?AF? N9F <=R= ;JAL=JA9Ӆ <9L AK ==F

:=KLMMJDABC= 9>O=?AF?<A= 99F <= @9F< N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J C9F ?=:=MJ=Fӄ&=L C9F

NGGJCGE=F <9L ==F N=J<=DAF? GH=FC=D= ;JAL=JA9 :=L=J K;GGJLӅ E99J GH9F<=J=;JAL=JA9 KD=;@L=Jӄ

&=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J@=DHL <= KLMMJ?JG=H GEAF <A= KALM9LA=K<= 9>O=?AF? LMKK=F <= NGGJә=F

F9<=D=F N9F N=JK;@ADD=F<= N=J<=DAF?=F AFRA;@L=DABC L= E9C=F =F ==F GF<=J:GMO< 9<NA=K MAL L=

:J=F?=F 99F <= >GF<K:=@==J<=JKӄ 

ҴӄҲ  =GGJ<=DAF?KC9<=J 

-H <= NGD?=F<= :D9<RAB<=F KL99L @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J<9L AK?G=<?=C=MJ< <GGJ <=

KLMMJ?JG=H=F GH ұҰ K=HL=E:=J ҲҰұҹ N9KL?=KL=D< AK AF @=L  =KLMMJDABC -N=JD=? $AF9F;AŞD=

4=J@GM<AF?=Fӄ&=L :=GGJ<=DAF?KC9<=JAK ==JKL K9E=F?=N9L AF ==F L9:=DӅ =F N=JNGD?=FK RABF <=

;JAL=JA9 ?=GH=J9LAGF9DAK==J< =F LG=?=DA;@L GF<=J <= L9:=Dӄ "=R= LG=DA;@LAF? AK AFL=?J99D

GF<=J<==D N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=Jӄ  



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҵҰ 

29:=Dҵ19E=FN9LLAF? N9F @=L:=GGJ<=DAF?KC9<=J NGGJ <= N=J<=DAF? 

 =GGJ<=DAF?KC9<=J NGGJ <= N=J<=DAF? 

-F<=JO=JH=F !JAL=JA9 

"= E9L= O99JAF <= N=J<=DAF? NGD<G=L

99F MAL?9F?KHMFL=F N9F <= $NO 

"= $NO AK @=L O=LL=DABC= C9<=J NGGJ <=

N=J<=DAF?Ӆ <MK AK J=D=N9FL NGGJ <=

:=GGJ<=DAF? N9F ==F N=J<=DAF? 

- Kostengeoriënteerd: de verdeling moet de 

noodzakelijke kosten van gemeenten reproduceren 

- Globaal: de verdeling moet niet te specifiek zijn 

- Objectief: de verdeling mag niet beïnvloedbaar zijn 

door gemeenten. Daarnaast mag de verdeling geen 

negatieve prikkels veroorzaken 

- Stabiel: de verdeling mag geen grote jaarlijkse 

fluctuaties kennen 

- Flexibel: de verdeling moet op lange termijn de 

dynamiek van de kosten volgen 

3ALD=?:99J@=A< 

"= MALD=?:99J@=A< N9F <= N=J<=DAF? AK ==F

:=D9F?JABC= J9F<NGGJO99J<= NGGJ

<J99?ND9C 

- Van de methode 

- Van de clusterindeling 

-  Plausibel verband op niveau van maatstaven en 

gewichten  

- Van uitkomsten voor vergelijkbare gemeenten 

- Van uitschieters 

- Reproduceerbaarheid 

4=J==FNGM<A?AF? 

#=F :=D9F?JABC= 99FD=A<AF? NGGJ <= CJALA=C

GH @=L ?=E==FL=>GF<K AF <= 9>?=DGH=F

B9J=F O9K <= ;GEHD=PAL=AL 

- Aantal maatstaven (harmonisatie met het andere 

onderzoek) 

- Type maatstaven (bijv. ingewikkelde definities of 

formules in maatstaven) en meetbaarheid 

- Kosten voor het onderhoud van de verdeling 

 =LJGMO:99J@=A<GF<=JRG=C 

,99KL <= MALCGEKL N9F @=L GF<=JRG=C AK

GGC <= RGJ?NMD<A?@=A< N9F @=L

GF<=JRG=CKHJG;=K R=D> ==F N=J=AKL= 

- Betrouwbare data, op basis van nettolasten inclusief 

toerekening van overhead en reserves 

- Relevante achtergronden van kosten zijn in beeld 

- Gevalideerde uitkomsten 

- Getoetst op knelpunten uit het kwalitatief onderzoek 

verdeelmodellen sociaal domein 

-F<=JKL=MF=F< 99F LJ9FK>GJE9LA= 

&=L AK N9F :=D9F? <9L <= >AF9F;A=JAF? <=

?=O=FKL= :=O=?AF? GF<=JKL=MFLӅ RG<9L

<= N=J<=DAF? RGN==D EG?=DABC

LG=CGEKL:=KL=F<A? AK 

- Ontschot werken 

- Lokaal maatwerk 

- Beweging van individuele naar collectieve 

voorzieningen 

- Mogelijkheid om specifieke middelen te volgen  

 

-F<=JKL99F< @=::=F OAB ==F CGJL= LG=DA;@LAF? =F J=>D=;LA= GH?=FGE=FO99JE==<=R= ;JAL=JA9

?=GH=J9LAGF9DAK==J< OGJ<=Fӄ 

"= E9L= O99JAF <= N=J<=DAF? NGD<G=L 99F MAL?9F?KHMFL=F N9F <= $NO 
"= $NO AK @=L O=LL=DABC= C9<=J NGGJ <= N=J<=DAF?Ӆ =F AK <99JE== <= LG=LKKL==F NGGJA=<=J=

N=J<=DAF? AF @=L ?=E==FL=>GF<Kӄ 4GD?=FK <= $NO EG=L <= N=J<=DAF? NGD<G=F 99F NAB> =AK=Fӄ

"=R= KL99F KGEK GH ?=KH9FF=F NG=L E=L =DC99Jӄ 'F <9L ?=N9D EG=L ==F :9D9FK ?=RG;@L OGJ<=F

LMKK=F <= ;JAL=JA9ӄ 
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- Kostengeoriënteerd.  De verdeling moet de noodzakelijke kosten van gemeenten 

reproduceren. Dit criterium is opgenomen om gemeenten in staat te stellen een 

gelijkwaardig voorzieningenniveau te realiseren tegen gelijke belastingdruk. Doordat 

uitgegaan wordt van de kosten en niet van normatieve elementen, is ook de 

beleidsvrijheid en autonomie van gemeenten geborgd. 

- Globaal. De verdeling moet niet te specifiek zijn. Dat betekent dat ook de gebruikte 

maatstaven niet te specifiek mogen zijn, omdat dit de schijn kan wekken van een 

bestedingsverplichting. Ook is het niet de bedoeling dat maatstaven gehanteerd worden 

die slechts voor één of enkele gemeenten een significant effect hebben, aangezien dit de 

objectiviteit van de verdeling niet ten goede komt. 

- Objectief.  De verdeling mag niet beïnvloedbaar zijn door gemeenten. Daarnaast mag de 

verdeling geen negatieve prikkels veroorzaken. Dit criterium is opgenomen omdat het 

GFO=FK=DABC AK <9L ?=E==FL=F <GGJ @=L NG=J=F N9F KD=;@L G> <MMJ :=D=A< ӏ:=DGGF<Ӑ OGJ<=F

door meer middelen uit het gemeentefonds. Algemeen geldt dat terughoudend 

omgegaan moet worden met maatstaven die beïnvloedbaar zijn door gemeenten. 

- Stabiel.  De verdeling mag geen grote jaarlijkse fluctuaties kennen. De reden hiervoor is 

dat gemeenten voor goed beleid betrouwbare meerjarenbegrotingen moeten kunnen 

maken. Te sterk fluctuerende budgetten staan dit in de weg. 

- Flexibel. De verdeling moet op lange termijn wel degelijk de dynamiek van de kosten 

volgen. Als een gemeente in de loop van een aantal jaren bijvoorbeeld in inwoneraantal 

verdubbelt, zal het budget mee moeten bewegen. De flexibiliteit beperkt zich echter tot 

zogenaamde structuurvariabelen, die wel reageren op grote bewegingen op lange 

tijdschalen, maar niet te veel fluctueren van jaar op jaar (in het kader van het criterium 

van stabiliteit). 

3ALD=?:99J@=A< 
"= 9>?=DGH=F B9J=F AK N==D <AK;MKKA= ?=O==KL GN=J <= MALD=?:99J@=A< N9F <= N=J<=DAF?ӄ 8GO=D

9E:L=DABC 9DK :=KLMMJDABC O=J< <= N=J<=DAF? L= ;GEHD=P ?=NGF<=FӅ =F =JN9J=F 9DK ==F ӏ:D9;C

:GPӐӄ "= MALD=?:99J@=A< N9F <= N=J<=DAF? AK ==F :=D9F?JABC= J9F<NGGJO99J<= NGGJ <J99?ND9Cӄ

"=R= MALD=?:99J@=A< ?=D<L NGGJ N=JK;@ADD=F<= 9KH=;L=Fӆ 

- Van de methode. De gehanteerde methode is al geselecteerd op basis van onder andere 

de uitlegbaarheid ervan. Hoewel de methode op hoofdlijnen vaststaat en geen 

onderwerp meer is van het onderzoek, moeten er nog verschillende kleinere keuzes 

gemaakt worden gedurende het traject. Het is van belang dat deze voldoende uitlegbaar 

zijn. 

- Van de clusterindeling. Dit criterium wordt nader geoperationaliseerd in het 

beoordelingskader van de clusterindeling. 

- Plausibel verband op niveau van maatstaven en gewichten. Mensen zijn geneigd te 

denken in termen van verbanden. Een maatstaf die een verklaarbaar verband heeft met 

de kosten is dus goed uitlegbaar. Een maatstaf waarmee een positief verband verwacht 

wordt, zou niet met een negatief gewicht in het verdeelmodel moeten zitten. Voorbeelden 

in de huidige verdeelmodellen waar dit wel het geval is, zijn de maatstaven voor 

achterstandsleerlingen in het verdeelmodel jeugd en de maatstaf voor stedelijkheid in 

het verdeelmodel Wmo 2015. Hoewel voor beide keuzes een verklaring is, is deze 

onvoldoende intuïtief voor gemeenten om te accepteren. 

- Van uitkomsten voor vergelijkbare gemeenten.  &=L :=?JAH ӏN=J?=DABC:9J= ?=E==FL=FӐ AK

lastig te operationaliseren. Er bestaat echter wel een zekere mate van consensus over 

sommige gemeenten die vergelijkbaar zijn. Als het verdeelmodel voor zulke gemeenten 

een sterk afwijkende uitkomst geeft, is het extra van belang deze te kunnen verklaren. 
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- Van uitschieters.  Voor gemeenten waarvan de kosten sterk afwijken van de uitkomst van 

het verdeelmodel is het van belang dat inzichtelijk is waar dit door veroorzaakt wordt. Dit 

geldt ook voor gemeenten met grote herverdeeleffecten. 

- Reproduceerbaarheid. De verdeling moet reproduceerbaar zijn. Dat betekent dat een 

onafhankelijke partij de stappen van het onderzoek moet kunnen volgen om tot dezelfde 

verdeling te komen. Dat stelt hoge eisen aan de transparantie van het onderzoek. 

4=J==FNGM<A?AF? 
#=F :=D9F?JABC= 99FD=A<AF? NGGJ <= CJALA=C GH @=L ?=E==FL=>GF<K AF <= 9>?=DGH=F B9J=F O9K <=

;GEHD=PAL=ALӄ ,99KL MALD=?:99J@=A< AK @=L <99JGE GGC N9F :=D9F? GE K;@=JH L= CABC=F F99J

EG?=DABC@=<=F GE <= N=J<=DAF? L= N=J==FNGM<A?=Fӄ &A=JNGGJ RABF N=JK;@ADD=F<= AFN9DK@G=C=F

N9F :=D9F?ӆ 

- Aantal maatstaven. Het grote aantal maatstaven in de verdeling draagt niet bij aan de 

inzichtelijkheid ervan. Waar mogelijk moet gepoogd worden het aantal maatstaven te 

beperken. Dit criterium heeft een zekere mate van overlap met het criterium van 

globaliteit. Daarbij speelt ook harmonisatie met het andere onderzoek een rol. 

- Type maatstaven en meetbaarheid. Complexiteit kan niet alleen veroorzaakt worden 

door het aantal maatstaven, maar ook door het type maatstaven dat gebruikt wordt. 

Ingewikkelde definities of formules in maatstaven dragen niet bij aan de eenvoud van het 

model. Daarnaast is het van belang dat maatstaven eenduidig gemeten worden. 

- Kosten voor het onderhoud van de verdeling. Voor sommige databronnen zijn hoge 

kosten verbonden aan het gebruik ervan. De kosten voor de jaarlijkse update van een 

maatstaf moeten in verhouding staan tot de toegevoegde waarde van deze maatstaf in de 

verdeling. 

 =LJGMO:99J@=A< GF<=JRG=C 
,99KL <= MALCGEKL N9F @=L GF<=JRG=C AK GGC <= RGJ?NMD<A?@=A< N9F @=L GF<=JRG=CKHJG;=K R=D>

==F N=J=AKL=ӄ 

- Betrouwbare data.  Het verdeelmodel moet gebaseerd zijn op basis van nettolasten 

inclusief correcte toerekening van overhead en reserves. 

- Relevante achtergronden van kosten zijn in beeld. Dit is van belang voor de 

uitlegbaarheid van de verdeling, maar ook voor de kwaliteit ervan. Op basis van de 

achtergronden van bepaalde kosten kan bijvoorbeeld besloten worden dat er aanleiding 

is om bepaalde posten niet mee te nemen, waardoor de basisgegevens representatiever 

worden. 

- Gevalideerde uitkomsten.  Het is van belang dat het verdeelmodel op verschillende 

manieren gevalideerd is om technische onvolkomenheden te voorkomen. 

- Getoetst op knelpunten uit het kwalitatief onderzoek verdeelmodellen sociaal 

domein.  Dit onderzoek was een belangrijke aanleiding voor de herijking, dus het is van 

belang dat de nieuwe verdeling de genoemde knelpunten oplost. Voor de knelpunten 

waarvan niet duidelijk was in hoeverre zij speelden moet het onderzoek inzicht geven of 

de knelpunten relevant zijn en indien dat het geval is hier een oplossing voor bieden. 

-F<=JKL=MF=F< 99F LJ9FK>GJE9LA= 
&=L AK N9F :=D9F? <9L <= >AF9F;A=JAF? <= ?=O=FKL= :=O=?AF? GF<=JKL=MFLӅ RG<9L <= N=J<=DAF?

RGN==D EG?=DABC LG=CGEKL:=KL=F<A? AKӄ 
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- Ontschot werken, lokaal maatwerk en beweging van individuele naar collectieve of 

algemene voorzieningen. Voor zover het de clusterindeling betreft, zijn deze punten 

nader uitgewerkt in het beoordelingskader voor de clusterindeling. Naast het effect van 

een clusterindeling op de besluitvorming in sommige gemeenten kan een verdeling 

alleen effect hebben op deze criteria als wenselijk of juist onwenselijk gedrag beloond 

wordt. Het belonen van onwenselijk gedrag is al uitgesloten door het criterium dat de 

verdeling geen negatieve prikkels mag bevatten. Voor het belonen van wenselijk gedrag 

lijken geen uitvoerbare mogelijkheden te zijn. De operationalisering van dit criterium kan 

dus volstaan met de operationalisering voor de beoordeling van de clusterindeling. 

- Mogelijkheid om specifieke middelen te volgen. Het kan bestuurlijk wenselijk zijn om 

specifieke middelen te volgen. Op voorhand werden beschermd wonen, jeugd en de 

middelen voor de nieuwe doelgroep Participatiewet genoemd als mogelijke budgetten. 

De afweging hierover wordt gemaakt bij de keuze voor de clusterindeling. 
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6 Ublfobobmztf 

%=E==FL=F @=::=FN=JK;@ADD=F<=L9C=FAF @=L KG;A99D <GE=AFӄ'F <AL @GG><KLMC KL99L ==F

CGJL= :=K;@JABNAF? N9F <=R= L9C=Fӄ "AL@GG><KLMCNGJEL<99JE====F :=D9F?JABC=:9KAKNGGJ

@=L GF<=JRG=Cӄ5= :=K;@JABN=FO=DC= L9C=F GF<=J<==D RABF N9F <= ?=D<KLJGE=F O99J <AL

GF<=JRG=C RA;@ GH JA;@LӅRG<9LAFRA;@L=DABCAKO=DC= CGKL=F N9F ?=E==FL=F E==?=OG?=F

OGJ<=F AF <= 9F9DQK=ӄ "99JF99KL:=K;@JABN=F O= <=O=LL=DABC= :9KAK=F :=D=A<KE9LA?=

GFLOACC=DAF?=FӅ <=K9E=F@9F? LMKK=F L9C=FӅ =F <= E9L= N9F :=D=A<KNJAB@=A<ӄ "AL AKN9F:=D9F?

NGGJ==F ?G=<=;DMKL=JAF<=DAF?Ӆ O99J O= AF @=L NGD?=F<= @GG><KLMC GH AF?99Fӄ 

ҵӄұ 4GGJ9>ӆ N=JK;@ADD=F<= NGJE=F N9F K9E=F@9F? LMKK=F L9C=F 

%=E==FL=DABC= L9C=F AF @=L KG;A99D <GE=AF KL99FFA=L GH RA;@R=D>ӄ 29C=F CMFF=F RGO=D

AF@GM<=DABC 9DK >AF9F;A==D E=L =DC99J K9E=F@9F?=Fӄ 

 

4=JK;@ADD=F<= E=;@9FAKE=F CMFF=F K9E=F@9F? LMKK=F L9C=F N=JGGJR9C=Fӄ "= GF<=JKL99F<=

>A?MMJN9L <9L K9E=Fӄ "99JAF RABF <= EG?=DABC@=<=F O==J?=?=N=F D9F?K LO== 9KK=FӆG>

NGGJRA=FAF?=F ?=DABCLAB<A? G> NGD?LAB<=DABC AF?=R=L OGJ<=FӅ =F 9> R= :=A<=F AF?=R=L OGJ<=F G>

<9L KD=;@LK śśF N9F :=A<= AF?=R=L OGJ<=Fӄ 

 

$A?MMJұҲ+=;@9FAKE=F <A= K9E=F@9F? LMKK=F L9C=F N=JGGJR9C=F 

 

DD= E=;@9FAKE=FKH=D=F AF@=L KG;A99D <GE=AFӄ 4GGJ @=L NJ99?KLMC N9F ==F ?G=<= N=J<=DAF?

RABF NGGJ9D ;GEEMFA;=J=F<= N9L=F AF >AF9F;AŞD= RAF N9F :=D9F?ӄ4GGJ ==F ?G=< N=J<==DEG<=D

EG=L=F ?=E==FL=F AEE=JKN=J?=DABC:99J ?=E99CL OGJ<=Fӄ "9L :=L=C=FL <9L L9C=F <A= KL=JC=

Substitutie:  instroom van een cliënt in 

een bepaalde regeling betekent 

uitstroom of vermindering van een 

andere.  

Integraliteit:  integrale werkwijzen 

verknopen budgetten met elkaar en 

zorgen zo voor samenloop van taken 

en financiële stromen. 

Preventie:  bepaalde voorzieningen 

voorkomen dat cliënten op termijn 

gebruik maken van andere, zwaardere, 

voorzieningen. 

Continuïteit:  door betere aansluiting 

van voorzieningen op elkaar, kan 

escalatie voorkomen worden. 

Gelijktijdig  

Volgtijdelijk  
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GF<=JDAF?= >AF9F;AŞD= 9>@9FC=DABC@=<=F C=FF=F :AB NGGJC=MJ AF @=LR=D><= ;DMKL=J

?=HGKALAGF==J< OGJ<=FӦRA=@GG><KLMCҶӧӄ 9F?=RA=F <= L9C=F9F9DQK= GF<=J 9F<=J= <A=FL 9DK

:9KAK NGGJ <= ;DMKL=JAF<=DAF?Ӆ AK @=L N9F :=D9F? GE <=R= H9LJGF=F K;@=JH AFRA;@L=DABC L=

@=::=Fӄ 

 

4GGJ:==D<ӄ'F <= :=D=A<KL@=GJA= N9F N==D N9F <= ?=E==FL=DABC= L9C=F AK ==F :=D9F?JABC=

?=<9;@L= <9L <= GHLAE9D= AFR=L N9F NGGJRA=FAF?=F ?=JA;@L GH HJ=N=FLA= <= FGG<R99C N9F

E==J ?=ŞK;9D==J<= NGJE=F N9F RGJ? =F GF<=JKL=MFAF? C9F NGGJCGE=Fӄ 

 

#J AK GH E==J<=J= HD99LK=F KHJ9C= N9F K9E=F@9F? LMKK=F L9C=F N9F ?=E==FL=F AF @=L KG;A99D

<GE=AFӄ 'F <AL KLMC @=::=F O= 99F<9;@L NGGJ <= NGD?=F<= <JA= NGJE=F N9F K9E=F@9F?ӆ 

- Onderlinge samenhang tussen verschillende taken van gemeenten in het sociaal domein 

- Samenhang tussen taken van gemeenten in het sociaal domein en andere gemeentelijke 

taken  

- Samenhang tussen taken van gemeenten in het sociaal domein en 9F<=J= ӏC9<=JKӐ, zoals 

de Wlz en Zvw. 

 

"= ==JKL= NGJE N9F K9E=F@9F?:=K;@JABN=F O= AF <= L9C=F9F9DQK= @A=JGF<=Jӄ  AB <= 9F<=J=

NGJE=F KL99F O= <99JF9 KLADӄ AFF=F <=R= 9F9DQK= RMDD=F O= FA=L ==F ;GEHD==L GN=JRA;@L

?=N=F N9F 9DD= GFLOACC=DAF?=F :AFF=F @=L KG;A99D <GE=AFӅ E99J :=K;@JABN=F O= =FC=D <A=

=D=E=FL=F O99J ==F KA?FA>A;9FL= AEH9;L GH ?=E==FL=DABC= >AF9F;AŞF N=JO9;@L C9F OGJ<=Fӄ 

ҵӄҲ %=E==FL=DABC= L9C=F AF @=L KG;A99D <GE=AF 

 AFF=F @=L KG;A99D <GE=AF RABF =J <AN=JK= ?=E==FL=DABC= L9C=F L= GF<=JK;@=A<=Fӄ "=R= L9C=F

CMFF=FD9F?K N=JK;@ADD=F<= DABF=F ?=;9L=?GJAK==J< OGJ<=Fӆ 

- Domein waarop de taak betrekking heeft (Participatie, Jeugd, Wmo); 

- De indeling in taakvelden : gestandaardiseerde eenheden op basis waarvan de gemeente 

de baten en lasten verantwoordt in de Informatie voor Derden (Iv3), die zijn vastgelegd in 

het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV); 

- Financieringsstroom : clusters in de AU, '3ӐKӅ "3ӐK G> 13ӐK.  

 

,A=L 9DD= L9C=F =F >AF9F;A=JAF?KKLJGE=F RABF GF<=J<==D N9F <AL GF<=JRG=Cӄ 'F@=LGN=JRA;@LGH

<= NGD?=F<= :D9<RAB<=OGJ<L O==J?=?=N=F O=DC=N9F <= @MA<A?=>AF9F;A=JAF?KKLJGE=F

GF<=J<==D RABF N9F <AL GF<=JRG=CӅ =F @G= <A= RA;@ N=J@GM<=F LGL L99CN=D<=F =F <GE=AF=Fӄ AB

<= AFL=JHJ=L9LA= N9F<=R=>A?MMJ AK @=L N9F :=D9F? GE L= :=F9<JMCC=F <9L <= EA<<=D=F N9F @=L

?=E==FL=>GF<K NJAB :=KL==<:99J RABFӄ+A<<=D=F N9F N=J<==DEG<=DD=F AF @=L ?=E==FL=>GF<K

@G=N=F <MK FA=L 99F <= :AB:=@GJ=F<= L9C=F MAL?=?=N=F L= OGJ<=Fӄ 5=D RABF <= EG<=DD=F

?=:9K==J< GH <= CGKL=F NGGJ <= ?=FG=E<= L9C=Fӄ 

 

9F?=RA=F<=R= 9F9DQK= NGGJ9> ?AF? 99F Ӧ=F AF:J=F? O9K NGGJӧ@=L N9KLKL=DD=F N9F <=

;DMKL=JAF<=DAF?Ӆ AK AF <= J=KL N9F <AL @GG><KLMC <= AF<=DAF? N9F L99CN=D<=F ?=:JMACL GE <=

?=E==FL=DABC= L9C=F L= :=K;@JABN=Fӄ"99J:AB :=KL=<=F O= 99F<9;@L 99F <= NGD?=F<= 9KH=;L=Fӆ 

- de inhoud van de taak 

- de wettelijke basis van de taak  

- de verwachte beleidsmatige ontwikkelingen m.b.t. de taak in de nabije toekomst 

- de samenhang tussen de taak en andere gemeentelijke taken in het sociaal domein 

- de financieringsstroom voor de taak 

- aandachtspunten in de afbakening en definitie van het taakveld, waarbij we ook inzichten 

uit de uitvraag betrekken. 



 

 

$A?MMJұҳ-N=JRA;@L >AF9F;A=JAF?KKLJGE=F =F @MF N=J@GM<AF? LGL L99CN=D<=F =F <GE=AF=F 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҵҷ 

19E=FCJ9;@L =F :MJ?=JH9JLA;AH9LA= 
-F<=J @=L L99CN=D< 19E=FCJ9;@L =F :MJ?=JH9JLA;AH9LA= @GJ=F L9C=F N9F ?=E==FL=F <A=

gericht zijn op het bevorderen van sociale samenhang en participatie. &=L ?99L <9F
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- het wegvallen van het onderscheid tussen kinderopvang en peuterspeelzalen, via de Wet 

harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzalen. 

- de invoering van de Wet Innovatie en Kwaliteit Kinderopvang (IKK), waarin nieuwe en 

aanvullende kwaliteitsnormen voor de kinderopvang in werden geformuleerd, waarop de 

GGD (in opdracht van de gemeente) moet toezien.  
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- Op dit moment worden de kosten voor toezicht op de kinderopvang onder dit taakveld 

geschaard, terwijl kosten die gemeenten maken voor bijvoorbeeld voor- en 

vroegschoolse educatie (die vaak op kinderopvanglocaties wordt verzorgd) in het 

taakveld educatie vallen. Enerzijds is het logisch om alle kosten van gemeenten in dit veld 

onder het taakveld educatie te scharen (waar traditioneel de peuterspeelzaal onder viel). 

Anderzijds maakt het feit dat de GGD het toezicht op de kinderopvang uitvoert het lastig 

om die kosten goed te isoleren, waardoor het werkbaarder lijkt om die kosten te relateren 

aan dit taakveld. 

- Wegens de inhoudelijke samenhang tussen collectief aanvullend vervoer (dit taakveld) en 

individueel vervoer (Wmo-maatwerkdienstverlening), is het onderscheid hiertussen niet 

altijd goed te maken.  
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https://www.movisie.nl/publicatie/sociale-wijkteams-opnieuw-uitgelicht
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K=H9J99L N=J<==D< =F NGJEL ?==F GF<=J<==D N9F <AL GF<=JRG=Cӄ 

 

#=F <=J<= NGJE N9F :=?=D=A<= H9JLA;AH9LA= AK<9?:=KL=<AF?ӄ&A=J:AFF=F RABF <AN=JK= NGJE=F L=

GF<=JK;@=A<=Fӄ 8GAK <9?:=KL=<AF? EG?=DABC9DK 9D?=E=F= NGGJRA=FAF? G>9DK

E99LO=JCNGGJRA=FAF? GH?JGF<N9F <=5EGӄ&A=JNGGJ AK AF ҲҰұҵ :M<?=L GN=J?=@=N=D< F99J

?=E==FL=F AF <='31"5EG ҲҰұҵӄ "=R= AK AFEA<<=DK LG=?=NG=?< 99F <=9D?=E=F= MALC=JAF?ӄ 

 

"= <G=D?JG=H <A= ?=:JMACE99CL N9F <= NGGJRA=FAF?=F<A= GF<=J <AL L99CN=D< N9DD=FӅ @==>L GGC

N99C GF<=JKL=MFAF? FG<A? GH 9F<=J= D=N=FKL=JJ=AF=Fӄ "99JGE AK =J J=?=DE9LA? GN=JD9H LMKK=F

<=R= <G=D?JG=H =F <= <G=D?JG=H N9F <= 5EGӅ E99J GGC <= (=M?<O=Lӄ 

 

4GGJ 515 =F :=K;@ML O=JC EG=L OGJ<=F GH?=E=JCL <9L <= ?=CGR=F AF<=DAF? AF@=L'Nҳә

L99CN=D< :=?=D=A<= H9JLA;AH9LA= FA=L <= E==KL DG?AK;@= AKӄ  AB :=A<= NGJE=F AK =J AEE=JKKHJ9C=

N9F DGGFNGJE=F<= 9J:=A<Ӆ O99J<GGJ ==F AF<=DAF? AF @=L'NҳәL99CN=D<9J:=A<KH9JLA;AH9LA=E==J

NGGJ <= @9F< DA?Lӄ"9?:=KL=<AF?OGJ<L NGGJ9DAF?=R=L NGGJ GM<=J=FӅ =F@==>L <99JGE ==F

DG?AK;@=J J=D9LA= E=L <= L9C=F AF @=L L99CN=D< E99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? ұҸỪӄ 4==D ?=E==FL=F

:G=C=F <=:AB:=@GJ=F<=CGKL=F GGC GH <9L L99CN=D<ӄ&=L AK <99JGE L= GN=JO=?=F GE <99J:AB

99F L= KDMAL=F =F <= <=>AFALA= N9F <='NҳAF DABF <99JE== 99F L= H9KK=Fӄ 

J:=A<KH9JLA;AH9LA= 
%=E==FL=F RABF N=JHDA;@L GF<=JKL=MFAF? L= :A=<=F :AB <=9J:=A<KAFK;@9C=DAF?N9F H=JKGF=F

RG9DK ?=FG=E< AF 9JLAC=D ҷӄұӄ9ӄ N9F <=.9JLA;AH9LA=O=Lӄ%=E==FL=F :A=<=F@A=JLG===F

NGGJRA=FAF?99F O9FF==J RAB <ALFGG<R9C=DABC 9;@L=Fӄ&A=J:AB ?99L @=L GE :ABNGGJ:==D< J=ә

AFL=?J9LA=LJ9B=;L=FӅ AFL=FKA=> ;9K=E9F9?=E=FLӅ KLAEMD=JAF?KE99LJ=?=D=FӅ NGGJRA=FAF?=F



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҷұ 

RG9DK BG:;G9;@=K =F O=JCHD=C99FH9KKAF?Ӆ =F HJG=>HD99LKAF?=Fӄ -GC 9HH9J99LKCGKL=F N9F

?=E==FL=F =F CGKL=F K9E=F@9F?=F< E=L <= LG=D9LAF? N9F :MJ?=JK LGL <=R= NGGJRA=FAF?=F

N9DD=F GF<=J <AL L99CN=D<ӄ 

 

&=L E=J=F<==D N9F <= L9C=F AF <AL L99CN=D< OGJ<L :=CGKLA?< N9FMAL <=9D?=E=F= MALC=JAF?

ӦNGGJ@==F'31".9JLA;AH9LA=ӧӄ #=F MALRGF<=JAF? @A=JGHRABF <= CGKL=F NGGJ :=?=D=A<AF? N9F <=

FA=MO= <G=D?JG=H=F N9F <= .9JLA;AH9LA=O=Lӄ "A= OGJ<=F NGGJDGHA? :=CGKLA?< N9FMAL ==F

AFL=?J9LA=әMALC=JAF?Ӆ E99J RMDD=F AF :=?AFK=D N9F9> ҲҰҲұ GF<=J<==D RABF N9F <=9D?=E=F=

MALC=JAF?ӄ "=R= FA=MO= <G=D?JG=H AK<= ?JG=H E=L 9J:=A<KN=JEG?=F <A= LGL ҲҰұҵ LG=?9F? @9<

LGL <= 59BGF? G> <= 5KOӄ (GF?=J=F <A= NGGJ@==F GH <=R= E9FA=J <= 59BGF? G> 5KO

AFKLJGGE<=FӅ RABF FM 99F?=O=R=F GH GF<=JKL=MFAF? N9FMAL <= ?=E==FL=Ӆ GH ?JGF< N9F <=

.9JLA;AH9LA=O=Lӄ "9L ?=D<L 9DD==F NGGJ FA=MO= AFKLJGGEӅ O9L :=L=C=FL <= <G=D?JG=H <=

CGE=F<= B9J=F ?=KL99? R9D ?JG=A=Fӄ "99JNGGJ OGJ<=F <= CGE=F<= <=;=FFA9 <9F GGC B99JDABCK

EA<<=D=F LG=?=NG=?< 99F @=L ?=E==FL=DABC= :M<?=Lӄ 

 

#=F J=D=N9FL= :=D=A<KE9LA?= GFLOACC=DAF? E=L :=LJ=CCAF? LGL <AL L99CN=D<AK @=L <GGJ <=

KL99LKK=;J=L9JAK N9F 185 99F?=CGF<A?<= ӏ:J==< G>>=FKA=>Ӑ GE E==J E=FK=F E=L ==F

9J:=A<K:=H=JCAF? 99F @=L O=JC L= CJAB?=Fӄ "= AEHDA;9LA=K N9F @=L G>>=FKA=> NGGJ <= EA<<=D=F AF

@=L ?=E==FL=>GF<K RABF GH <AL EGE=FL FG? FA=L <MA<=DABCӄ 

 

+=L :=LJ=CCAF? LGL <=K9E=F@9F?N9F <AL L99CN=D< E=L 9F<=J= GF<=J<=D=FӅ AK <= 99FF9E=<9L

9J:=A<KH9JLA;AH9LA= :=D9F?JABC AK NGGJ RGO=D <= >AF9F;AŞD= KALM9LA= 9DK <= >QKA=C= =F E=FL9D=

?=RGF<@=A< N9F :MJ?=JKӄ "99JE== AK @=L :=NGJ<=J=F N9F 9J:=A<KH9JLA;AH9LA=<MK ==F

AFKLJME=FL GE CGKL=F GH 9F<=J= GF<=J<=D=F N9F @=L KG;A99D <GE=AF ӦK;@MD<@MDHN=JD=FAF?Ӆ

RGJ? =F GF<=JKL=MFAF?ӧ L= NGGJCGE=Fӄ 'F ==F 99FL9D ?=N9DD=F R9D @=L :=NGJ<=J=F N9F

9J:=A<KH9JLA;AH9LA= GGC K9E=F?99F E=L @MDH G> GF<=JKL=MFAF? N9FMAL (=M?<O=L G>5EGӄ 

+99LO=JCNGGJRA=FAF?=F Ӧ5EGӧ 
 AFF=F <=5EG@=::=F ?=E==FL=F <AN=JK= L9C=F JGF<GE @=L 99F:A=<=F N9F NGGJRA=FAF?=F

=F <A=FKLN=JD=FAF?ӄ  AFF=F @=L L99CN=D< ӑ+99LO=JCNGGJRA=FAF?=F 5EGӒ N9DD=F KH=;A>A=C <=

E9L=JAŞD= NGGJRA=FAF?=F99F E=FK=F E=L ==F>QKA=C=:=H=JCAF?Ӆ <A= @=F AF KL99L KL=DD=FGE

R=D>KL9F<A? L= CMFF=F >MF;LAGF=J=F41ӄ &=L ?99L <9F :ABNGGJ:==D< GEOGFAF?99FH9KKAF?=FӅ

JGDKLG=D=FӅ K;GGLEG:A=D=FӅ =F =FC=D= 9F<=J= =D=E=FL=F N9F <= NGGJE9DA?= 5=L

NGGJRA=FAF?=F ?=@9F<A;9HL=Fӄ 

 

%=E==FL=F GFLN9F?=F <=EA<<=D=F NGGJ @=L MALNG=J=F N9F <=R= L9C=F NA9 <=9D?=E=F=

MALC=JAF?Ӆ =F NG=J=F <=R= L99C 9D D9F?=J MALӄ"= FA=LәE9L=JAŞD= NGGJRA=FAF?=F GH ?JGF< N9F <=

5EG Ӧ:ABNGGJ:==D< @MAK@GM<=DABC= @MDH =F :=?=D=A<AF?ӧ @GJ=F FA=L :AB <AL L99CN=D<Ӆ E99J :AB

@=L L99CN=D< +99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? ұҸỪӄ 

+99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? ұҸә 
.=J ҲҰұҵ RABF ?=E==FL=F N=J9FLOGGJ<=DABC NGGJalle vormen van jeugdhulpӄ "AL AK N9KL?=D=?< AF

<= (=M?<O=Lӄ "= (=M?<O=L AK NGGJ BGF?=J=F LGL ұҸ B99JӅE=L MALDGGH LGL Ҳҳ B99JӅ=F GEN9L ==F

:J==< K;9D9 99F LQH=F @MDH =F RGJ?ӄ -F<=J+99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? ұҸә?99L @=L GE GF<=J

9F<=J= B=M?<ә=F GHNG=<@MDHӅ B=M?<ә%%8Ӆ B=M?<RGJ? 99F N=JKL9F<=DABC :=H=JCL=F =F ?=KDGL=F

B=M?<@MDH<A= GF<=J <= (=M?<O=L N9DL ӦAF;DMKA=> NGGJL?=R=LL= B=M?<@MDH 99F <= ?JG=H ұҸәҲҳӧӄ

 
41@LLHKӆӬӬNJ99?:99C'Nҳ?=E==FL=FӄFDӬ<G;ME=FLӅ GF<=J ҶӄҶӅ E99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? AK
GF<=J?=:J9;@L GF<=J ==F 9F<=J L99CN=D<ӄ 

 

https://vraagbaakiv3gemeenten.nl/document


 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҶҲ 

4A9 @=L OGGFHD99LK:=?AFK=D OGJ<L N9KL?=KL=D< O=DC= ?=E==FL= N=J9FLOGGJ<=DABC AK NGGJ <=

B=M?<@MDHӄ42 

 

#=F J=D=N9FL 9KH=;L N9F <= @A=J:GN=F :=K;@J=N=F NGJE=F N9F B=M?<@MDH AK <9L <= ;GFLJGD=

GN=J <= LG=?9F? LGL <=R= NGJE=F N9F B=M?<@MDH FA=L NGDD=<A? AF @9F<=F AK N9F ?=E==FL=F R=D>ӄ

"9L E99CL @=L NGGJ @=F D9KLA?=J GE @A=JGH L= KLMJ=F <9F @=L ?=N9D AK AF N==D 9F<=J= L99CN=D<=F

AF @=L KG;A99D <GE=AFӄ  =@9DN= <= ?=E==FL= R=D> RABF GGC :ABNGGJ:==D< <= @MAK9JLK =F <=

?=;=JLA>A;==J<= AFKL=DDAF?=F :=D9F?JABC= N=JOABR=JK NGGJ KGEEA?= NGJE=F N9F B=M?<@MDHӄ

"99JF99KL CMFF=F J=;@L=JK B=M?<@MDH 9DK NGFFAK GHD=??=Fӄ 4GGJ ?=KDGL=F B=M?<@MDH AK ==F

J=;@L=JDABC= E9;@LA?AF? FG<A?Ӆ 99F?=RA=F <AL ==F NJAB@=A<K:=H=JCAF? E=L RA;@ E==:J=F?Lӄ 

 

"= :=CGKLA?AF? N9F <=R= L9C=F AK H=J ҲҰұҹ ?JGL=F<==DK GN=J?=@=N=D< N9F <='31"F99J <=

9D?=E=F= MALC=JAF?ӄ #=F :=D9F?JABC= MALRGF<=JAF? GH <= :=CGKLA?AF? NA9 <=9D?=E=F=

MALC=JAF?NGJEL @=L:M<?=L NGGJ B=M?<A?=F E=L ==Fvoogdijmaatregel=F NGGJ B=M?<A?=F N9F

18 jaar en ouderӄ 4GGJ <=R= BGF?=J=F AK <= ?=E==FL= O99J R= N=J:DABN=F N=J9FLOGGJ<=DABCӅ O9L

NGGJ ?=E==FL=F E=L N==D AFKL=DDAF?=F LGL @G?= CGKL=F C9F D=A<=Fӄ %=E==FL=F GFLN9F?=F <=

EA<<=D=F NGGJ <=R= L9C=F <99JGE NA9 ==F @AKLGJAK;@ N=J<==D<= AFL=?J9LA=әMALC=JAF?ӄ#J AK

EGE=FL==D ==F OABRA?AF? N9F @=L OGGFHD99LK:=?AFK=D AF NGGJ:=J=A<AF?Ӆ O99JE== <=

OGGFHD99LK N9F BGF?=J=F NƠƠJ @=L ==JKL= N=J:DAB> D=A<=F< OGJ<L AF <= >AF9F;A=JAF?ӄ "99JE==

RGM G:B=;LA=> N=J<=D=F O=D EG?=DABC EG=L=F OGJ<=Fӄ#=F 9F<=J= MALRGF<=JAF? GH<=

:=CGKLA?AF? NA9 <=9D?=E=F= MALC=JAF?NGJEL FM FG? <= "3 (=M?<ӅO99JAF <= EA<<=D=F NGGJ

@=L DGC9D= HJ=N=FLA=N= B=M?<:=D=A< RALL=Fӄ"=R= EA<<=D=F OGJ<=F E==?=FGE=F AF <=

@=JABCAF? =F N9F9> ҲҰҲұ AF :=?AFK=D GH?=FGE=F AF <=9D?=E=F= MALC=JAF?ӄ 

 

 =D=A<KE9LA? AK =JGGC GH 9F<=J= L=JJ=AF=FN==D :=O=?AF? JGF< <AL L99CN=D<ӄ 8G @==>L <=

EAFAKL=J N9F 451 ==F 99FL9D 9;LA=HJG?J9EE9ӐK 99F?=CGF<A?<ӄ #=F N9F <= <G=D=F N9F <A=

HJG?J9EE9ӐK AK GE E==J N=J:AF<AF? LGL KL9F< L= :J=F?=F LMKK=F DA;@L=J=Ӆ E==J HJ=N=FLA=N=Ӆ

=F RO99J<=J=Ӆ ?=ŞK;9D==J<= NGJE=F N9F @MDH43ӄ -GCRABF =J 9>KHJ9C=F ?=E99CL GE F9 <= ұҸ=

N=JB99J<9? HD==?RGJ?44=F <= RGJ? N9FMAL ?=RAFK@MAR=F45KL9F<99J< L= N=JD=F?=Fӄӄ8G9DK ==J<=J

:=FG=E<AK =J<99JF99KLN==D ӦHGDALA=C=ӧ <QF9EA=C JGF< <= GEN9F? N9F <= E9;JG:M<?=LL=F

NGGJ <= (=M?<O=Lӄ 

 

"=R= ?=E==FL=DABC= L9C=F@9F?=FNGGJ9DK9E=FE=L @=L L99CN=D< ?=ŞK;9D==J<= RGJ?ӆ <=

?=<9;@L= AK <9L CGKL=F AF <9L L99CN=D< NGGJCGE=F CMFF=F OGJ<=F <GGJ ==F ?G=<= AFR=L GH

E99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? B=M?<ӄ "99JF99KLAK @=L EG?=DABC <9L AFR=L N9F B=M?<@MDH <=

:=@G=>L= 99F 5EG GH <=F <MMJ N=JEAF<=JLӄ 

 

'F <=R= ;GFL=PL <A=FL GH?=E=JCL L= OGJ<=F <9L <= @MA<A?=GH<=DAF? N9F L9C=F AF<=

L99CN=D<=F E99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? ұҸә=F ?=ŞK;9D==J<= RGJ? ұҸәFA=L 9DLAB< NGGJ <= @9F<

DA??=F< AKӄ %=KDGL=F B=M?<@MDHӅ N99C GGC B=M?<RGJ?HDMK ?=FG=E<Ӆ @GM<L AF <9L CAF<=J=F<A=

 
428A= $9;LK@==L 5GGFHD99LK:=?AFK=D ҲҰұҶӅ N9F <= EAFAKL=JA=K N9F 451Ӆ 4=F( =F <= 4,%ӆ
@LLHKӆӬӬNF?ӄFDӬ>AD=KӬNF?ӬҲҰұҶҰҷӣ>9;LK@==LӣOGGFHD99LK:=?AFK=DӣҲҰұҶӄH<> 

438A= :ABNGGJ:==D< @=L ?=R9E=FDABC= 9;LA=HD9F ӏ"= :=KL H9KK=F<= RGJ? NGGJ CO=LK:9J=
BGF?=J=FӐ N9FAFKL=DDAF?=F NGGJ ?=KH=;A9DAK==J<= B=M?<RGJ?Ӆ ?=E==FL=F =F @=L EAFAKL=JA=
N9F 451 MAL E99JL ҲҰұҹӄ 

448A= <= )9E=J:JA=> GN=J @=L ;LA=HJG?J9EE9 8GJ? NGGJ <= (=M?<Ӆ <ӄ<ӄ Ҹ FGN=E:=J ҲҰұҸӅ
@LLHKӆӬӬOOOӄJABCKGN=J@=A<ӄFDӬ:AF9JA=KӬJABCKGN=J@=A<Ӭ<G;ME=FL=FӬC9E=JKLMCC=FӬҲҰұҸӬұұӬҰ
ҵӬC9E=J:JA=>әGN=Jә@=Lә9;LA=HJG?J9EE9әRGJ?әNGGJә<=ә
B=M?<ӬNGGJL?9F?Ừ9;LA=HJG?J9EE9ỪRGJ?ỪNGGJỪ<=ỪB=M?<ӄH<> 

458A= <= :=KLMMJDABC= 9>KHJ99C 4=JJMAEAF? D==>LAB<K?J=FK AF ?=RAFK@MAR=F MAL @=L  =KLMMJDABC
-N=JD=? N9F ҳҰ B9FM9JA ҲҰҲҰӆ@LLHKӆӬӬNF?ӄFDӬKAL=KӬ<=>9MDLӬ>AD=KӬҲҰҲҰәҰұӬ:=KLMMJDABC=ә
9>KHJ99Cә?=RAFK@MAR=Fә:GәҳҰәB9FӄH<> 

https://vng.nl/files/vng/201607_factsheet_woonplaatsbeginsel_2016.pdf


 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҷҳ 

==F JAKA;G NGJE=F NGGJ RA;@R=D> =F @MF GE?=NAF? @MF NJAB@=A< OGJ<L GFLFGE=Fӄ "AL C9F 9DD==F

GH D9KL N9F <= CAF<=JJ=;@L=Jӄ "=R= NGJE N9F B=M?<RGJ? DABCL <MK :=L=J GH RABF HD99LK L= RABF

GF<=J @=L L99CN=D< %=ŞK;9D==J<= RGJ? ұҸәӄ4GGJ <AL GF<=JRG=C AK <=:=KL99F<= AF<=DAF?

99F?=@GM<=FӅ =F N9DL B=M?<RGJ?HDMK <MK GF<=J +99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? ұҸәӄ 

+99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? ұҸỪ 
-H ?JGF< N9F <= 5EG ҲҰұҵ RABF ?=E==FL=F N=J9FLOGGJ<=DABC NGGJ @=L :A=<=F N9F

RG?=F99E<=9E:MD9FL= GF<=JKL=MFAF?99F;DAŞFL=F E=L ==F:=H=JCAF? Ӧ>QKA=C G> E=FL99Dӧ

<A= R=D>KL9F<A? OGF=Fӄ &=L ?99L <9F :ABNGGJ:==D< GE AF<ANA<M=D= :=?=D=A<AF?ӅAF<ANA<M==D

N=JNG=J =F@MAK@GM<=DABC=@MDHӄ -GC K;@MD<@MDHN=JD=FAF?Ӆ ==F N=J9FLOGGJ<=DABC@=A< N9F

?=E==FL=F <A= NGGJLNDG=AL MAL <= 5=L ?=E==FL=DABC=K;@MD<@MDHN=JD=FAF?Ӆ N9DL GF<=J <AL

L99CN=D<ӄ 

 

"= N=J9FLOGGJ<=DABC@=A< NGGJ @MAK@GM<=DABC= @MDH DA?L 9D KAF<K ҲҰҰҷ :AB ?=E==FL=Fӄ -F<=J

@MAK@GM<=DABC= @MDH N9DD=F 9;LANAL=AL=F RG9DK GHJMAE=FӅ K;@GGFE9C=F =F J9E=F R=E=Fӄ2GL

ҲҰұҷ :=L99D<= <= ?=E==FL= FG? <=@MAK@GM<=DABC= @MDH NGGJ5DRә;DAŞFL=F E=L ==F+G<MD9AJ

.9CC=L 2@MAKӄ1AF<K ҲҰұҷ N9DL <= @MAK@GM<=DABC= @MDH NGGJ <=R= ;DAŞFL=F GF<=J <= 5DRӄ 

 

"= EA<<=D=F ?=J=D9L==J< 99F <=R= L9C=F DGH=FKAF<K CGJLNA9 <=9D?=E=F= MALC=JAF?ӄ 4GGJ

ҲҰұҹ NA=D :=?=D=A<AF? FG?GF<=J <='31"5EG ҲҰұҵӄ -GC NGGJ @MAK@GM<=DABC= @MDH :=KLGF< LGL

==F 9H9JL= AFL=?J9LA=әMALC=JAF?ӆ <= '3 5EGӄ  =A<= MALC=JAF?=F RABF AF ҲҰұҹ GH?=?99F AF <=

9D?=E=F= MALC=JAF?ӄ 1;@MD<@MDHN=JD=FAF? NA=D 9D D9F?=J GF<=J <=9D?=E=F= MALC=JAF?ӄ 

 

1AF<K ұBMFA ҲҰұҷ AK <= D?=E=F= +99LJ=?=D N9F  =KLMMJ Ӧ +N ӧ 0=ŞD= HJABK 5EG N9F CJ9;@Lӄ

&A=JAF AK N9KL?=D=?< @G= ?=E==FL=F ==F ?G=<= HJABKәCO9DAL=ALN=J@GM<AF? NGGJ

E99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? AF <= 5EG EG=L=F O99J:GJ?=Fӄ 

 

#=F9F<=J=J=D=N9FL= :=D=A<KE9LA?= GFLOACC=DAF? AK <9L J=;=FL ӦNGGJ?=FGE=Fӧ OABRA?AF?=F AF

<= O=L 99F?=CGF<A?<RABFӅ O99JE== J=KMDL99L>AF9F;A=JAF? EG?=DABC ?=E99CL OGJ<Lӄ "A=

O=LKOABRA?AF? NGD?L GH ==F 99FL9D MALKHJ9C=F N9F <= !=FLJ9D= 099< N9F  =JG=H Ӧ!0N ӧӅ <A=

GGJ<==D<= <9L GH :9KAK N9F <= @MA<A?= O=LL=DABC= :9KAK J=KMDL99L>AF9F;A=JAF? FA=L EG?=DABC AKӄ 

 

-GC AK :=?AF ҲҰұҹ 99F?=CGF<A?< <9L @=L RG?=F99E<= 5EGә9:GFF=E=FLKL9JA=> OGJ<L

AF?=NG=J<ӄ "9L :=L=C=FL <9L =J ==FMFA>GJEE9PAEMEL9JA=> CGEL N9F Ề ұҷӅҵҰ =MJG H=J NA=J

O=C=F NGGJ <= =A?=F :AB<J9?=99F 5EGәNGGJRA=FAF?=Fӄ4GGJ@==F O9K <= =A?=F :AB<J9?= FG?

9>@9FC=DABC N9F <= @G=N==D@=A< GF<=JKL=MFAF? =F @=L AFCGE=Fӄ"AL AK GGC J=D=N9FL NGGJ @=L

L99CN=D< E99LO=JCNGGJRA=FAF?=Fӄ "= N=JO9;@LAF? AK <9L <AL E9;JG LGL @G?=J= CGKL=F NGGJ <AL

L99CN=D< R9D D=A<=Fӄ 

 

-H E==J<=J= E9FA=J=F AK =J KHJ9C= N9FK9E=F@9F?N9F<AL L99CN=D< E=L 9F<=J= L99CN=D<=Fӄ

8G C9F <= AFR=L N9F 9E:MD9FL= GF<=JKL=MFAF? <= FGG<R99C N9F RO99J<=J= RGJ?NGJE=F

NGGJCGE=FӅ :ABNGGJ:==D< AF @=L L99CN=D< ?=ŞK;9D==J<= RGJ? ұҸỪӄ -GC DA?L =J ==F J=D9LA= E=L

B=M?<@MDHӄ "= GF<=JKL=MFAF? N9FGM<=JKC9F RGJ?=F NGGJ <= KL9:ADAL=AL <A= FG<A? AK AF ==F

?=RAF GE RGJ??=:JMAC N9F CAF<=J=F L= NGGJCGE=Fӄ F<=JKGE AK @=LӅ RG9DK ==J<=J GH?=E=JCLӅ

EG?=DABC <9L AFR=L N9F B=M?<@MDH <= :=@G=>L= 99F 5EG GH <=F <MMJ N=JEAF<=JLӄ 5=D EG=L =J

OGJ<=F GH?=E=JCL <9L =J :AB <AL KGGJL LG=CGEKLA?= CGKL=F 9DLAB< KHJ9C= AK N9F

N=J@MAK:=O=?AF?=FӅ <A= EG=ADABC L= NGGJKH=DD=F RABFӄ 8G C9F <= AFR=L GH HJ=N=FLA= N9F <= =F=

?=E==FL= D=A<=FLGL ==F D9?=J= GF<=JKL=MFAF?K:=@G=>L= AF ==F 9F<=J= ?=E==FL=ӄ 

 

#=J<=JAK 9D GH?=E=JCL <9L <= L99C 1;@MD<@MDHN=JD=FAF?AF@GM<=DABC:=L=JGF<=J@=L L99CN=D<

'FCGE=FKJ=?=DAF?=FRGM H9KK=Fӄ-GC NGGJ ?=E==FL=F:DABCL <= 9>:9C=FAF? LMKK=F L99CN=D<=F



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҶҴ 

GH <AL HMFL FA=L @=D<=JӆAF @=L GF<=JRG=C :D=C=F ?=E==FL=F1;@MD<@MDHN=JD=FAF? N99C GH

9F<=J= L99CN=D<=F L= :G=C=FӅ RG9DK 'FCGE=FKJ=?=DAF?=F G> 19E=FCJ9;@L =F

:MJ?=JH9JLA;AH9LA=ӄ 

%=ŞK;9D==J<= RGJ? ұҸә 
,99KL <= E99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? ұҸәRABF ?=E==FL=F KAF<K ҲҰұҵ GGC N=J9FLOGGJ<=DABC NGGJ

<= ?=ŞK;9D==J<= RGJ? ұҸәӄ -GC <AL AK N9KL?=D=?< AF <= (=M?<O=Lӄ &=L ?99L GE GF<=JO=JH=F 9DK

B=M?<:=K;@=JEAF?Ӆ B=M?<J=;D9KK=JAF?Ӆ :=K;@=JE< OGF=FӅ GHN9F? =F GHN9F? :AB @MAK=DABC

?=O=D< ӦN99C NJGMO=FGHN9F? ?=FG=E<ӧ NGGJ RGN=J @=L B=M?<A?=F :=LJ=>Lӄ "= :=CGKLA?AF?

DGGHL ?JGL=F<==DKNA9 <=9D?=E=F= MALC=JAF?Ӆ E=L <= NGD?=F<= MALRGF<=JAF?=FӇ 

- Jeugdigen met een voogdijmaatregel en van 18 jaar en ouder: via een integratie-uitkering 

ӦRA= GGC ӑ+99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? ҏҖ-Ӓӧ 

- Opvang (maatschappelijke opvang en opvang bij huiselijk geweld / vrouwenopvang): via 

een decentralisatie-MALC=JAF? ӦRA= GGC ӑ%=ŞK;9D==J<= RGJ? ҏҖỪӒӧ 

 

"= 9>?=DGH=F LAB< AK =J N==D 99F<9;@L NGGJ @=L B=M?<@MDH?=:JMAC JGF< N=;@LK;@=A<AF?=Fӄ 8G AK

=J @=L 9;LA=HJG?J9EE9 ӏ1;@=A<=F RGF<=J K;@9<=ӐӅ <9L :=GG?L GE K;@=A<AF?KNJ99?KLMCC=F

NJG=?LAB<A?=J 99F L= H9CC=F =F <99JE== @=L :=JG=H GH B=M?<:=K;@=JEAF? L= N=JEAF<=J=Fӄ 

 

-N=J <= 9>:9C=FAF? N9F <AL L99CN=D< AK 9D ==F GHE=JCAF? ?=E99CL :AB

E99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF?ұҸәӄ "99JF99KLAK <= C=MR= GE :=K;@=JE< OGF=F GF<=J

?=ŞK;9D==J<= RGJ? ұҸәL= D9L=F N9DD=FDG?AK;@=AF DABF E=L <= AF<=DAF? :AB ұҸỪ ӦO99J :=K;@=JE<

OGF=F AEE=JK GGC GF<=J?=ŞK;9D==J<=RGJ? N9DLӧӅ E99JAF N=J?=DABCAF? E=L ==F 99FL9D 9F<=J=

NGGJRA=FAF?=F AF <= (=M?<O=LAK @=L?==F RO9J= NGJE N9F B=M?<@MDHӄ  =K;@=JE< OGF=F ұҸә

RGMAF <= ;GFL=PL N9F B=M?<@MDH <MK:=L=J H9KK=F :AB @=L L99CN=D< +99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF?

ұҸәӄ 

%=ŞK;9D==J<= RGJ? ұҸỪ 
-H ?JGF< N9F <=Wmo@=::=F ?=E==FL=F <AN=JK= N=J9FLOGGJ<=DABC@=<=F GH @=L ?=:A=< N9F

?=ŞK;9D==J<= RGJ?ӄ #=F N9F <A= N=J9FLOGGJ<=DABC@=<=F AK GE NGGJRA=FAF?=F NGGJbeschermd

wonen99F L= :A=<=Fӄ  =K;@=JE< OGF=F OGJ<L AF <= 5EG ?=<=>AFA==J< 9DK @=L OGF=F GF<=J

:=?=D=A<AF? N9FHJG>=KKAGF9DK NGGJ ӑH=JKGF=F E=L HKQ;@AK;@= G> HKQ;@GKG;A9D= HJG:D=E=FӅ

<A= FA=L AF KL99L RABF RA;@ GH =A?=F CJ9;@L L= @9F<@9N=F AF <= K9E=FD=NAF?Ӓӄ 

 

&=L :M<?=L NGGJ  =K;@=JE< 5GF=F OGJ<L NA9 ==F AFL=?J9LA=әMALC=JAF? N=J<==D< GN=J43 

centrumgemeentenGH :9KAK N9F ==F @AKLGJAK;@= N=J<=DAF?ӄ "= ;GEEAKKA= 2G=CGEKL

:=K;@=JE< OGF=FӅ N99C 99F?=<MA< 9DK <= ;GEEAKKA=ә"9FF=F:=J?Ӆ @==>L ==F LG=CGEKLNAKA=

GFLOACC=D< NGGJ <=R= L99Cӄ46"A= NAKA= AK ?=:9K==J< GH @=L :=D9F? N9F KG;A9D= AF;DMKA= =F AK

?=JA;@L GH ==F :=O=?AF? N9F :=K;@=JE< OGF=F F99J ӏ:=K;@=JE< L@MAKӐӄ0=;=FL @==>L @=L

#PH=JLAK=L=9E  =K;@=JE< 5GF=F <=R= JA;@LAF? :=N=KLA?< =F <= MALO=JCAF? =JN9F

99F?=K;@=JHLӄ47&A=JE== K9E=F@9F?=F< AK==F GEKD9? NGGJRA=F N9F ==F @AKLGJAK;@

N=J<==DEG<=D F99J ==F G:B=;LA=> N=J<==DEG<=DӅ =F <GGJ<=;=FLJ9DAK=JAF? F99J 9DD= ?=E==FL=Fӄ

"99JF99KL OGJ<L <= 5DR GH=F?=KL=D< NGGJ ==F <==D N9F <= @MA<A?=  =K;@=JE< 5GF=Fә

HGHMD9LA=ӄ "= N=JO9;@LAF? AK <9L GF?=N==J ==F <=J<= N9F <= HGHMD9LA= MAL R9D KLJGE=F JA;@LAF?

<= 5DRӄ"AL :=KHJ=C=F O= AFE==J <=L9AD AF @GG><KLMCұҴӄ 

 

 
46!GEEAKKA= "9FF=F:=J?Ӆ 49F :=K;@=JE< OGF=FF99J ==F :=K;@=JE< L@MAKӅ ҲҰұҵӄ 

47#PH=JLAK=L=9E +-ә 5ә %Ӆ <NA=K =PH=JLAK=L=9E +-ә 5ә %Ӆ ҲҰұҹӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҷҵ 

Centrumgemeentenmaatschappelijke opvang (MO)@=::=F N=J<=J <= N=J9FLOGGJ<=DABC@=A<

GEGHN9F?=F :=?=D=A<AF? L= GJ?9FAK=J=F NGGJE=FK=F <A= R=D> ?==F GF<=J<9C @=::=F =F FA=L

AF KL99L RABF RA;@R=D> L= @9F<@9N=F AF <= K9E=FD=NAF?ӄ48"= N=J9FLOGGJ<=DABC@=A<NGGJ <=

MALNG=JAF? N9F +-DA?L 9D B9J=F :AB <=;=FLJME?=E==FL=F +-Ӆ <A= ?=DABC RABF 99F <=

;=FLJME?=E==FL=F :=K;@=JE< OGF=Fӄ  =CGKLA?AF? DGGHL NA9 ==F <=;=FLJ9DAK9LA=әMALC=JAF?

NGGJ <= ;=FLJME?=E==FL=FO99J AF ҲҰұҵ GGC :M<?=L NGGJ :=?=D=A<AF? AF <= +- 99F AK

LG=?=NG=?<ӄ,99J 99FD=A<AF? N9F <= !GEEAKKA=ә"9FF=F:=J?O9K @=L NGGJF=E=F GE +- <GGJ

L= <=;=FLJ9DAK=J=F F99J 9DD= ?=E==FL=Fӄ&=L#PH=JLAK=L=9E  =K;@=JE< 5GF=F @==>L

?=<MJ=F<= @=L @=JABCAF?KGF<=JRG=C ?=9<NAK==J< <=R= <GGJ<=;=FLJ9DAK9LA=E=L NA=J B99JMAL L=

KL=DD=FӅ 9>@9FC=DABC N9F ==F =N9DM9LA=ӄ "99JF99KL OGJ<L =J <GGJ N=JK;@ADD=F<= ?=E==FL=F

?=O=JCL 99F @=L N=JFA=MO=F N9F <= E99LK;@9HH=DABC= GEN9F?ӄ !DAŞFL=F OGJ<=F <9F FA=L

D9F?=J AF AFKL=DDAF?=F GH?=FGE=FӅ E99J CJAB?=F <AJ=;L ==F OGFAF? LG=?=O=R=Fӄ "= >AF9F;AŞD=

AEH9;L N9F <=R=FA=MO= O=JCOABR=FAK FG? GF<MA<=DABCӄ -H @=L :=D=A<KE9LA?= ND9C KH==DL AF

J=D9LA= LGL +- L=F KDGLL= GGC@=L ;LA=HJG?J9EE9 <9Cә=F L@MAKDGR= BGF?=J=Fӄ 

 

Vrouwenopvang (VO)J=?=DL <= GHN9F? N9F E=FK=F ӦNGGJ9D NJGMO=FӅ E99J GGC E9FF=Fӧ <A=

FA=L D9F?=J E==J N=ADA? AF @MF @MAK CMFF=F N=J:DABN=Fӄ "= GHN9F? C9F ==F FGG<:=< RABF NGGJ

@GG?MAL ==F 99FL9D <9?=FӅ ;JAKAKGHN9F? GE L= KL9:ADAK=J=FӅ G> :=?=D=A< OGF=Fӄ "= ҳҵ

centrumgemeenten van de VO-J=?AGӐKRABF J=;@LKLJ==CK N=J9FLOGGJ<=DABC NGGJ

NJGMO=FGHN9F? =F EG=L=F <= J=?AG?=E==FL=F @A=JGN=J AF>GJE=J=Fӄ 8AB @=::=F ==F J=?A=JGD

=F GFLN9F?=F @A=JNGGJ >AF9F;AŞD= EA<<=D=FN9F @=L 0ABCӅ NA9 ==F <=;=FLJ9DAK9LA=әMALC=JAF? Ӧ"3ӧ

N=J<==D<ӄ9F <=R= "3 RABF AF ҲҰұҵ GGC <= EA<<=D=F NGGJ :=?=D=A<AF? AF <= 4- LG=?=NG=?< GH

?JGF< N9F @MF @AKLGJAK;@= ?=:JMACӄ #FC=D= ?=E==FL=F E=L D9F<=DABC= KH=;A9DAKLAK;@=

AFKL=DDAF?=F 4- GFLN9F?=F 9H9JL EA<<=D=F GE <=R= D9F<=DABC= KH=;A9DAKE=F L= :GJ?=Fӄ 

 

F<=J= GF<=JO=JH=F :AFF=F <= ?=ŞK;9D==J<= RGJ? ұҸỪ RABF <=inloopfunctie GGZ en Veilig 

Thuisӄ"= :=CGKLA?AF?N9F <= AFDGGH>MF;LA=N9DL GF<=J<=9D?=E=F= MALC=JAF?ӦNGGJ@==F'31"ӧӅ

=F <= :=CGKLA?AF? NGGJ 4=ADA? 2@MAKAK GF<=J<==D NA9 <= "3 4-ӄ 

 

+=L :=LJ=CCAF? LGLK9E=F@9F?AK @A=J J=D=N9FL <9L =J <GGJ ?=E==FL=FӅ GH L=JEABFӅ OGJ<L

AF?=R=L GH ==F LJ9FKALA= N9F ?=ŞK;9D==J<= RGJ? F99J E99LO=JCNGGJRA=FAF?=FӅ NGGJ <A=

;DAŞFL=F NGGJOA=<9L EG?=DABC AKӄ 

4GDCK?=RGF<@=A< 
-F<=J @=L L99CN=D< NGDCK?=RGF<@=A< N9DD=F 9;LANAL=AL=F N9F ?=E==FL=F <A= RABF ?=JA;@L GH @=L

:=K;@=JE=F N9F <= ?=RGF<@=A< N9F <= ?=E==FL=DABC= :=NGDCAF? 9DK ?=@==DӅ =F <A= N9F

KH=;A>A=C= :=NGDCAF?K?JG=H=Fӄ #=F :=D9F?JABC <==D N9F <=R= 9;LANAL=AL=F OGJ<L MAL?=NG=J<

<GGJ AFKL9FLA=K 9DK <= %%"Ӆ!=FLJ9 NGGJ (=M?< =F %=RAF =F ;GFKMDL9LA=:MJ=9MKӄ &=L ?99L <9F

:ABNGGJ:==D< GE HJ=N=FLA=HJG?J9EE9ӐKӅ AF>=;LA=RA=CL=F:=KLJAB<AF?Ӆ ӦHJ=F9L9D=ӧ NGGJDA;@LAF?

GN=J ?=RGF<@=A< =F ?=RGF< D=N=FӅ =F @=L MALNG=J=F N9F N9;;AF9LA=Kӄ 

 

"= :=D9F?JABCKL= O=LL=DABC= :9KAK NGGJ <=R= ?=E==FL=DABC= L9C=F AK <= 5=L .M:DA=C=

%=RGF<@=A< Ӧ5.%ӧӄ "= E9L= N9F :=D=A<KNJAB@=A< N9F ?=E==FL=F N=JK;@ADL NGGJ <= L9C=F AF <AL

L99CN=D<ӄ #=F 99FL9D L9C=FӅ RG9DK :ABNGGJ:==D< L9C=F JGF< B=M?<?=RGF<@=A<KRGJ? =F

AF>=;LA=RA=CL=F:=KLJAB<AF?Ӆ AK F9MO GEK;@J=N=Fӄ 4GGJ ==F 99FL9D 9F<=J= L9C=F ?=D<L =;@L=J

<9L ?=E==FL=F E==J :=D=A<KNJAB@=A< @=::=FӅ =F <MK E==J JMAEL= @=::=F GE =A?=F C=MR=K L=

E9C=F AF ?DG:99D :=K;@J=N=F :=D=A<K<G=D=Fӄ 

 

 
485EG ҲҰұҵӅ 9JLAC=D ұӄұӄұ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҶҶ 

"= ?=E==FL=DABC= L9C=F GH :9KAK N9F <= 5.% RABF :AB MALKL=C ?=JA;@L GH NGGJDA;@LAF? =F

HJ=N=FLA=ӄ %G=<= NGGJ:==D<=F <99JN9F RABF <= 9;LANAL=AL=F AF !=FLJ9 NGGJ (=M?< =F %=RAF =F

;GFKMDL9LA=:MJ=9MKӄ "=K9E=F@9F?LMKK=F <=R= K=L L9C=F E=L 9F<=J= ?=E==FL=DABC= L9C=F AK

<99JE== NGGJ9D ?=J=D9L==J< 99F @=L A<== <9L AFR=L N9F ?=E==FL=F GH <AL L=JJ=AF CGKL=F AF

E==J ?=ŞK;9D==J<= NGJE=F N9F RGJ? =F GF<=JKL=MFAF? C9F NGGJCGE=Fӄ 

ҵӄҳ 19E=F@9F? ?=E==FL=DABC= L9C=F KG;A99D <GE=AF =F 9F<=J=
?=E==FL=DABC L9C=F 

-H ==F 99FL9D E9FA=J=F KH==DL K9E=F@9F? LMKK=F L9C=F AF @=L KG;A99D <GE=AF =F GN=JA?=

L9C=F N9F ?=E==FL=Fӄ &=L ?99L <9F GE <= NGD?=F<= GF<=JO=JH=Fӆ 

- Educatie ӛ sommige gemeenten investeren in onderwijs en kinderdagopvang om 

jeugdhulp te voorkomen. Ook kunnen er raakvlakken tussen volwassenenonderwijs en 

re-integratie zijn. Ook is er samenhang tussen de gemeentelijke taken rond toezicht en 

handhaving op de kinderopvang en de gemeentelijke taken m.b.t. peuterspeelzaalwerk. 

- Cultuur en ontspanning  ӛ een deel van de gemeenten zet culturele activiteiten in om de 

sociale basis in de gemeente te versterken. Zo zijn er gemeenten die cultuur gebruiken 

om jongeren met en zonder jeugdhulp met elkaar in contact te brengen. 

- Infrastructuur en gebiedsontwikkeling  is relevant wegens effecten van woningnood op 

Wmo-voorzieningen. Dit geldt vooral voor beschermd wonen en maatschappelijke 

opvang, maar mogelijk ook voor de inzet van verlengde jeugdhulp.49 Gemeenten maken 

bijvoorbeeld afspraken over het toewijzen van woningen aan kwetsbare doelgroepen. 

Ook kan het fysieke domein een rol spelen in preventie en toegankelijkheid voor 

bijvoorbeeld rollators en rolstoelen. 

- Openbare orde en veiligheid heeft raakvlakken met het sociaal domein, bijvoorbeeld via 

veiligheidstafels waar de verschillende partners samen aan tafel zitten, en de aanpak 

verwarde personen. 

 

"AL C9F :=L=C=F=F <9L ?=E==FL=FӅ 9>@9FC=DABC N9F <= :=D=A<KC=MR=K <A= R= E9C=FӅE==J G>

EAF<=J CGKL=F AF @=L KG;A99D <GE=AFE9C=Fӄ "=AEH9;L @A=JN9FGH <= N=J<=DAF?AK F99J

N=JO9;@LAF? =;@L=J :=H=JCLӄ#FC=D O9FF==J ?=E==FL=F E=L KH=;A>A=C= C=FE=JC=F;GDD=;LA=>

9F<=J= C=MR=K E9C=F GH <=R= J99CND9CC=F R9D <AL AEH9;L @=::=F GH <= N=J<=DAF?ӄ"99JF99KL

@==>L <= ?=FG=E<= K9E=F@9F? EG?=DABC AFNDG=< GH <= GEN9F? N9F <= ;DMKL=JKӄ DK

?=E==FL=F;GDD=;LA=>CA=R=F NGGJ AFN=KL=JAF? AF ==F N9F :GN=FKL99F<= <GE=AF=F GE CGKL=F

AF @=L KG;A99D <GE=AF L= N=JEAF<=J=FG> 9F<=JKGEӅOGJ<L <= ;DMKL=JGEN9F? 99F <=R= C=MR=K

99F?=H9KLӄ 

ҵӄҴ 19E=F@9F? ?=E==FL=DABC= L9C=F KG;A99D <GE=AF =F GN=JA?=
C9<=JK 

,99KL <= @A=J:GN=F H=J L99CN=D< GEK;@J=N=F K9E=F@9F? LMKK=F L9C=F AF @=L KG;A99D <GE=AFӅ

@9F?=F KGEEA?= N9F <=R= L9C=F GGC K9E=F E=L 9F<=J= D9F<=DABC= J=?=DAF?=Fӄ &A=JGF<=J

?99F O= AF GH <AN=JK= D9F<=DABC= C9<=JK <A= K9E=F@9F?=F E=L ?=E==FL=DABC= L9C=Fӄ 

- De Zorgverzekeringswet (Zvw) .  

- De scheidslijn tussen het werk dat wijkteams doen (zoals eerder omschreven) en het 

werk van wijkverpleging, op grond van de Zvw, is vaak dun. Er lijken verschillen te zijn 

AF <= 9>:9C=FAF? LMKK=F 8NO =F ?=E==FL=DABC <GE=AF LMKK=F J=?AGӐKӄ 

 
498A= :ABNGGJ:==D< @=L J9HHGJL#F <9F :=F B= NGDO9KK=FӅ #$Ӆ ҲҰұҸӅ NGGJ CF=DHMFL=F :AB <=
GN=J?9F? :AB ұҸ B99Jӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҷҷ 

- Ggz-zorg op basis van de Zvw heeft een sterke relatie met zorgtaken van gemeenten. 

Een illustratie daarvan is de beweging in de ggz richting ambulantisering, waarbij ggz-

cliënten steeds vaker niet verblijven in een instelling, maar thuis wonen. Zij zijn 

aangewezen op aanvullende zorg en ondersteuning vanuit de gemeente. De 

ambulantisering is niet in alle delen van het land even ver. 

- Het uit het Zvw-domein schrappen van behandelingen kan impact hebben op de 

taken van gemeenten. Een voorbeeld daarvan is de beslissing om relatietherapie niet 

langer als een op grond van de Zvw declarabele prestatie op te nemen. Het is 

denkbaar dat dit leidt tot een hogere vraag naar vormen van jeugdhulp als gevolg van 

echtscheidingen.  

- De Wet langdurige zorg (Wlz) staat open voor cliënten die levenslang, levensbreed, 24 

uur per dag zorg nodig hebben en aan de juiste grondslag voldoen (op dit moment is 

psychische problematiek nog geen grondslag; naar verwachting verandert dit in 2021). Als 

cliënten (nog) geen recht hebben op zorg vanuit de Wlz, is de gemeente verantwoordelijk 

voor de ondersteuning. Er bestaat daarbij een duidelijke samenhang tussen het aanbod 

van deze voorzieningen door gemeenten en de instroom van cliënten in de Wlz. Het 

aanbieden van hulpmiddelen aan mensen met een beperking kan hen in staat stellen 

langer thuis te blijven wonen, zodat Wlz-gefinancierde intramurale zorg niet nodig is. 

Verder geldt voor een aantal zorgtaken van gemeenten dat Wlz-zorg er een logisch 

vervolg op vormt.  

- Het forensische kader: in de afgelopen jaren is een ontwikkeling gestart waarin steeds 

vaker aan bepaalde groepen buiten de muren van een traditionele gevangenis vormen 

van forensische zorg worden geboden. Het gaat dan over begeleiding of behandeling van 

justitiabelen met een psychische problematiek of verstandelijke beperking. Wanneer er 

sprake is van een detentieperiode, kan de forensische zorg tijdens, na, of in plaats van de 

detentie geboden worden. Een van de vormen van forensische zorg is verblijfszorg. 

Verblijfszorg bestaat voor zowel justitiabelen met een psychische problematiek 

(forensisch beschermd wonen) als met een verstandelijke beperking (VG-verblijf). Het 

gebruik van verblijfszorg is in de afgelopen jaren fors toegenomen: waren er in 2012 

landelijk nog 400 plaatsen (iets meer dan 10% van het totaal in de forensische zorg) en in 

2017 waren het er 1.550 (40% van het totaal). Deze verblijfszorg is niet gelijk over het land 

verspreid. Vaak stromen cliënten uit in de gemeente waar zij verblijven tijdens het 

forensische traject. Dit heeft gevolgen voor de spreiding van deze cliënten over het land. 

- Landelijk inkomensbeleid, rond bijvoorbeeld toeslagen. De afgelopen jaren is de 

schuldenproblematiek fors toegenomen. Daarbij speelt ook landelijk beleid een rol, 

bijvoorbeeld rond de onzekerheid rondom toeslagen en bedragen die terugbetaald 

moeten worden. Daarnaast leidt landelijk beleid tot knelpunten voor specifieke groepen. 

Zo zijn er voorbeelden van vrouwen in de vrouwenopvang die geen toeslagen kregen 

wegens het inkomen van hun partner en zo in de vrouwenopvang schulden opbouwen, 

met een slechtere uitstroompositie tot gevolg.  

- De activiteiten van gemeenten in de taakvelden Inkomensregelingen en 

Arbeidsparticipatie hangen samen met de WW (Werkloosheidswet) en de rol van het 

UWV daarbij. Als mensen hun baan verliezen, komen ze in aanmerking voor de WW. Na 

afloop van de WW-duur volgt voor hen de bijstand. Gemeenten zetten zich ervoor in om 

de instroom vanuit WW in de bijstand zoveel mogelijk te voorkomen. Daarvoor werken ze 

samen met het UWV, door afspraken over toeleiding naar werk te maken, en soms 

bijvoorbeeld door een gezamenlijk loket op te zetten. Dat laatste gaat gepaard met extra 

uitvoeringskosten van de gemeente. Ook de recente ontwikkelingen rond sociale 

R=C=J@=A< NGGJ 88.Ӑ=JK CMFF=F AFNDG=< @=::=F GH :ABKL9F<KN=JD=FAF? 99F <=R= ?JG=Hӄ 
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- De taken van gemeenten in o.a. het taakveld samenkracht en burgerparticipatie hangen 

samen met het gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid . Via 

onderwijsachterstandenbeleid streven gemeenten behalve naar het verminderen van 

leerachterstanden ook naar sociale inclusie van kinderen met onderwijsachterstand. 

Gemeenten zoeken hierbij tevens naar verbinding met het kinderopvangbeleid.  

- Er bestaat er een duidelijke relatie tussen taken op het gebied van 

maatwerkdienstverlening 18 - en taken van scholen en samenwerkingsverbanden op 

het vlak van passend onderwijs. Scholen zijn verantwoordelijk voor het verzorgen van 

onderwijs aan kinderen, en daarbij eventueel extra ondersteuning te leveren aan 

kinderen die dat nodig hebben. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het leveren van 

begeleiding en persoonlijke verzorging. Zeker bij jeugdigen die veel zorg nodig hebben, 

kan de vraag bestaan waar zorg ophoudt en onderwijs begint. In dat kader is er veel 

aandacht voor ontwikkelingsgerichte zorg, en arrangementen om onderwijs en zorg te 

verbinden. Gemeenten kunnen hier verschillende keuzes in maken, bijvoorbeeld door 

financiering van initiatieven die kinderen die eerder uit zijn gevallen uit het onderwijs een 

plek proberen te bieden waar zorg en onderwijs verbonden worden. Ook kan het al dan 

niet toekennen van leerlingenvervoer het volgen van onderwijs in speciale 

arrangementen mogelijk maken. Hoewel er vanuit de Jeugdwet mogelijkheden zijn om 

zorg of ondersteuning te bieden die het volgen van onderwijs mogelijk maken, is het 

onderwijs zelf geen jeugdhulpvoorziening onder deze wet50. De ministeries van OCW en 

VWS zetten in op het verbeteren van de aansluiting tussen onderwijs en zorg.51  

- Ontwikkelingen in het jeugdstrafrecht  kunnen invloed hebben op de inzet van jeugdhulp 

en jeugdreclassering52. Zo leidt een ontwikkeling om adolescenten minder snel in het 

volwassenenstrafrecht mee te nemen ertoe dat er meer jeugdigen van 18+ bij de 

Jeugdreclassering terechtkomen. Ook kiezen rechters vaker voor civiele jeugdhulp dan 

voor plaatsing in een justitiële jeugdinrichting. In beide gevallen valt de bekostiging onder 

de gemeente. 
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- Wet- en regelgeving, die de beleidsdoelen en de daaruit voortvloeiende taak beschrijven 

en/of inkaderen. Wetten en regels bepalen de formele beleidsvrijheid van gemeenten.  

- De maatschappelijke acceptatie van verschillen is een factor die ervoor zorgt dat 

formele beleidsvrijheid en de door gemeenten ervaren beleidsvrijheid uiteen kunnen 

lopen. Met andere woorden: ook al hebben gemeenten op papier soms beleidsvrijheid ӛ 

als de samenleving geen verschillen tussen gemeenten tolereert, beperkt dat de vrijheid 

van gemeenten aanzienlijk. Ook andere factoren spelen hier een rol, zoals jurisprudentie, 

=F ӑFGJE=F N9F HM:DA=C= GJ?9FAK9LA=K AF <= NGJE N9F JA;@LDABF=FӅ @9F<D=A<AF?=FӅ FGJE=F

van maatsc@9HH=DABC= GJ?9FAK9LA=KӅ :=F;@E9JC=F =F :=D=A<KAF<A;9LGJ=FӄӒ 49F 9D <A=

elementen gaat een uniformerende werking uit.  

- Financiële beleidsvrijheid : gemeenten hebben een (zeer) beperkte eigen 

belastingcapaciteit en zijn daarom voor de bekostiging van een groot deel van hun taken 

afhankelijk van middelen vanuit het Rijk. Daarmee gepaard gaat vaak ook zeggenschap 
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- Ook binnen het sociaal domein is er nog onderscheid te maken tussen meer algemene 

voorzieningen , zoals buurthuizen, en meer individuele voorzieningen , zoals 

huishoudelijke hulp. Binnen taakvelden gerelateerd aan individuele voorzieningen (zoals 

maatwerkvoorzieningen en maatwerkdienstverlening) is dan ook minder ervaren 

beleidsvrijheid dan in taakvelden gerelateerd aan algemene voorzieningen (zoals voor de 

meeste verantwoordelijkheden onder samenkracht en burgerparticipatie).  

- De mate waarin het voorzieningenniveau meetbaar is heeft een belangrijke invloed op de 

ervaren beleidsvrijheid. Dit maakt immers vergelijking tussen gemeenten makkelijker. 

Gemeenten die bijvoorbeeld meetbaar minder uren huishoudelijke hulp aanbieden of 

langere wachtlijsten hebben, kunnen gemakkelijker de (landelijke) publieke opinie tegen 

zich krijgen. 

- Een laatste belangrijke factor is het type cliënten  dat gebruik maakt van de 

voorzieningen. Naarmate cliënten mondiger zijn, zullen zij sneller eisen stellen aan het 

voorzieningenniveau in hun gemeente, zeker als bekend is dat het niveau per gemeente 

verschilt. Dit maakt de ervaren beleidsvrijheid lager op bijvoorbeeld 

maatwerkvoorzieningen aan inwoners met een fysieke beperking of een sterk netwerk, 

dan op begeleiding voor cliënten met psychische problematiek en een beperkt netwerk. 
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&G=O=D ?=E==FL=F GH ?JGF< N9F <= 5EG FA=L N=JHDA;@L RABF LGL @=L AFKL=DD=F N9F ==F

OABCL=9EӅ O=JC=F O=D :ABF9 9DD= ?=E==FL=F E=L ==F OABCL=9Eӄ F<=J= E=;@9FAKE=F D=A<=F

LGL <= N=JKHJ=A<AF? N9F ==F O=JCOABR= 9DK ==F OABCL=9Eӄ $GJE=D= :=D=A<KNJAB@=A< D=A<L <MK FA=L

H=J K= LGL N=JK;@ADD=F< :=D=A<ӄ 

 

#JAK==F 99FL9D MALRGF<=JAF?=F 99F L= OABR=F GH <=R= 9D?=E=F= LJ=F< N9F D9?= >GJE=D= =F

=JN9J=F :=D=A<KNJAB@=A< AF @=L KG;A99D <GE=AFӄ #=F :=D9F?JABC NGGJ:==D< @A=JN9F AK @=L

?=E==FL=DABCEAFAE9:=D=A<ӄ%=E==FL=F @=::=F <= JMAEL= GE =A?=F C=MR=K L= E9C=F AF <=

<G=D=F =F NGJE?=NAF? N9F @=L EAFAE9:=D=A<Ӆ :ABNGGJ:==D< AF <= K;@MD<@MDHN=JD=FAF?Ӆ <=

COABLK;@=D<AF? N9F ?=E==FL=DABC= @=>>AF?=F =F @=L 99F:G< N9F KL9<KH9KK=Fӄ-GC AF <= AFR=L

N9FJ=әAFL=?J9LA=AFKLJME=FL=F@=::=F ?=E==FL=F N==D NJAB@=A<ӄ 

 

2GL KDGLAK @=L :=D9F?JABC GE GH L= E=JC=F <9L ?=E==FL=F F99KL <= MALNG=JAF? N9F :=H99D<=

O=LL=DABC= J=?=DAF?=F GN=J <= FG<A?= NJAB@=A<K?J9<=F :=K;@ACC=Fӄ "==DK EG=L=F R= J=?=DAF?=F

NGD?=FK KLJACL= C9<=JK MALNG=J=FӅ E99J <= 99FNMDD=F<= 9;LANAL=AL=F <A= R= <99JF99KL

GF<=JF=E=F RABF AF N==D ?=N9DD=F FA=L :=?J=FK<ӄ #=F NGGJ:==D< AK <= :ABKL9F<KN=JD=FAF?ӆ

?=E==FL=FRABF O=LL=DABC N=JHDA;@L =JNGGJ L= RGJ?=F <9L <= :MJ?=JK <A= <99J J=;@L GH @=::=FӅ

:ABKL9F< GFLN9F?=Fӄ +99J R= RABF NJAB GE L= :=H9D=F O=DC= KL9HH=F R= 99FNMDD=F< GH <A=

:ABKL9F<KN=JD=FAF? R=LL=Fӆ AF O=DC= E9L= OGJ<L =J AF?=R=L GH @=L F99J O=JC LG=D=A<=FN9F

<=R= ?JG=HӅ O=DC= E99LJ=?=D=F OGJ<=F ?=FGE=F GE L= NGGJCGE=F <9L <=R= :MJ?=JK AF ==F

AKGD=E=FL J9C=Fӄ "99JAF RABF N==D N=JK;@ADD=F<= :=F9<=JAF?=F EG?=DABCӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҷҲ 

7 Ef!dmvtufsjoefmjoh 

"= ;DMKL=JAF<=DAF? AK AF :=?AFK=D ==F L=;@FAK;@ @MDHEA<<=D NGGJ @=L E9C=F =F EGFALGJ=F N9F

<= N=J<=DAF?ӄ "= 9>?=DGH=F B9J=F RABF =J =;@L=J N==D <AK;MKKA=K GN=J ?=NG=J< RGF<=J <9L @A=J

==F ?=<J9?=F MALCGEKL :=J=ACL O=J<ӄ"AL @==>L <==DK ==F AF@GM<=DABC= GGJR99Cӆ <GGJ<9L @=L

KG;A99D <GE=AFFG? RG AF :=O=?AF? AKӅ AK@=L FA=L ==FNGM<A?GE L= :=H9D=F O=DC=

:=D=A<KL=JJ=AF=F AF@GM<=DABC E==J G> EAF<=J E=L =DC99J K9E=F@9F?=Fӄ"99JF99KL KH==DL E==

<9L =J AF <= HJ9CLABC ==F ?JGL=J= :=L=C=FAK 99F <= ;DMKL=JAF<=DAF? ?=?=N=F OGJ<L <9F L=

J=;@LN99J<A?=F AKӄ 

 

-E <= <AK;MKKA= L= N=J@=D<=J=FӅ @=::=F O= @=L ?=KHJ=C GN=J <= ;DMKL=JAF<=DAF? AF

N=JK;@ADD=F<= KL9HH=F=F AF N=JK;@ADD=F<= ?J=EA9?=NG=J<ӄ'F <AL @GG><KLMC DA;@L=F O= ==JKL <=

GN=JO=?AF?=F LG= <A= ==F JGD KH=D=F :AB <= C=MR= NGGJ ==F ;DMKL=JAF<=DAF?ӄ4=JNGD?=FK ?99F

O= AF GH @=L:=GGJ<=DAF?KC9<=J NGGJ <= ;DMKL=JAF<=DAF? =F <= :=GGJ<=DAF? N9F <=

N=JK;@ADD=F<= GHLA=Kӄ 

Ҷӄұ -N=J <= ;DMKL=JAF<=DAF? AF @=L ?=E==FL=>GF<K 

"= 9D?=E=F= MALC=JAF? 99F ?=E==FL=F NA9 @=L ?=E==FL=>GF<K AK NJAB :=KL==<:99Jӄ %=E==FL=F

CJAB?=F @=E <9F GGC 9DK śśFAFL=?J99D :M<?=Lӄ ӏ-F<=J <= EGLGJC9HӍ :=KL99L <= N=J<=DAF?

=;@L=J MAL N=JK;@ADD=F<= N=J<==DEG<=DD=F Ӧ;DMKL=JKӧӄ '=<=J N9F <=R= N=J<==DEG<=DD=F @9F?L

K9E=F E=L ==F 99FL9D L9C=FӅ =F <= CGKL=F <A= ?=E==FL=F NGGJ <=R= L9C=F E9C=Fӄ 

 

#J RABF LO== :=D9F?JABC= J=<=F=F GE NGGJ <=R= O=JCOABR= L= CA=R=FӅ F9E=DABC <=

MALD=?:99J@=A< =F :=LJGMO:99J@=A< N9F <= N=J<=DAF? =F <= :GJ?AF? N9F <= CO9DAL=AL N9F <=

N=J<=DAF? GH D9F?=J= L=JEABFӄ 

3ALD=?:99J@=A< =F:=LJGMO:99J@=A< 
4=J<==DEG<=DD=F AF @=L ?=E==FL=>GF<K ?99F MAL N9F <= FGG<R9C=DABC= CGKL=F N9F ?=E==FL=Fӄ

&=L ?99L <MK GE <= :=KL H9KK=F<= N=J<=DAF? <A= <=R= CGKL=F N=JCD99JLӄ "9L AK <==DK ==F

L=;@FAK;@ NJ99?KLMC O99JNGGJ KL9LAKLAK;@= L=;@FA=C=F ?=:JMACL OGJ<=Fӄ 1L9LAKLA=C @==>L

=;@L=J ?J=FR=Fӄ "99JGE @GGJL :AB A=<=J= KL9HN9F <= 9F9DQK= GGC ==FK9FALQ ;@=;CGE L=

LG=LK=F G> @=L EG<=D FA=L 9DD==F KL9LAKLAK;@Ӆ E99J GGC AF@GM<=DABC MALD=?:99J AKӄ 

 

4GGJ ==F <=J?=DABC=K9FALQ ;@=;CAK @=L N9F :=D9F? <9L @=L EG<=D AF@GM<=DABC L= GN=JRA=F AKӄ

,99JE9L= E==J :M<?=LL=F K9E=F N=J<==D< OGJ<=FӅ OGJ<L @=L NGGJ GF<=JRG=C=JK ;GEHD=P=J

GE <=R= CO9DAL9LA=N= LG=LK GH @=L EG<=D ?G=< MAL L= NG=J=Fӄ"=R= LG=LK AK O=D N9F :=D9F? NGGJ

<= :=LJGMO:99J@=A< N9F <= N=J<=DAF?ӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҷҳ 

4GGJ:==D< 

4GGJ ==F EG<=D GN=J B=M?<@MDH AK @=L DG?AK;@ 9DK @=L :M<?=L NGGJ==F ?JGGL ?=<==DL=

N=J<==D< OGJ<L 99F <= @9F< N9FE99LKL9N=F <A= A=LK E=L B=M?<@MDH L= E9C=F @=::=Fӄ 'F

==F EG<=D O99JAF B=M?< =F @MAK@GM<=DABC= @MDH ?=;GE:AF==J< OGJ<=FӅ AK N==D EAF<=J

<MA<=DABC O=DC 99F<==D N9F @=L :M<?=L DG?AK;@=JOABK N=J<==D< RGM EG=L=F OGJ<=F 99F <=

@9F< N9FE99LKL9N=F <A= 99F GM<=J=F G> BMAKL BGF?=J=F ?=J=D9L==J< RABFӄ 

 

"AL HJG:D==E N=JL99DL RA;@ GGC F99J <= MALD=?:99J@=A< N9F <= MALCGEKL=Fӄ #J AK ==F :J==<

?=<==D<= :=@G=>L= GE <= MALCGEKL=F N9F N=J<==DEG<=DD=F L= CMFF=F :=?JABH=Fӄ"= NJ99?

ӏO99JGE CJAB? AC 9DK ?=E==FL= <AL :M<?=LӐ AK <= ==JKL= NJ99? <A= GHCGELӅ =F <A= OGJ<L KF=D

N=JL99D< F99J <= K;GJ=K GH E99LKL9N=Fӄ DK <= E99LKL9N=FӅ G> <= ?=OA;@L=F <99JN9FӅ FA=L

?G=< MALD=?:99J E==J RABFӅ OGJ<L @=L N=J<==DEG<=D =JN9J=F 9DK ==F :D9;C :GP =F F==EL @=L

<J99?ND9C =JNGGJ 9>ӄ49FMAL @=L GG?HMFL N9F MALD=?:99J@=A< AK @=L <MK N9F :=D9F? GE L=

O=JC=F E=L <==D:M<?=LL=Fӄ 

 GJ?=F N9F CO9DAL=AL GH D9F?= L=JEABF 
#=F N=J<==DEG<=D OGJ<L AF :=?AFK=D RG ?=E99CL <9L <= <QF9EA=C N9F <= :M<?=LL=F <=

<QF9EA=C N9F <= CGKL=F NGD?Lӄ 

 

4GGJ:==D< 

DK ==F ?=E==FL= <GGJ <= B9J=F @==F E==J AFOGF=JK CJAB?LӅ RMDD=F <= CGKL=F NGGJ N==D L9C=F

LG=F=E=Fӄ 3AL=J99J< EG=L=F <= AFCGEKL=F <9F GGC LG=F=E=Fӄ 

 

&=L AK =;@L=J 9DD==F EG?=DABC GE <= <QF9EA=C N9F <= CGKL=F?G=< L= NGD?=F AF ==F J=D9LA=>

KL9:A=D= KALM9LA= O99JAF ?==F >MF<9E=FL=D= N=J9F<=JAF?=F HD99LKNAF<=Fӄ 'F <= HJ9CLABC

?=:=MJL <AL AF ?=E==FL=F O=DӅ =F <9F AK @=L N9F :=D9F? <= N=J<=DAF? <99JGH 99F L= H9KK=Fӄ 

 

4GGJ:==D< 

'F ҲҰұҴ O9K MAL EGFALGJAF??=:D=C=F <9L <= MALNG=JAF?KCGKL=F NGGJ O=JC =F AFCGE=F KL=JC

?=<99D< O9J=FӅ NGGJ9D :AB CD=AF= ?=E==FL=Fӄ &=L EAFAKL=JA= N9F  8) R=LL= ==F GF<=JRG=C MAL

O99JAF <AL :==D< :=N=KLA?< O=J<ӄ #=F N9F <= N=JCD9JAF?=F @A=JNGGJ O9K <9L AF <= B9J=F

=JNGGJ GGC NGGJ CD=AF=J= ?=E==FL=F KG>LO9J=H9CC=LL=F :=K;@AC:99J O9J=F ?=CGE=F

O99JE== L9C=F ?=9MLGE9LAK==J< CGF<=F OGJ<=Fӄ "99J<GGJ N=J9F<=J<= <= CGKL=FKLJM;LMMJ

=F KDGGL <= N=J<=DAF? FA=L E==J ?G=< 99F GH <= O=JC=DABC@=A<ӄ "GGJ<9L <AL O=J< GH?=E=JCL

AF <= EGFALGJAF?Ӆ CGF==F GF<=JRG=C MAL?=R=L OGJ<=F GE <= N=J<=DAF? 99F L= H9KK=Fӄ 

 

#=F N=J<==DEG<=D C9F FA=L GH NGGJ@9F< J=C=FAF? @GM<=F E=L <=J?=DABC= N=J9F<=JAF?=F AF <=

CGKL=FKLJM;LMMJӄ 

 

+==J 9D?=E==F ?=D<L <9L <= C=JF N9F <= >AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=F AF ,=<=JD9F< =JAF DA?L<9L <=

EG<=DD=F <= FGG<R9C=DABC= CGKL=F N9F ?=E==FL=F RGN==D EG?=DABCNGD?=Fӄ"= EG<=DD=F

EG=L=F RGJ?=F NGGJ ==F RG ?=DABC EG?=DABC KH==DN=D< NGGJ ?=E==FL=FӅ O99J:AFF=F JMAEL= AK

NGGJ ?=E==FL=DABC= :=D=A<KC=MR=Kӄ 4GGJ ==F ?G=< O=JC=F< KL=DK=D EG=L @=L ?=DABC= KH==DN=D<

<MMJR99E ?=:GJ?< OGJ<=Fӄ "99JNGGJ EG=L @=L EG?=DABC RABF GE L= EGFALGJ=F G> <= N=J<=DAF?

FG? H9KK=F< AKӅ RG<9L @=L N=J<==DEG<=D LAB<A? 99F?=H9KL C9F OGJ<=F 9DK <9L FG<A? AKӄ 

 

4GGJ ==F ?G=<= EGFALGJAF?AK ==F R=C=J= E9L= N9F >ABFE9RA?@=A< N9F:=D9F?Ӆ E=L ;DMKL=JK <A=

NGD<G=F<= 99FKDMAL=F GH <='NҳәAF<=DAF? GE EGFALGJAF? EG?=DABC L= E9C=Fӄ +=L ==F EGFALGJ

<A= 9DD==F @=L LGL9D= :M<?=L C9F N=J?=DABC=F E=L <= MALCGEKL=FӅ OGJ<=F N=JK;@MANAF?=F



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҷҴ 

LMKK=F :M<?=LL=F AEE=JK FA=L GH?=E=JCL =F C9F @A=J FA=LGH ?=@9F<=D< OGJ<=Fӄ #=F L=

?JG>E9RA?= ;DMKL=JAF<=DAF? @==>L <MK 9DK JAKA;G <9L @=L GFLKL99F N9F K;@==>@=<=F AF <=

N=J<=DAF? L= D99L GH?=E=JCL OGJ<Lӄ49FMAL @=L :GJ?=F N9F <= CO9DAL=AL N9F <= N=J<=DAF? GH

D9F?=J= L=JEABF AK @=L <MK N9F :=D9F? GE L= O=JC=FE=L ==F AF<=DAF? AF <==D:M<?=LL=F <A=

99FKDMAL GH <= AF<=DAF? N9F <= :=K;@AC:9J= ?=?=N=FK AF <='NҳәAF>GJE9LA=ӄ 

ҶӄҲ -F?=O=FKL= F=N=F=>>=;L=F 

"= ;DMKL=JAF<=DAF? AF @=L ?=E==FL=>GF<K AK <MK HJAE9AJ :=<G=D< 9DKL=;@FAK;@ @MDHEA<<=D

NGGJ @=L GFLOACC=D=F =F GF<=J@GM<=F N9F ==F GHLAE9D= N=J<=DAF?ӄ 'F <= HJ9CLABC OGJ<L <=

;DMKL=JAF<=DAF? =;@L=J GGC 9F<=JK ?=:JMACLӄ 8G ?=:JMAC=F KGEEA?= ?=E==FL=F <= MALCGEKL=F

N9F <= N=J<==DEG<=DD=F GE L= :=H9D=F @G= RAB <= LG=<=DAF? N9F EA<<=D=F :AFF=F @MF

?=E==FL= RGM<=F EG=L=F <G=Fӄ -GC OGJ<=F <= EG<=DD=F ?=:JMACL NGGJ ==F N=J?=DABCAF? N9F

AFCGEKL=F =F MAL?9N=F GH E9;JGFAN=9Mӄ 4GGJ :=A<= R9C=F RABF <= EG<=DD=F FA=L :=<G=D<Ӆ =F

=J RALL=F ?JGL= F9<=D=F 99F GE R= O=D RG L= ?=:JMAC=Fӄ "AL DA;@L=F O= GF<=JKL99F< F9<=J LG=ӄ 

"= LG=<=DAF? N9F EA<<=D=F GH DGC99D FAN=9M 
"= ?=<9;@L= 9;@L=J @=L NJAB :=KL==<:9J= :M<?=L N9F <= 9D?=E=F= MALC=JAF? AK <9L ?=E==FL=F

ӛMAL=J99J< :AFF=F <= ?J=FR=F N9F O99J RAB O=LL=DABC NGGJ 99F <= D9L KL99Fӛ@MF =A?=F

9>O=?AF?=F CMFF=F E9C=F LMKK=F N=JK;@ADD=F<= L9C=F=F <= :M<?=LL=F <A= RAB <99JNGGJ

AFR=LL=Fӄ "= N=J<==DEG<=DD=F RABF <99JGE ӏ:=D=A<K9JEӐӆ R= RABF =JGH ?=JA;@L GE RG ?G=<

EG?=DABC 99F L= KDMAL=F :AB <= FGG<R9C=DABC= CGKL=F N9F ?=E==FL=FӅ =F :=N9LL=F RG EAF

EG?=DABC :=D=A<KAF@GM<=DABC= C=MR=K G> KLMJAF? N9FMAL @=L 0ABCӄ -H <A= E9FA=J CMFF=F

?=E==FL=F DGC99D 9>O=?AF?=F E9C=F <A= @=L :=KL= O=JC=F AF <= DGC9D= KALM9LA=ӄ 

 

&=L LG=<=D=F N9F :M<?=LL=F :AFF=F ==F ?=E==FL= C9F KGEK ==F MAL<9?AF? RABFӄ 'F @=L

HM:DA=C= <GE=AF RABF 9>O=?AF?=F R=D<=F ==F<MA<A?ӄ 4GGJ NJABO=D 9DD= GF<=JO=JH=F KH=D=F

L=?=FKLJAB<A?= 9J?ME=FL=F =F :=D9F?=F =F R9D ==F HGDALA=C= 9>O=?AF? ?=E99CL EG=L=F

OGJ<=F GN=J <= O=FK=DABC@=A< N9F ==F :=H99D<= C=MR=ӄ "99JF99KL RABF 9>O=?AF?=F R==J

GF?=DABCKGGJLA?ӄ &G= N=J?=DABC B= <= E99LK;@9HH=DABC= E==JO99J<= N9F B=M?<@MDH G> ==F

GFLEG=LAF?K;=FLJME NGGJ GM<=J=F E=L ?JG=FGF<=J@GM< G> ?JGF<=PHDGAL9LA=KӋ 

 

"AL KGGJL 9>O=?AF?=F NJ9?=F N==D N9F @=L :=KLMMJ =F ?=E==FL=J9<=Fӄ &=L AK DG?AK;@ <9L

?=E==FL=F @A=J @GMN9KL :AB RG=C=Fӄ "99J:AB CABC=F AK GGC F99J <= ;DMKL=JAF<=DAF?ӄ "AL AK =;@L=J

==F L=;@FAK;@ @MDHEA<<=D L=F :=@G=N= N9F <= N=J<=DAF?Ӆ =F AK FA=L :=<G=D<G> ?=K;@ACL NGGJ

DGC9D= LG=<=DAF? N9F :M<?=LL=Fӄ 

 

4=J<==DEG<=DD=F AF @=L ?=E==FL=>GF<K HJG:=J=F <= CGKL=FH9LJGF=F N9F ?=E==FL=F

?=EA<<=D<?G=< L= J=HJG<M;=J=Fӄ 4=J<==DEG<=DD=F CMFF=F =;@L=J ?==F J=;@L <G=F 99F 9DD=

9KH=;L=F N9F <= DGC9D= KALM9LA=ӄ 4GGJ ==F KH=;A>A=C= ?=E==FL= CGEL <= GEN9F? N9F <=

;DMKL=JK <9F GGC R=D<=F GN=J==F E=L <= GHLAE9D= LG=<=DAF? N9F EA<<=D=Fӄ 

 

 =D9F?JABC=J <9F <=R= L=;@FAK;@= :=H=JCAF?=F AK <9L @=L ?=:JMAC N9F <= ;DMKL=JAF<=DAF? NGGJ

:=D=A< AF<JMAKL L=?=F <=:=<G=DAF?N9F @=L ?=E==FL=>GF<Kӄ %=E==FL=F @=::=F ==F @G?=

E9L= N9F 9MLGFGEA=ӆ RAB EG?=F GH =A?=F AFALA9LA=> L9C=F GHH9CC=F RGD9F? RAB <99JE== FA=L

L=?=F :=KL99F<= O=LәG> J=?=D?=NAF? AF?99Fӄ -GC NGGJ L9C=F <A= =PHDA;A=L :AB ?=E==FL=F

:=D=?< RABFӅ ?=D<L @=L MAL?9F?KHMFL <9L ?=E==FL=F RGN==D EG?=DABC :=D=A<KNJAB@=A< @=::=Fӄ 

 

"= =A?=F 9>O=?AF?KJMAEL= N9F ?=E==FL=F AK ==F :=D9F?JABC= HABD=J AF @=L HM:DA=C= :=KL=DӅ =F

==F N9F <= J=<=F=F NGGJ <= <=;=FLJ9DAK9LA=K AF @=LKG;A9D= <GE=AFӄ (MAKL <GGJ <= 9>O=?AF?



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҷҵ 

DGC99D L= E9C=FӅ @=::=F ?=E==FL=F <= EG?=DABC@=A< GE E==J E99LO=JC L= :A=<=F =F AF L=

KH=D=F GH <= DGC9D= KALM9LA=ӄ "99J:AB AK <= 9>O=?AF? FA=L 9DD==F :=H=JCL LGL @=L KG;A9D=<GE=AFӆ

9DK @=L NGGJ ==F ?=E==FL= :=D9F?JABC=J AK GE L= AFN=KL=J=F AF ==F H9JC G> AF KLJ99LN=JDA;@LAF?Ӆ

C9F <9L GGCӄ 

#=F O=FK GE <= LG=J=AC=F<@=A< N9F :M<?=LL=F L= LG=LK=F 
"= 9>?=DGH=F B9J=F RABF =J AF <= ;GFL=PL N9F @=L KG;A99D <GE=AF N==D <AK;MKKA=K ?=O==KL GN=J

<= LG=J=AC=F<@=A< N9F <AN=JK= E9;JG:M<?=LL=FӅ E=L F9E= AF J=D9LA= LGL <= FA=MO= L9C=Fӄ

8GJ?=F <99JGN=J NGJE=F ==F :=D9F?JABC= <JAB>N==J 9;@L=J <= O=FK GE AF @=L ?=E==FL=>GF<K

ӏ:M<?=LL=F L= CMFF=F NGD?=FӐӄ &=L ?99L <99J:AB FA=L RGR==J GE @=L ӏNGD?=FӐ N9F :M<?=LL=FӅ

E99J GE <= EG?=DABC@=A< GE L= CMFF=F LG=LK=F G> <= BMAKL= @G=N==D@=A< :M<?=L AK

GN=J?=@=N=D<ӄ 

 

"A= O=FK AK N9F RGO=D ?=E==FL=ә9DK 0ABCKRAB<= :=?JABH=DABCӅ E99J GGC FA=L RGF<=J HJG:D=E=F

G> JAKA;GӐKӄ  GN=F<A=F RABF =J J=;=FL =JN9JAF?=F GH?=<99F <A= @=L N=JLJGMO=F LMKK=F

GN=J@=<=F ?==F ?G=< @=::=F ?=<99Fӄ 

 

4GGJ:==D< 

'F ҲҰұҶ N=JK;@==F ==F N=J?=DABCAF? N9F <= ?=E==FL=DABC= CGKL=F GH :9KAK N9F 'Nҳ E=L <=

N=J<==DEG<=DD=F <A= @=L :==D< GHJA=H <9L ?=E==FL=F N==D ?=D< ӏGN=JӐ RGM<=F @=::=Fӄ 'F

<=R= N=J?=DABCAF? O=J<=F F99KL <= FA=MO= EA<<=D=F GGC <= :=KL99F<=

?=E==FL=>GF<K;DMKL=JK E==?=FGE=Fӄ "AL O9K E=L <= :=K;@AC:9J= ?=?=N=FK <= =FA?=

E9FA=J GE <= N=J?=DABCAF? L= E9C=FӅ E99J :=L=C=F<= O=D <9L =J ?==F ;GF;DMKA=K ?=LJGCC=F

CGF<=F OGJ<=F GN=J <= FA=MO= L9C=Fӄ 'F <= :==D<NGJEAF? ?=:=MJ<= <9L O=Dӄ 'F ҲҰұҴ AK =J

F99J 99FD=A<AF? N9F <= J=KMDL9L=F N9F <= @=JABCAF? N9F @=L ?=E==FL=>GF<KӅ GF<=J<==D

GF<=JOABK@MAKN=KLAF?Ӆ ==F GN=J@=N=DAF? N9F EA<<=D=F F99J @=L 0ABC ?=O==KLӄ  =A<=

NGGJ:==D<=F D9L=F RA=F <9L =J ==F GH?9N= DA?L GE JGDRMAN=J AF <AL <GKKA=J L= GH=J=J=Fӄ 

 

"=R= =JN9JAF?=F N=JKL=JC=F <= O=FK GE :M<?=LL=F GH ==F RMAN=J= E9FA=J L= N=J?=DABC=Fӄ "=

N=J<==DEG<=DD=F RMDD=F RA;@ =;@L=J :=H=JCL D=F=F NGGJ <=R= KH=;A>A=C= N=J?=DABCAF?ӄ #=F

;DMKL=JAF<=DAF? E99CL @=L O=DAKO99J EG?=DABC GE :M<?=LL=F L= NGD?=FӅ E99J FA=L GE <=

N=J?=DABCAF? LMKK=F GN=J?=@=N=D< :M<?=L=FCGKL=FRMAN=J L= E9C=Fӄ &A=J RABF N=JK;@ADD=F<=

J=<=F=F NGGJӅ <A= RGO=D K9E=F@9F?=F E=L <='NҳәJ=?AKLJ9LA= 9DK E=L <= O=JCAF? N9F @=L

?=E==FL=>GF<Kӄ 

 

"='NҳәJ=?AKLJ9LA= AK ?=K;@ACL GE :=O=?AF?=F GN=J <= B9J=F @==F L= NGD?=FӅ E99J =J AK ==F

99FL9DJ=<=F=F <9L ==F RMAN=J= N=J?=DABCAF? D9KLA? AKӆ 

- Gemeenten volgen niet allemaal de correcte registratie voor de Iv3. Kosten landen soms 

in een verkeerd taakveld, waardoor ze in een vergelijking met het macrobudget niet 

meegenomen worden. In het bijzonder de overhead wordt volgens de Iv3-systematiek 

apart geregistreerd, dus een toename in overhead is niet zichtbaar in de relevante 

taakvelden. 

- In het sociaal domein lopen nieuwe en oude taken door elkaar heen in de Iv3-registratie, 

waardoor het niet mogelijk is ӏFA=MO=Ӑ :M<?=LL=F ==F<MA<A? L= A<=FLA>A;=J=Fӄ "AL ?=D<L AF

ieder geval voor jeugd, budgetten voor de nieuwe doelgroep participatie en de doelgroep 

voor beschermd wonen (of in de toekomst de ambulante versie daarvan). 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҷҶ 

&=L ==JKL= HMFL AK<==DKL=;@FAK;@ GH L= DGKK=Fӄ &=L LO==<= HMFL AK E==J >MF<9E=FL==D N9F

99J<ӄ  =D9F?JABC=J= GFR=C=J@=<=F OGJ<=F =;@L=J N=JGGJR99CL <GGJ <= KQKL=E9LA=C N9F <=

9D?=E=F= MALC=JAF?Ӆ <A= FA=L :=<G=D< AK NGGJ ==F <=J?=DABC= N=J?=DABCAF?ӆ54 

- Via de trap-op-trap-af-systematiek beweegt het budget van de algemene uitkering 

jaarlijks mee met de uitgaven van het rijk. Als de uitgaven van het rijk sterk toe- of 

afnemen, geldt dat ook voor de algemene uitkering, en dus ook voor de afzonderlijke 

onderdelen daarvan. Er is dan dus geen eenvoudige vergelijking meer te maken met het 

oorspronkelijke budget dat toegevoegd is. Hier zijn technische oplossingen voor, maar 

deze vergelijking vraagt een zeer zorgvuldige interpretatie. 

- De algemene uitkering beweegt niet alleen macro, maar ook doordat de verhouding 

tussen maatstaven verandert. De komende jaren is de verwachting dat de vergrijzing 

toeneemt. Als er meer ouderen komen, neemt ook het relatieve gewicht van de maatstaf 

ouderen toe, en daarmee de omvang van alle onderdelen die die maatstaf bevatten. Dat 

gaat ten koste van de omvang van andere onderdelen, aangezien het totale budget 

vaststaat. 

- Bij een herijking speelt een dergelijke verschuiving nog sterker. Bij een herijking worden 

de verdeelformules immers aangesloten op de kosten op het moment van de herijking. 

Dat betekent dat een de omvang van de afzonderlijke clusters zich gaat richten naar de 

huidige kosten. Als er ten tijde van herijking in een bepaald domein tekorten zijn, worden 

<= :=LJ=>>=F<= ;DMKL=JK <MK ?JGL=Jӄ &=L ӏE9;JG:M<?=LӐ <9L <99Juit volgt, is dus niet meer 

geschikt om conclusies te trekken over de toereikendheid van de middelen die 

oorspronkelijk overgeheveld waren. 

 

3AL=J99J< AK @=L O=D EG?=DABC GE L= EGFALGJ=F G> <=CGKL=F99F :=H99D<= ;DMKL=JK KL=JC ?99F

9>OABC=F N9F <= N=J<==DEG<=DD=FӅ =FGERG ==F K;@==>@=A< L= KA?F9D=J=Fӄ #=F N=J?=DABCAF?

LMKK=F'Nҳ=F=JRAB<K =F N=J<==D>GJEMD=K 9F<=JRAB<K C9F AF @=LKG;A99D<GE=AF <MK O=D <A=F=F

GEJ=D9LA=N=N=J9F<=JAF?=F N9F B99J GH B99J O99J L= F=E=F Ӧ==F K;@==>@=A< AF <= N=J<=DAF?ӧӄ

:KGDML= N=J?=DABCAF?=F LMKK=F'Nҳ=F ==F E9;JG:M<?=L CMFF=F O=D 99FD=A<AF? RABF NGGJ F9<=J

GF<=JRG=CӅ E99J EG=L=F E=L ==F @G?= E9L= N9F RGJ?NMD<A?@=A< ?=ŽFL=JHJ=L==J< OGJ<=Fӄ

#=F RMAN=J= N=J?=DABCAF? RGM AEE=JK ?=:9K==J< EG=L=F RABF GH @=L :M<?=L <9LGN=J?=@=N=D<AK

N9FMAL @=L 0ABCӅ =F FA=L GH @=L >A;LA=N= ӏ:M<?=LӐ <9L NGD?L MAL <= N=J<==DEG<=DD=Fӄ 

Ҷӄҳ  =GGJ<=DAF?KC9<=J NGGJ <= ;DMKL=JAF<=DAF? 

"= N=JK;@ADD=F<= H=JKH=;LA=N=F <A= :GN=FKL99F< :=K;@J=N=F RABFӅ RABF N=JO=JCL AF ;JAL=JA9 NGGJ

@=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J NGGJ <=;DMKL=JAF<=DAF?ӄ "AL :=GGJ<=DAF?KC9<=J <A=FL GE EG?=DABC=

;DMKL=JAF<=DAF?=F L= :=GGJ<=D=F=FAK ?=:9K==J< GH AFHML N9F <= KLMMJ?JG=H=F <=

:=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=ӄ'F ==F ==J<=J= N=JKA= N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J O9K ==F ;JAL=JAME

GH?=FGE=F GE J=C=FAF? L= @GM<=F E=L <= E9L= O99JAF NGGJRA=FAF?=F AF<ANA<M==D G>

;GDD=;LA=> RABFӄ "= KLMMJ?JG=H @==>L :=KDGL=F <AL L= D9L=F N=JN9DD=Fӄ 

 

4=J<=JGHAK @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J K9E=F?=N9L AF ==F L9:=Dӄ 4=JNGD?=FK OGJ<=F <= ;JAL=JA9

F9<=J LG=?=DA;@Lӄ "=R= LG=DA;@LAF? AK AFL=?J99D GF<=J<==D N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=Jӄ,=L 9DK

:AB @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J NGGJ <= N=J<=DAF? RABF <= ;JAL=JA9 ?==F @9J<= =AK=FӅ E99J 9KH=;L=F

O99JN9F @=L N9F :=D9F? AK <9L R= E==?=OG?=F OGJ<=F AF <= :=KDMALNGJEAF?ӄDK GF<=JRG=C=JK

@=::=F OAB @=L HJG;=K GE L= CGE=F LGL ==F :=GGJ<=DAF?KC9<=J =F <= O=?AF? N9F <= GHLA=K

?=>9;ADAL==J<ӄ&=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J NGGJ <= ;DMKL=JAF<=DAF? AK N9KL?=KL=D< AF @=L  =KLMMJDABC

-N=JD=? $AF9F;AŞD= 4=J@GM<AF?=F N9F ұҰ K=HL=E:=J ҲҰұҹӄ 

 
548A= GGC  JA=>9<NA=K @=JABCAF? MALC=JAF?KKL=DK=DӅ 0- Ӆ ҲҰҲҰӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҷҷ 

29:=Dҷ19E=FN9LLAF? N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J NGGJ <= ;DMKL=JAF<=DAF? 

-F<=JO=JH !JAL=JA9 

1L9:A=D= =F ==F<MA<A?=

N=J<=DAF? EG?=DABC 

- Eenduidige toedeling van kosten aan clusters mogelijk 

- Stabiele uitkomsten van de regressie die goed aansluiten op de 

kosten van gemeenten 

4GGJ >GF<K:=@==J<=JK

:JMAC:99J 

- Faciliteert monitoring van de verdeling 

- Tegemoetkomend aan bestuurlijke wensen om deelbudgetten te 

volgen 

- Sluit aan op een werkbare Iv3-indeling 

-F<=JKL=MF=F< 99F <=

MALD=?:99J@=A< N9F <=

N=J<=DAF? 

- Herkenbaar als samenhangende taken 

- De samenstelling van de clusters draagt bij aan het beperken van het 

aantal verdeelmaatstaven 

- Beperkt aantal clusters 

- Voorkomen van clusters die in financiële omvang klein zijn ten 

opzichte van de andere clusters 

- Verband met mate van beleidsvrijheid  

-F<=JKL=MF=F< 99F

LJ9FK>GJE9LA= 

- Faciliterend aan het volgen van de voortgang van de transformatie 

- Faciliterend aan integraal werken tussen domeinen, een beweging 

naar de voorkant en preventief werken 

- Toekomstbestendig 

1L9:A=D= =F ==F<MA<A?= N=J<=DAF? EG?=DABC 
"AL :=LJ=>L L=;@FAK;@= J9F<NGGJO99J<=F NGGJ ==F ?G=<= N=J<=DAF?ӆ ==F GF@9F<A? ?=CGR=F

;DMKL=JAF<=DAF? C9F ==F ?G=<= 9F9DQK= AF <= O=? KL99Fӄ "AL C9F GH LO== E9FA=J=FӅ <A= :=A<=

NGGJCGE=F EG=L=F OGJ<=F GE LGL ==F ?G=<= N=J<=DAF? L= CGE=Fӄ "=R= RABF K9E=F?=N9L AF

LO== ;JAL=JA9ӆ 

- Eenduidige toedeling van kosten aan clusters mogelijk. Voor een goede analyse van de 

kosten per cluster moeten alle kosten voor alle gemeenten eenduidig toegerekend 

kunnen worden aan de gekozen clusters. De clusterindeling moet dus voldoende 

aansluiten op de manier waarop kosten bij gemeenten geadministreerd worden, en bij 

voorkeur ook op Iv3. 

- Stabiele uitkomsten van de regressie die goed aansluiten op de kosten van 

gemeenten. Financieel grote communicerende vaten tussen clusters kunnen leiden tot 

een instabiele regressie, wat een instabiel model oplevert. Dit treedt bijvoorbeeld op als 

gemeenten met beleidskeuze A hoge kosten in cluster 1 hebben en lage kosten in cluster 

2, en met beleidskeuze B juist een omgekeerd kostenpatroon. Dergelijke 

communicerende vaten moeten beperkt worden om tot een stabiele verdeling te kunnen 

komen. 

4GGJ >GF<K:=@==J<=JK :JMAC:99J 
"= >GF<K:=@==J<=JK @=::=F <= N=J9FLOGGJ<=DABC@=A< NGGJ ==F H9KK=F<= N=J<=DAF?ӄ "=R=

N=J9FLOGGJ<=DABC@=A< ?=D<L FA=L 9DD==F LAB<=FK ==F @=JABCAF?KGF<=JRG=CӅ E99J BMAKL GGC

<99JF9ӄ "= >GF<K:=@==J<=JK N=J?=DABC=F <99JNGGJ B99JDABCK <=CGKL=F=F <= :M<?=LL=F H=J

;DMKL=JӅ =F GF<=JRG=C=F G> @A=J ӦNGGJ ?JG=H=F N9F ?=E==FL=Fӧ 9>OABCAF?=F AF GHLJ=<=Fӄ DK <AL

@=L ?=N9D AKӅ C9F <9L 99FD=A<AF? RABF NGGJ ==F FA=MO @=JABCAF?KGF<=JRG=C GE <= N=J<=DAF? L=

9;LM9DAK=J=Fӄ 4GGJ EGFALGJAF? =F GF<=J@GM< N9F <= N=J<=DAF? RABF <JA= ;JAL=JA9 N9F :=D9F?ӆ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҷҸ 

- Faciliteert monitoring van de verdeling.  Voor goed inzicht in de financiële 

ontwikkelingen en de achtergrond daarvan is inzicht op een kleiner niveau dan het 

volledige budget van het sociaal domein nodig. 

- Tegemoetkomend aan bestuurlijke wensen om deelbudgetten te volgen.  Het is van 

belang om specifieke budgetten te kunnen volgen indien bestuurlijk gewenst. De 

budgetten beschermd wonen, jeugd en nieuwe doelgroep participatie zijn genoemd als 

budgetten die specifiek gemonitord moesten worden. Tegelijkertijd is voor beschermd 

wonen aangegeven dat het ook wenselijk zou zijn om deze in een geïntegreerde verdeling 

met begeleiding en maatschappelijke opvang op te nemen. De wenselijkheid van beide 

opties is bij uitstek een bestuurlijke afweging. Daarbij speelt overigens wel de vraag in 

hoeverre het nodig is om deze budgetten in een apart cluster onder te brengen om ze te 

NGD?=F ӦRA= GGC <= LG=DA;@LAF? :AB @=L ;JAL=JAME ӑFaciliterend aan het volgen van de 

voortgang van de transformatieӒӄ 

- Sluit aan op een werkbare Iv3-indeling.  Voor monitoring is ook inzicht in de uitgaven 

behorend bij het cluster nodig. Dat betekent dat de clusterindeling aan moet sluiten op 

een Iv3-indeling. Als het nodig is om hiervoor de Iv3-definities te wijzigen, moeten de 

uitvoeringskosten die dit met zich meebrengt opwegen tegen de voordelen van de 

betreffende clusterindeling. 

-F<=JKL=MF=F< 99F <= MALD=?:99J@=A< N9F <= N=J<=DAF? 
#=F MALD=?:9J= ;DMKL=JAF<=DAF? <J99?L :AB 99F <= MALD=?:99J@=A< N9F <= N=J<=DAF? 9DK ?=@==Dӄ

"AL ?=D<L RGO=D GH @=L FAN=9M N9F <= ;DMKL=JK R=D>ӛ<A= 9>@9FC=DABC N9F <= C=MR= E==J G>

EAF<=J 99FKHJ=C=F< CMFF=F RABFӛ9DK NGGJ @=L =>>=;L <9L <= ;DMKL=JAF<=DAF? @==>L GH <=

N=J<=DAF? 9DK ?=@==Dӄ "99J NGD?L ==F 99FL9D ;JAL=JA9 MALӄ 

- Herkenbaar als samenhangende taken. Voor de uitlegbaarheid van de verdeling helpt 

het als de clusters intuïtief zijn. Een cluster waarin gesloten jeugdzorg gecombineerd is 

met beschut werk en buurthuizen, is bijvoorbeeld niet goed uitlegbaar. Samenhang in 

taken ondersteunt de uitlegbaarheid. Wel is gezien de gewenste integraliteit in het sociaal 

domein minder duidelijk waar logische grenzen tussen clusters liggen. 

- De samenstelling van de clusters draagt bij aan het beperken van het aantal 

verdeelmaatstaven.  De clusterindeling moet een beperking van het aantal maatstaven 

niet in de weg staan. Daarbij moet wel opgemerkt worden dat er een verschil is tussen het 

aantal maatstaven in de gehele verdeling en het aantal maatstaven per cluster. In 

principe kan het aantal maatstaven per cluster hoger zijn dan nu, terwijl het totale aantal 

maatstaven kleiner is dan in de huidige verdeling. De voornaamste manier waarop de 

clusterindeling bij kan dragen aan een groter aantal maatstaven is als een indeling met 

een groot aantal zeer specifieke clusters gekozen wordt. Dit criterium overlapt dus deels 

met de volgende twee criteria. 

- Beperkt aantal clusters.  Dit criterium draagt bij aan een overzichtelijke verdeling en 

voorkomt dat kleine clusters van specifieke aard het aantal maatstaven vergroten. Het 

overlapt deels met het vorige en volgende criterium. 

- Voorkomen van clusters die in financiële omvang klein zijn ten opzichte van de 

andere clusters. Een zeer verschillende omvang van clusters geeft in termen van 

maatstaven relatief veel belang aan de kleinere clusters. Maatstaven die in een klein 

cluster belangrijk zijn om de kosten te verklaren, kunnen in het grotere geheel een relatief 

klein gewicht krijgen. Dit is onwenselijk met het oog op de vereenvoudiging van de 

verdeling (overlap met vorige twee criteria). 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҷҹ 

- Verband met mate van beleidsvrijheid.  Voor taken met veel beleidsvrijheid volstaat in 

beginsel een minder gedetailleerde verdeling. Zeker voor taken met bijzonder weinig 

beleidsvrijheid kan overwogen worden een apart cluster te maken, zodat de verdeling 

voor deze onderdelen nauw aansluit op de kosten. Dit criterium staat uiteraard wel op 

gespannen voet met de vorige drie criteria, aangezien een dergelijke werkwijze leidt tot 

relatief kleine clusters en specifieke maatstaven. 

-F<=JKL=MF=F< 99F LJ9FK>GJE9LA= 
&=L AK N9F :=D9F? <9L <= N=J<==DEG<=DD=F <= LJ9FK>GJE9LA= FA=L :=D=EE=J=Fӄ 

- Faciliterend aan het volgen van de voortgang van de transformatie. Het volgen van de 

transformatie zou mogelijk zijn door de clusters jaar op jaar af te zetten tegen de kosten 

die eraan gerelateerd zijn, en afwijkingen in kaart te brengen. Ook zonder te kijken naar 

het verdeelmodel is het echter mogelijk om de kosten over meerdere jaren met elkaar te 

vergelijken. Dit criterium roept dus de vraag op wat deze werkwijze zou toevoegen aan 

een vergelijking met de kosten uit eerdere jaren. 

- Faciliterend aan integraal werken tussen domeinen, een beweging naar de voorkant 

en preventief werken.  De bedoeling van het huidige stelsel is een transformatie van de 

hulp en ondersteuning door integraal werken, een beweging naar de voorkant en 

preventief werken. Uiteraard moet de financiering deze beweging niet frustreren. Op 

directe wijze is dit ook niet mogelijk: de middelen zijn immers niet geoormerkt, dus 

gemeenten kunnen ze inzetten zoals voor hun gemeente het best passend is. In de 

praktijk hebben we de afgelopen jaren echter gezien dat gemeenten de omvang van hun 

budget als leidend zagen en daar hun beleid op aanpasten. In dat geval heeft de 

clusterindeling indirect invloed op het beleid. In dat geval is het dus denkbaar dat een 

clusterindeling de gewenste transformatie belemmert. Het is niet duidelijk of en in welke 

mate gemeenten dit gedrag blijven vertonen als de middelen in de algemene uitkering 

geland zijn en er een zekere mate van rust is over de omvang van de macrobudgetten. 

Voor de weging van dit criterium is het dus van belang om een inschatting te maken van 

de waarschijnlijkheid dat gemeenten (blijven) varen op de clusterindeling en niet op hun 

eigen inzichten van wat er nodig is in het sociaal domein. 

- Toekomstbestendig.  Op dit moment zijn er veel discussies gaande in het sociaal domein. 

Het is te verwachten dat een deel van deze discussies over enkele jaren afgesloten zullen 

zijn. Voor een toekomstbestendig model is het van belang dat de clusterindeling niet te 

veel is ingegeven door actuele vraagstukken. 

  



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҸҰ 

ҶӄҴ -HLA=K NGGJ <= ;DMKL=JAF<=DAF? 

-H <AL EGE=FL :=KL99L @=L N=J<==DEG<=D NGGJ @=LKG;A99D<GE=AF MAL NAB> ;DMKL=JK AF <=

9D?=E=F= MALC=JAF?ӄ "99JF99KL OGJ<L ==F 99FL9D:M<?=LL=F 9H9JL N=J<==D< AF AFL=?J9LA=ә=F

<=;=FLJ9DAK9LA=MALC=JAF?=Fӄ "AL AK O==J?=?=N=F AF GF<=JKL99F<= L9:=DӅ O99JAF GGC @=L :=<J9?

<9L E=L @=L :=LJ=>>=F<= N=J<==DEG<=D N=J<==D< OGJ<L AK O==J?=?=N=Fӄ55 

 
29:=DҸ0=D=N9FL= ;DMKL=JKAF <= 3Ӆ '3ӐK =F "3ӐKӅ =F @=L :=<J9? <9L =JE== N=J<==D< OGJ<L 

'FCGE=F =F H9JLA;AH9LA= ӦỀ ҲӅҸҰ ED<ӧ '3  =K;@=JE< OGF=F ӦỀұӅҷұED<ӧ 

19E=FCJ9;@L =F :MJ?=JH9JLA;AH9LA= ӦỀ ҰӅҵұ ED<ӧ '3 4GG?<ABӬұҸỪ ӦỀҰӅҶҵED<ӧ 

(=M?< ӦỀ ҳӅҸҰ ED<ӧ '3 .9JLA;AH9LA=FA=MO= <G=D?JG=H ӦỀҰӅҰҷED<ӧ 

+99LK;@9HH=DABC= GF<=JKL=MFAF? ӦỀҵӅҸұED<ӧ "3 +99LK;@9HH=DABC= GHN9F? ӦỀҰӅҳҹED<ӧ 

4GDCK?=RGF<@=A< ӦỀҰӅұҳED<ӧ "3 4JGMO=FGHN9F? ӦỀҰӅұҵED<ӧ 

 "3 (=M?< ӦỀҰӅҰҲED<ӧ 

4=JK;@ADD=F<= GHLA=K NGGJ <= ;DMKL=JAF<=DAF? 
'F K9E=FKHJ99C E=L <= KLMMJ?JG=H @=::=F OAB<=<JA=E==KL C9FKJABC=GHLA=K ?=Ž<=FLA>A;==J<

NGGJ <= ;DMKL=JAF<=DAF?ӄ 

- Het sociaal domein als één cluster. In deze optie zit het hele sociaal domein (ca 16 mld) 

in één cluster. Deze optie komt tegemoet aan de wens om integraal te werken en heeft als 

(door sommigen gewenst) neveneffect dat het niet meer mogelijk is om de clusterindeling 

leidend te laten zijn in de lokale financiële afwegingen in een gemeente. Hij houdt zoals 

@A=J:GN=F :=K;@J=N=F =;@L=J O=D ?JGL= JAKA;GӐK AF voor de uitlegbaarheid van de verdeling 

en het borgen van de kwaliteit van de verdeling op langere termijn. 

- Onderverdeling in domeinen.  Deze optie werkt met drie clusters: jeugd, Wmo en 

participatie. De omvang van het kleinste cluster is 3 à 4 mld. Deze optie maakt het 

gemakkelijker om de verdeling inhoudelijk te doorgronden en uit te leggen. Een nadeel 

van deze optie is dat zeker in de sociale basisvoorzieningen de taken van verschillende 

domeinen door elkaar lopen: moet een buurthuis met zowel een inloop voor ouderen als 

activiteiten voor jongeren toegerekend worden aan volwassenen of aan jeugd? Ook in 

sociale wijkteams wordt steeds integraler gewerkt, waardoor gemeenten moeilijk de 

uitsplitsing kunnen maken tussen domeinen. Dit geven gemeenten ook aan in de 

uitvraag. De mogelijkheden om te monitoren, maar ook om kosten tijdens het onderzoek 

naar de verdeling eenduidig toe te rekenen, worden dus beperkt door de integraliteit in 

de sociale basisvoorzieningen. 

- Sociale basisvoorzieningen integraal, verder onderverdeling in domeinen.  Deze optie 

lijkt op de vorige (onderverdeling in domeinen), maar komt tegemoet aan het probleem 

voor de sociale basisvoorzieningen op door deze voor alle domeinen gezamenlijk in één 

cluster onder te brengen. Deze optie bestaat dus uit vier clusters: sociale 

basisvoorzieningen, individuele voorzieningen jeugd, individuele voorzieningen Wmo en 

participatie. Daardoor is het beter mogelijk om de verdeling inhoudelijk uit te leggen, en 

kan goed gemonitord worden of de verdeling ook in de toekomst nog blijft passen. De 

onderverdeling is nog steeds relatief grofmazig (ook hier is de omvang van het kleinste 

 
55 M<?=LL=F NGGJ :=K;@ML O=JC =F 515 OGJ<=F GH <AL EGE=FL 9H9JL N=J<==D< =FRABF ?==F
GF<=J<==D N9F <AL GF<=JRG=Cӄ-GC 9F<=J= "3ӐK <9F AF <AL GN=JRA;@L ?=FG=E< RABF ?==F
GF<=J<==D N9F @=L GF<=JRG=Cӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҹұ 

cluster 3 à 4 miljard), waardoor het goed mogelijk is om tot een stabiele verdeling te 

komen. 

 

%=<MJ=F<= @=L HJG;=K RABF GGC9F<=J= GHLA=K L=J KHJ9C= ?=CGE=Fӄ "= MALO=JCAF? N9F <=R=

;DMKL=JK AK GH?=FGE=F AF ABD9?=!ӄ-F<=JKL99F< DA;@L=F O= O=D CGJL LG= O9L <=R= HGL=FLAŞD=

;DMKL=JAF<=DAF?=FAF@A=D<=F =F O99JGE R= 9>?=N9DD=F RABFӄ 

- Een indeling langs de lijnen van doelgroepen. Deze optie is niet uitgewerkt omdat snel 

duidelijk was dat er geen gegevens beschikbaar zijn op basis waarvan de kosten van 

gemeenten correct en uniform toegerekend kunnen worden. 

- Een clusterindeling langs de lijnen van de escalatieladder  is afgevallen omdat de clusters 

onderling zeer ongelijk van omvang zouden worden en omdat de kosten gerelateerd aan 

cluster geëscaleerde zorg waarschijnlijk te grote fluctuaties zouden bevatten om tot een 

stabiele verdeling te komen. 

- Een zeer verfijnde clusterindeling , waarbij zowel onderscheid gemaakt werd naar 

escalatieniveau als naar domein, is afgevallen omdat hij een groot aantal clusters 

bevatte, waarvan een aanzienlijk aantal waarschijnlijk onvoldoende stabiel zou zijn, en de 

gegevens die nodig zijn voor de kostentoerekening niet beschikbaar zijn. 

- Twee opties die variaties waren op de zeer verfijnde clusterindeling, maar waarbij de 

bovenste twee treden van de escalatieladder per domein waren samengenomen. Deze 

clusterindeling is afgevallen omdat het ingewikkeld is om de kosten voor de sociale 

basisvoorzieningen eenduidig naar domeinen toe te rekenen. 

 

"= N=J9FLOGGJ<=DABC@=A< NGGJ NJGMO=FGHN9F? :DAB>L :AB <= @MA<A?= ;=FLJME?=E==FL=FӅ<MK

<=R= :M<?=LL=F OGJ<=F KGOA=KG 9H9JL N=J<==D<ӄ"AL ?=D<L <= ==JKLNGD?=F<= B9J=F GGC NGGJ <=

:M<?=LL=F E99LK;@9HH=DABC= GHN9F?ӄ"99JF99KL DA?L NGGJ==F <==D N9F @=L:M<?=L :=K;@=JE<

OGF=F =F@=L :M<?=L NGGJ<= FA=MO= <G=D?JG=H H9JLA;AH9LA= <= NJ99? NGGJG> @=L O=FK=DABC AK

R= 9H9JL L= N=J<=D=Fӄ "AL AK AF 9DD= N9F :GN=FKL99F<= ;DMKL=JAF<=DAF?=F EG?=DABCӅ <MK@=::=F

O=R=9H9JL MAL?=O=JCL9DK KM:GHLA=Kӄ 

1M:GHLA=ӆ :=K;@=JE< OGF=F =F =N=FLM==D E99LK;@9HH=DABC= GHN9F? 

'F BMDA ҲҰұҹ @==>L@=L ӏ=PH=JLAK=L=9EӐ @=L9<NA=K 9>?=JGF< GN=J <= =P9;L= MALO=JCAF?N9F <=

<GGJ<=;=FLJ9DAK=JAF? =F <GGJGFLOACC=DAF? N9F :=K;@=JE< OGF=Fӄ -N=J <AL 9<NA=K AK :=?AF BMDA

:=KDGL=F AF ==F :=KLMMJDABC GN=JD=?ӄ 4GGJ <= ;DMKL=JAF<=DAF? RABF LO== GF<=J<=D=F N9F @=L

9<NA=K N9F :=D9F?ӆ 

- Bestaande cliënten (en dus ook een aflopend deel van het budget) zouden vooralsnog 

onder de centrumgemeenten moeten blijven vallen. In dat geval zou dit budget het beste 

vormgegeven kunnen worden als een integratie-uitkering, en ligt het voor de hand om het 

budget voor nieuwe cliënten met een nader vast te stellen model te verdelen.  

- Voor maatschappelijke opvang is besloten om dit voorlopig (de komende 4 jaar) nog 

niet door te decentraliseren. Het bijbehorende budget moet dus (net als op dit moment 

het geval is) in een aparte decentralisatie-uitkering voor de centrumgemeenten landen.  

1M:GHLA=ӆFA=MO=<G=D?JG=H H9JLA;AH9LA= 

-N=J @=L :M<?=L NGGJ <= FA=MO= <G=D?JG=H NGGJ H9JLA;AH9LA= AK N==D L= <G=Fӄ #J AK <99JGE ==F

JG=H GE <AL :M<?=L L= ӏNGD?=FӐ GE ==F N=J?=DABCAF? LMKK=F AFCGEKL=F =FCGKL=FL= >9;ADAL=J=Fӄ

8G9DK ==J<=J :=K;@J=N=F AK <= ;DMKL=JAF<=DAF? @A=JNGGJ KGOA=KG R==J :=H=JCL ?=K;@ACLӅ <MK <AL

AK ==F GF=A?=FDABC 9J?ME=FL GE @A=J ==F 9H9JL ;DMKL=J N9F L= E9C=Fӄ 

 

5=D KH==DL @=L >=AL <9L <= CGE=F<= B9J=F FG? :M<?=L LG=?=NG=?< OGJ<L NGGJ <=R= <G=D?JG=HӅ

=F <9L @=L N9F :=D9F? AK GE <AL GH ==F ?G=<= E9FA=J LG= L= NG=?=Fӄ "AL EG=L <MK O=D

?=>9;ADAL==J< OGJ<=F :AFF=F ;GE:AF9LA= N9F ;DMKL=JK =F E99LKL9N=Fӄ 'F @=L GF<=JRG=C EG=L



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҸҲ 

@A=J NGD<G=F<= 99F<9;@L 99F :=KL==< OGJ<=Fӄ "99JNGGJAK ==F 9H9JL ;DMKL=J =;@L=J FA=L FG<A?ӄ

&=L :M<?=L C9F AEE=JK GGC LG=?=NG=?< OGJ<=F 99F ==F <==D N9F <= E99LKL9N=F AF @=L

;DMKL=J NGGJ H9JLA;AH9LA=ӄ 5=DC= E99LKL9N=F <AL RABFӅ R9D 99F @=L =AF< N9F @=L GF<=JRG=C

:=H99D< EG=L=F OGJ<=Fӄ 

 

-H ?JGF< N9F <= NGGJDGHA?= J=KMDL9L=F N9F <= MALNJ99? :DABCL :GN=F<A=F <9L ?=E==FL=F N99C

FA=L AF KL99L RABF GE ==F MALKHDALKAF? L= E9C=F LMKK=F CGKL=F NGGJ FA=MO= =F :=KL99F<=

<G=D?JG=H=Fӄ &=L AK<99J<GGJ GGC:=H=JCL EG?=DABC GE <=R=MALKHDALKAF?AF <=

N=J<==DEG<=DD=FGH ==F:=LJGMO:9J= E9FA=J L= E9C=Fӄ 

"=>AFALA=K=F GEN9F? N9F <= ;DMKL=JK AF<= ;DMKL=JAF<=DAF?=F 
-F<=JKL99F< AK ==F KH=;A>A=C=J= <=>AFALA= N9F <= N=JK;@ADD=F<= GHLA=K GH?=FGE=Fӄ "99J:AB

?=N=F O= 99F @G= AF <= :=LJ=>>=F<= GHLA= <= L99CN=D<=F 99F <= ;DMKL=JK LG=:=<==D< OGJ<=Fӄ

&=L :=LJ=>L MAL=J99J< 9DD==F @=L :M<?=L <9L :AFF=F <= K;GH= N9F <= GH<J9;@L N9DLӅ <MK

:ABNGGJ:==D< FA=L :M<?=LL=F MAL 13ӐKӄ "99JF99KL ?=D<L :AB KGEEA?= GHLA=K <9L L99CN=D<=F

GF<=J N=JK;@ADD=F<= ;DMKL=JK N9DD=Fӄ "AL AK E=L F9E= @=L ?=N9D :AB OABCL=9EK =F

NGDCK?=RGF<@=A<Ӆ O99J:AB ?=D<L <9L:AB <=AF<=DAF? H=J <GE=AFNGGJ OABCL=9EK <= 9;LANAL=AL=F

NGGJ ұҸәGF<=J (=M?< N9DD=F =F <= 9;LANAL=AL=F NGGJ ұҸỪ GF<=J 5EGӇ =F NGGJ NGDCK?=RGF<@=A<

<= CGKL=F ?=J=D9L==J< 99F (=M?<?=RGF<@=A< :AB (=M?< =F <= GN=JA?= CGKL=F GF<=J 5EGӄ 

 
29:=Dҹ4=JK;@ADD=F<= GHLA=K NGGJ <= ;DMKL=JAF<=DAF? 

'F<=DAF? )GJL= GEK;@JABNAF? 

1G;A99D <GE=AF 9DK

;DMKL=J 

DD=K AF ŃŃF ;DMKL=J 

"=R= GHLA= @GM<L AF <9L =J :AFF=F @=L KG;A99D <GE=AF ?==F F9<=J=

;DMKL=JAF<=DAF? CGELӅ <MK <9L @=L NGDD=<A?= KG;A99D <GE=AF Ӧ;9 ұҶ ED<ӧ 9DK

śśF ;DMKL=J ?=9F9DQK==J< =F N=J<==D< OGJ<Lӄ 

.=J <GE=AF 

-H<=DAF? NGD?=FK <=

CD9KKA=C= <GE=AF=F 

"=R= GHLA= DA?LJ=D9LA=> <A;@L:AB <= @MA<A?= ;DMKL=JAF<=DAF? =F RGM ==F

<JA=<=DAF? ӦB=M?<Ӆ 5EGӅ H9JLA;AH9LA=ӧ AF@GM<=FӅ O99J:AB @=L CD=AFKL=

;DMKL=J H9JLA;AH9LA= AK Ӧҳ Ķ Ҵ ED<ӧӄ"99J:AB ?=D<L <= NGD?=F<= AF<=DAF?ӆ 

(=M?<ӆ<==DN9F OABCL=9EKӅ<==D N9F K9E=FCJ9;@L =F :MJ?=JH9JLA;AH9LA=Ӆ

CD=AF <==D N9F E99LO=JCNGGJRA=FAF?=F 5EGӅE99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF?

ұҸәӅ ?=ŞK;9D==J<= RGJ? ұҸәӅ<==DN9F NGDCK?=RGF<@=A< 

5EGӆ<==DN9F OABCL=9EKӅ<==D N9F K9E=FCJ9;@L =F :MJ?=JH9JLA;AH9LA=Ӆ

E=J=F<==D N9FE99LO=JCNGGJRA=FAF?=F5EGӅ E99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF?

ұҸỪӅ ?=ŞK;9D==J<= RGJ? ұҸỪӅ<==DN9F NGDCK?=RGF<@=A< 

.9JLA;AH9LA=ӆ AFCGE=FKJ=?=DAF?=FӅ :=?=D=A<= H9JLA;AH9LA=Ӆ

9J:=A<KH9JLA;AH9LA= 

1G;A9D=

:9KAKNGGJRA=FAF?=F

AFL=?J99DӅ N=J<=J

GF<=JN=J<=DAF? AF

<GE=AF=F-HLA= <A= =JGH

?=JA;@L AK <= F9<=D=F N9F

==F GF<=JN=J<=DAF? H=J

<GE=AF L= EAFAE9DAK=J=F 

'F <=R= GHLA= OGJ<=F<= KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F AFL=?J99D N=J<==D<Ӆ =F

OGJ<=F NGGJ <= 9F<=J= GF<=J<=D=F <= <GE=AF=F ?=KHDALKLӄ&=L CD=AFKL=

;DMKL=J AK GGC @A=J H9JLA;AH9LA= Ӧҳ Ķ Ҵ ED<ӧ 

1G;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=Fӆ NGDCK?=RGF<@=A<Ӆ OABCL=9EKӅ K9E=FCJ9;@L

=F :MJ?=JH9JLA;AH9LA= 

'F<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F B=M?<ӆ E99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? ұҸә=F

?=ŞK;9D==J<= RGJ? ұҸә 

'F<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F 5EGӆ E99LO=JCNGGJRA=FAF?=F 5EGӅ

E99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? ұҸỪӅ ?=ŞK;9D==J<= RGJ? ұҸỪ 

.9JLA;AH9LA=ӆAFCGE=FKJ=?=DAF?=FӅ :=?=D=A<= H9JLA;AH9LA=Ӆ

9J:=A<KH9JLA;AH9LA= 
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 AFF=F <= GF<=JN=J<=DAF? F99J <GE=AF CMFF=F AF :=?AFK=D FG? N=JK;@ADD=F<= C=MR=K?=E99CL

OGJ<=Fӄ 8G RGM<=F <= E99LO=JCNGGJRA=FAF?=F 5EG GGC AF RABF ?=@==D LG=:=<==D< CMFF=F

OGJ<=F 99F NGDO9KK=F=FӅ 99F?=RA=F <= CGKL=F NGGJ B=M?< GH <9L L99CN=D< J=D9LA=> :=H=JCL

RABFӄ -GC <= 9F<=J= KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F CMFF=F?JGL=F<==DK99F 5EG LG=:=<==D<

OGJ<=FӅ NGGJ RGN=J <=L9C=F FA=L =PHDA;A=L B=M?< :=LJ=>>=Fӄ "= 9>:9C=FAF? NGD?L =;@L=J FA=L <=

@MA<A?='NҳәAF<=DAF?Ӆ =F AK <99J<GGJ EG=ADABC RMAN=J L= <G=Fӄ 

19E=FN9LLAF? N9F <= N=JK;@ADD=F<= ;DMKL=JAF<=DAF?=F 

-H <= NGD?=F<= :D9<RAB<= RABF <= ;DMKL=JAF<=DAF?=F NAKM==D O==J?=?=N=Fӄ "99J:AB AK E=L ==F

CD=MJ;G<=JAF? 99F?=?=N=F O=DC='NҳәL99CN=D<=F ӦRA= @GG><KLMCҵӧ :AB O=DC ;DMKL=J @GJ=F AF

==F ?=?=N=F ;DMKL=JAF<=DAF?ӄ"= N=JK;@ADD=F<= GHLA=K D=A<=F<99JF99KLLGL KL=JC N=JK;@ADD=F<=

N=J@GM<AF?=F AF <= :M<?=LL=F N9F ;DMKL=JKӄ2=F :=@G=N= N9F <= <AK;MKKA=GN=J <=

;DMKL=JAF<=DAF? @=::=F O= <99JGE ==F AFK;@9LLAF? GH?=FGE=F N9F <= LG=<=DAF? N9F

:M<?=LL=F 99F ;DMKL=JK GH :9KAK N9F <='Nҳә?=?=N=FKӄ #=F LG=DA;@LAF? GH <=R= 9F9DQK= AK

GH?=FGE=F AF ABD9?="ӄ 

-HLA= ұӆ KG;A99D <GE=AF 9DK ;DMKL=J 

DK @=L KG;A99D <GE=AF 9DK ?=@==D ==F ;DMKL=J OGJ<LӅOGJ<=F 9DD= J=D=N9FL= L99CN=D<=F AF <AL

;DMKL=J GF<=J?=:J9;@Lӄ#J AK <MK ?==F F9<=J= GF<=JN=J<=DAF? N9F @=L :M<?=L F99J <=R=

;DMKL=JKӄ 

-HLA= Ҳӆ H=J <GE=AF 

 AB ==F N=J<=DAF? F99J <GE=AFOGJ<L @=L :M<?=L ?=KHDALKL F99J H9JLA;AH9LA=Ӆ B=M?< =F 5EGӄ 'F

<9L ?=N9D AK @=L ;DMKL=J 5EG J=D9LA=> ?JGGLӄ5=D R9D <AL AF <= HJ9CLABC CD=AF=J RABFӅ GE<9L

:=K;@=JE< OGF=FӅ E99LK;@9HH=DABC= GHN9F? =F NJGMO=FGHN9F? 9H9JL N=J<==D< OGJ<=Fӄ 

$A?MMJұҴ-HLA= ұ N9F <= ;DMKL=JAF<=DAF?ӆ KG;A99D <GE=AF 9DK ;DMKL=J 
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-HLA= ҳӆ KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F AFL=?J99DӅ N=J<=J GF<=JN=J<=DAF? AF <GE=AF=F 

'F <= <=J<= GHLA= OGJ<=F <= KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F AFL=?J99D :=C=C=FӅ L=JOABD <= J=KL N9F

<= ;DMKL=JK <= 9>:9C=FAF? LMKK=F <GE=AF=F NGD?Lӄ +99LO=JCNGGJRA=FAF?=FOGJ<Lӛ?=RA=F <=

:=H=JCL= CGKL=F <A= K9E=F@9F?=F E=L BGF?=J=F AF <9L L99CN=D<ӛAF RABF ?=@==D 99F 5EG

LG=:=<==D<ӄ "=R= GHLA= NGD?L <99JE== GGCO9L <A;@L=J <= K;@=A<KDABF=F N9F <= N=JK;@ADD=F<=

O=LL=Fӄ -GC :AB <=R= GHLA=AK @=L ;DMKL=J 5EG J=D9LA=> ?JGGLӄ 5=D R9D <AL AF <= HJ9CLABC CD=AF=J

RABFӅ GE<9L :=K;@=JE< OGF=FӅ E99LK;@9HH=DABC= GHN9F? =F NJGMO=FGHN9F? 9H9JL N=J<==D<

OGJ<=Fӄ 

Ҷӄҵ  =GGJ<=DAF? N9F <= GHLA=K NGGJ <= ;DMKL=JAF<=DAF? 

-H :9KAK N9F@=L ==J<=J :=K;@J=N=F:=GGJ<=DAF?KC9<=J NGGJ <= ;DMKL=JAF<=DAF? RABF <=

N=JK;@ADD=F<= GHLA=K ?=OG?=Fӄ2=J NGGJ:=J=A<AF? <99JGH @==>L #$ <= NGGJә=F F9<=D=F N9F

9DD= GHLA=K AFRA;@L=DABC ?=E99CLӄ "=R= RABF GF<=JKL99F< K9E=F?=N9Lӄ "= GF<=J:GMOAF? NGGJ

<=CO9FLAL9LA=N= GF<=J<=D=FCMFL M NAF<=F AF ABD9?="ӄ 

  

$A?MMJұҵ-HLA= Ҳ N9F <= ;DMKL=JAF<=DAF?ӆ H=J <GE=AF 

$A?MMJұҶ-HLA= ҳ N9F <= ;DMKL=JAF<=DAF?ӆ KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F AFL=?J99DӅ N=J<=J GF<=JN=J<=DAF? AF

<GE=AF=F 
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4GGJә=F F9<=D=F GHLA= ұӆKG;A99D <GE=AF 9DK śśF ;DMKL=J 
 
29:=DұҰ4GGJә=F F9<=D=F N9F GHLA= ұ ӆ KG;A99D <GE=AF 9DK śśF ;DMKL=J 

Onderwerp  Criteria  Voordelen Nadelen 

1L9:A=D= =F

==F<MA<A?=

N=J<=DAF?

EG?=DABC 

- Eenduidige toedeling van 

kosten aan clusters 

mogelijk 

- Stabiele uitkomsten van 

de regressie die goed 

aansluiten op de kosten 

van de gemeenten 

- De toedeling naar 

clusters is eenduidig 

(alles naar één cluster) 

- Verdeling per cluster is 

het meest stabiel op 

clusterniveau 

 

4GGJ >GF<Kә

:=@==J<=JK

:JMAC:99J 

- Faciliteert monitoring 

van de verdeling 

- Tegemoetkomend aan 

bestuurlijke wensen om 

deelbudgetten te volgen 

- Sluit aan op een 

werkbare Iv3-indeling 

- Huidige Iv3-taakvelden 

kunnen worden 

gecombineerd om te 

komen tot het cluster 

- Monitoring van 

ontwikkeling van 

deelbudgetten is niet 

mogelijk 

- Als deelbudgetten 

afgezonderd worden, 

wordt de omvang van de 

clusters onevenwichtig 

-F<=JKL=MF=F<

99F <=

MALD=?:99J@=A<

N9F <= N=J<=DAF? 

- Herkenbaar als 

samenhangende taken 

- De samenstelling van de 

clusters draagt bij aan 

het beperken van het 

aantal 

verdeelmaatstaven 

- Beperkt aantal clusters 

- Voorkomen van clusters 

die in financiële omvang 

klein zijn ten opzichte 

van de andere clusters 

- Verband met mate van 

beleidsvrijheid 

- Een hoog 

aggregatieniveau 

beperkt de noodzaak 

voor specifieke 

gedetailleerde 

maatstaven  

- Het aantal clusters is zeer 

beperkt 

- Er zijn geen clusters die 

in financiële omvang 

klein zijn ten opzichte 

van andere clusters 

- Alle taken zitten in 

hetzelfde cluster, 

onafhankelijk van de 

mate van beleidsvrijheid 

- Door het hoge 

aggregatieniveau is de 

verbinding met de 

inhoud moeilijker te 

leggen 

-F<=JKL=MF=F<

99F

LJ9FK>GJE9LA= 

- Faciliterend aan het 

volgen van de voortgang 

van de transformatie 

- Faciliterend aan integraal 

werken tussen 

domeinen, een beweging 

naar de voorkant en 

preventief werken 

- Toekomstbestendig 

- Benadrukt het integrale 

karakter van het sociaal 

domein; wekt geen 

enkele suggestie van 

deelbudgetten 

- Clusterindeling draagt 

niet bij aan het expliciet 

maken van het volgen 

van de transformatie 

 

  



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҸҶ 

4GGJә=F F9<=D=F GHLA= Ҳӆ H=J <GE=AF 
 
29:=Dұұ4GGJә=F F9<=D=FN9F GHLA= Ҳӆ H=J <GE=AF 

Onderwerp  Criteria  Voordelen Nadelen 

1L9:A=D= =F

==F<MA<A?=

N=J<=DAF?

EG?=DABC 

- Eenduidige toedeling 

van kosten aan clusters 

mogelijk 

- Stabiele uitkomsten van 

de regressie die goed 

aansluiten op de kosten 

van de gemeenten 

- Toedeling van kosten is 

grotendeels eenduidig 

- Variatie in kosten tussen 

gemeenten is relatief 

beperkt 

- Voor algemene 

voorzieningen is het 

lastig om een splitsing 

per domein te maken 

4GGJ >GF<Kә

:=@==J<=JK

:JMAC:99J 

- Faciliteert monitoring 

van de verdeling 

- Tegemoetkomend aan 

bestuurlijke wensen om 

deelbudgetten te 

volgen 

- Sluit aan op een 

werkbare Iv3-indeling 

- Monitoring is mogelijk, 

zij het op hoog niveau 

- Onderdelen apart 

verdelen is natuurlijker 

dan bij één groot cluster 

- De meeste grenzen 

lopen langs de lijnen 

van de Iv3 

- Enkele taakvelden 

lopen over de grenzen 

van de opdeling heen 

(collectieve 

voorzieningen en 

wijkteams) 

-F<=JKL=MF=F<

99F <=

MALD=?:99J@=A<

N9F <= N=J<=DAF? 

- Herkenbaar als 

samenhangende taken 

- De samenstelling van de 

clusters draagt bij aan 

het beperken van het 

aantal 

verdeelmaatstaven 

- Beperkt aantal clusters 

- Voorkomen van clusters 

die in financiële omvang 

klein zijn ten opzichte 

van de andere clusters 

- Verband met mate van 

beleidsvrijheid 

- Duidelijk herkenbare 

inhoudelijke driedeling 

- Het beperkte aantal 

clusters draagt bij aan 

een globale verdeling 

- Er wGJ<=F <JA= ӏ?JGL=

:JGCC=FӐ N=J<==D<Ӆ =F

geen extreem kleine 

budgetten 

- Het cluster Wmo is een 

stuk groter dan de 

andere clusters. Deze 

verhouding is wel meer 

in balans als Beschermd 

Wonen een apart cluster 

wordt 

- Er is geen verband met 

de mate van 

beleidsvrijheid 

-F<=JKL=MF=F<

99F

LJ9FK>GJE9LA= 

- Faciliterend aan het 

volgen van de 

voortgang van de 

transformatie 

- Faciliterend aan 

integraal werken tussen 

domeinen, een 

beweging naar de 

voorkant en preventief 

werken 

- Toekomstbestendig 

- Er wordt geen enkele 

suggestie gewekt dat 

gemeenten budgetten 

aan dure zorg zouden 

moeten besteden, dus 

beweging naar de 

voorkant is gefaciliteerd 

- Clusterindeling draagt 

niet bij aan het expliciet 

maken van het volgen 

van de transformatie 

- Clusterindeling kan de 

suggestie wekken van 

afzonderlijke domeinen 

  



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҹҷ 

4GGJә=F F9<=D=F GHLA= ҳӆKG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F AFL=?J99D =F <= J=KL H=J <GE=AF 
 
29:=DұҲ4GGJә=F F9<=D=F N9F GHLA= ҳӆ KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F AFL=?J99D =F <= J=KL H=J <GE=AF 

Onderwerp  Criteria  Voordelen Nadelen 

1L9:A=D= =F

==F<MA<A?=

N=J<=DAF?

EG?=DABC 

- Eenduidige toedeling van 

kosten aan clusters 

mogelijk 

- Stabiele uitkomsten van 

de regressie die goed 

aansluiten op de kosten 

van de gemeenten 

- Eenduidige toedeling van 

kosten aan clusters goed 

mogelijk 

- Levert relatief stabiele 

uitkomsten op 

 

4GGJ >GF<Kә

:=@==J<=JK

:JMAC:99J 

- Faciliteert monitoring 

van de verdeling 

- Tegemoetkomend aan 

bestuurlijke wensen om 

deelbudgetten te volgen 

- Sluit aan op een 

werkbare Iv3-indeling 

- Maakt monitoring van 

deelbudgetten goed 

mogelijk 

- Deelbudgetten 

afzonderen is goed 

mogelijk (maar voor BW 

niet gedaan hier) 

- Sluit goed aan op de 

huidige Iv3-indeling 

-  

-F<=JKL=MF=F<

99F <=

MALD=?:99J@=A<

N9F <= N=J<=DAF? 

- Herkenbaar als 

samenhangende taken 

- De samenstelling van de 

clusters draagt bij aan 

het beperken van het 

aantal 

verdeelmaatstaven 

- Beperkt aantal clusters 

- Voorkomen van clusters 

die in financiële omvang 

klein zijn ten opzichte 

van de andere clusters 

- Verband met mate van 

beleidsvrijheid 

- Taken zijn herkenbaar als 

samenhangend 

- Geen aanleiding om te 

veronderstellen dat het 

aantal maatstaven 

toeneemt door deze 

clusterindeling 

- Financiële omvang van 

clusters is redelijk 

vergelijkbaar, mits 

Beschermd Wonen in een 

apart cluster verdeeld 

wordt 

- Er is een redelijk verband 

met de mate van 

beleidsvrijheid 

- Het cluster Wmo is groter 

dan de andere clusters. 

Deze verhouding is wel 

meer in balans als 

Beschermd Wonen een 

apart cluster wordt 

-F<=JKL=MF=F<

99F

LJ9FK>GJE9LA= 

- Faciliterend aan het 

volgen van de voortgang 

van de transformatie 

- Faciliterend aan integraal 

werken tussen 

domeinen, een beweging 

naar de voorkant en 

preventief werken 

- Toekomstbestendig 

- Clusterindeling maakt 

beweging naar de 

voorkant expliciet en 

faciliteert daarmee het 

volgen van de 

transformatie 

-  

- Clusterindeling maakt 

verschil tussen 

maatwerkvoorzieningen 

en geëscaleerde zorg niet 

expliciet 

- Suggestie van knip 

tussen domeinen 

ҶӄҶ !GF;DMKA=GN=J<= ;DMKL=JAF<=DAF? 

8G9DK ==J<=J :=FG=E< KH=D=F JGF< <= ;DMKL=JAF<=DAF? N=JK;@ADD=F<= 9>O=?AF?=FӅ O99JN9F ==F

<==D GF=A?=FDABC AKӄ "= ;DMKL=JAF<=DAF? AK :=<G=D< 9DK ==F L=;@FAK;@ @MDHEA<<=D GE <=



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҸҸ 

N=J<=DAF? AF@GM<=DABC :=L=J MALD=?:99J L= E9C=Fӄ #=F ?G=<= ;DMKL=JAF<=DAF? >9;ADAL==JL

<99JF99KL @=L EGFALGJ=F N9F <= N=J<=DAF?Ӆ O99J<GGJ ?=:GJ?< C9F OGJ<=F <9L <= N=J<=DAF?

GGC GH D9F?=J= L=JEABF H9KK=F< :DAB>Lӄ 

 

"99JF99KL :=KL99L<= O=FK GE ==F ;DMKL=JAF<=DAF? L= CA=R=F <A= @=L N=J?=DABC=F N9F :M<?=LL=F

GH E9;JGFAN=9M >9;ADAL==JLӄ "AL AK =;@L=J R==J :=H=JCL EG?=DABCӅ =F @==>L ?JGL= F9<=D=F =F

JAKA;GӐKӄ "99JF99KL :=KL99L :AB KGEEA?= ?=E==FL=F <= O=FK NGGJ ==F ;DMKL=JAF<=DAF? <A= RAB

AFL=JF CMFF=F ?=:JMAC=F NGGJ @=L LG=<=D=F N9F :M<?=LL=Fӄ&=L AK GFO=FK=DABC <9L ;DMKL=JK

?=:JMACL OGJ<=F AF <= DGC9D= :=KDMALNGJEAF? G> <9L R= <GGJ @=L 0ABC :=K;@GMO< OGJ<=F 9DK

JA;@LAF??=N=F<= :M<?=LL=Fӄ "=R= O=FK OGJ<L <9F GGC 9DK 9J?ME=FL ?=@9FL==J< NGGJ RGO=D

==F N=J>ABF<= ;DMKL=JAF<=DAF? Ӧ<GGJ ?=E==FL=F <A= ==F NGJE N9F @GMN9KL RG=C=Fӧ 9DK NGGJ ==F

R==J ?JG>E9RA?= ;DMKL=JAF<=DAF? Ӧ9DK 9J?ME=FL GE AFL=?J9DAL=AL L= :=NGJ<=J=Fӧӄ 

 

"9L ?=R=?< @=::=F<=O9K ==F :=D9F?JABC=NJ99? O=DC= E9L= N9F N=J>ABFAF? FG<A? =FӬG>

O=FK=DABC AKӄ "GGJ L= O=JC=F E=L śśF G> R==J O=AFA? ;DMKL=JKӅ C9F NGGJCGE=F OGJ<=F <9L

?=E==FL=F <= MALCGEKL=F N9F N=J<==DEG<=DD=F ?99F ?=:JMAC=F 9DK ӏ<==D:M<?=LL=FӐ :AFF=F

@=L KG;A99D <GE=AFӄ "9L D=N=JL =;@L=J O=D 9F<=J= JAKA;GӐK GHӆ ==F N=J<=DAF? <A= 9DK :D9;C :GP

=JN9J=F OGJ<LӅ =F O99JN9F <= CO9DAL=AL GH D9F?= L=JEABF FA=L ?=EGFALGJ< C9F OGJ<=Fӄ  AB ==F

?=:J=C 99F EGFALGJAF? :=KL99L @=L JAKA;G <9L N=JK;@MANAF?=F L= D99L GH?=E=JCL OGJ<=FӅ

O99J<GGJ =J FA=L LAB<A? :AB?=KLMMJ< C9F OGJ<=F GH <= CO9DAL=AL N9F <= N=J<=DAF?ӄ 

"= ?=CGR=F ;DMKL=JAF<=DAF? 
-H :9KAK N9F9DD=9J?ME=FL=F @==>L <= KLMMJ?JG=HӅ AF DABF E=L @=L 9<NA=K N9F <=

:=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=KӅ<= <=J<= GHLA=?=CGR=F 9DK FA=MO= ;DMKL=JAF<=DAF?ӆ KG;A9D=

:9KAKNGGJRA=FAF?=F 9H9JL =F N=J<=J H=J<GE=AFӄ"AL AK ==F J=<=DABC ?JG>E9RA?= ;DMKL=JAF<=DAF?

O99J:AB @=L CD=AFKL= ;DMKL=J F99J N=JO9;@LAF? Ề ҳ Ķ Ҵ ED< AF GEN9F? AKӄ 2=?=DABC=JLAB< @==>L

<=R= AF<=DAF? O=D NGD<G=F<= N=J>ABFAF? AF RA;@ GE <= N=J<=DAF? MAL L= CMFF=F D=??=F =F L=

:GJ?=F <9L <= N=J<=DAF? GGC GH D9F?= L=JEABF :DAB>L H9KK=Fӄ"=R= ;DMKL=JAF<=DAF? AK GH ұҰ

K=HL=E:=J ҲҰұҹ N9KL?=KL=D< <GGJ @=L  =KLMMJDABC -N=JD=? $AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?=Fӄ 

 

'F DABF E=L <= MALCGEKL=F N9F @=L :=KLMMJDABC GN=JD=?:=K;@=JE< OGF=FAK <99JF99KL :=KDGL=F

GE :M<?=LL=F JGF<GE :=K;@=JE< OGF=F =F E99LK;@9HH=DABC= GHN9F? Ӧ<==DKӧ 9H9JL L=

N=J<=D=Fӄ"9L D=A<L GH @GG><DABF=F LGL <= ;DMKL=JAF<=DAF? <A= GF<=JKL99F< NAKM==D O==J?=?=N=F

AKӄ 

 

2=F GHRA;@L= N9F <=   4әAF<=DAF? AF L99CN=D<=F <A= @A=J NAKM==D O==J?=?=N=F AKӅ RABF

K;@MD<@MDHN=JD=FAF? =F <9?:=KL=<AF? N9F ;DMKL=J N=JHD99LKLӄ 

$A?MMJұҷ"= ?=CGR=F ;DMKL=JAF<=DAF? 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҹҹ 

- Dagbesteding is verplaatst naar het cluster individuele voorzieningen Wmo omdat dit 

meer aansluit bij de gemeentelijke praktijk. Dat uit zich ook in het feit dat veel gemeenten 

deze posten boeken op andere taakvelden dan waar zij officieel horen (zie ook paragraaf 

8.3).  

- Voor schuldhulpverlening  is de verwachting dat de kosten meer bepaald worden door 

ӏH9JLA;AH9LA=-9;@LA?=Ӑ E99LKL9N=F N9F <GGJ ӏ5EG-9;@LA?=Ӑ E99LKL9N=Fӄ 

 

+==J ;GF;J==L :=L=C=FL <AL <= NGD?=F<= ;DMKL=JAF<=DAF?ӆ 

 
29:=Dұҳ"= ?=CGR=F ;DMKL=JAF<=DAF? 

1G;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F 299CN=D<=F NGDCK?=RGF<@=A<Ӆ OABCL=9EKӅ K9E=FCJ9;@L =F

:MJ?=JH9JLA;AH9LA=ӄ 

'F<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F B=M?< 299CN=D<=FE99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? ұҸә=F ?=ŞK;9D==J<= RGJ?

ұҸәӄ 

'F<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F 5EG 299CN=D<=FE99LO=JCNGGJRA=FAF?=F 5EGӅ

E99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? ұҸỪӅ ?=ŞK;9D==J<= RGJ? ұҸỪӄ "99JF99KL

<9?:=KL=<AF? N9F@=LL99CN=D< :=?=D=A<= H9JLA;AH9LA=ӄ 

.9JLA;AH9LA= 299CN=D<=FAFCGE=FKJ=?=DAF?=FӅ :=?=D=A<= H9JLA;AH9LA=Ӆ

9J:=A<KH9JLA;AH9LA=ӄ "99JF99KL GF<=J<==D K;@MD<@MDHN=JD=FAF?

N9F L99CN=D< E99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? ұҸỪӄ 

 

&=L :=LJ=>L MAL=J99J< 9DD==F <= GF<=J<=D=F <A= E==N=J<==D< OGJ<=FAF <= 3ӄ 

 

&=L :M<?=L NGGJ :=KL99F<= ;DAŞFL=F :=K;@=JE< OGF=F :DAB>L @AKLGJAK;@ N=J<==D<=FEG=L

<99JGEMAL?=C==J<OGJ<=FEA<<=DK ==F'3 G>"3ӄ"= :M<?=LL=F NGGJFA=MO= ;DAŞFL=F

:=K;@=JE< OGF=F OGJ<=F N=J<==D< AF ==F 9H9JL= 9F9DQK=ӦRA= @GG><KLMCұҴӧӄ"=R= CMFF=F

AF<A=F ?=O=FKL LG=?=NG=?< CMFF=F OGJ<=F 99F @=L ;DMKL=J AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F 5EGӄ

&=L DA?L =;@L=J FA=L NGGJ <= @9F< GE <=R= EA<<=D=F LG= L= NG=?=F 99F <= 3 NƠƠJ @=L

AF?JG=AH9< :=K;@=JE< OGF=F 9>?=DGH=F AKӄ 
 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҹҰ 

8 Poefs{pfl!obbs!nbbutubwfo 

&=L N=J<==DEG<=D :=KL99L MAL E99LKL9N=FӅ <A= E=L ==F :=H99D< ?=OA;@L AF <= N=J<=DAF?

E==O=?=Fӄ -E LGL ==F ?G=< N=J<==DEG<=D L= CGE=FӅ AK @=L N9F :=D9F? <9L <= J=D=N9FL=

E99LKL9N=F AF :==D< RABFӄ 8=C=J AF @=L KG;A99D <GE=AF @=::=F ?=E==FL=F <= 9>?=DGH=F B9J=F

N==D AFRA;@L=F GH?=<99F <A= AF ==F 99FL9D ?=N9DD=FCMFF=F D=A<=F LGL FA=MO=E99LKL9N=Fӄ 

 

5=@=::=FN==D 99F<9;@L :=KL==< 99F @=L N=JR9E=D=F N9F HGL=FLAŞD= E99LKL9N=FӅ RG<9L 9DD=

J=D=N9FL= >9;LGJ=F AF :==D< O9J=Fӄ "= O=JCOABR= =F <= MALCGEKL=F :=K;@JABN=F O= AF <AL

@GG><KLMCӄ"99JAF ?99F O= AF GHӆ 

- Het afwegingskader  dat opgesteld is voor de maatstaven; 

- De manier waarop we potentiële maatstaven  verzameld hebben; 

- De eerste selectie van maatstaven die daadwerkelijk getoetst moeten worden in het 

model; 

- De constructie van nieuwe maatstaven op basis van CBS-microdata . 

 

49F <= J=KMDL=J=F<= E99LKL9N=FK=L OGJ<L E=L ==F J=?J=KKA=9F9DQK= ?=LG=LKL G>R= <= CGKL=F

N=JCD9J=Fӄ 'F <A= KL9H N9DD=F N==D E99LKL9N=F 9>ӄ"=R=9F9DQK=KL9H OGJ<L9H9JL:=K;@J=N=F AF

@GG><KLMCұҰӄ 

ҷӄұ >O=?AF?KC9<=J NGGJ E99LKL9N=F 

&=LAKN9F :=D9F? GE 9DD=HGL=FLA==DJ=D=N9FL= >9;LGJ=F AF :==D< L= @=::=Fӄ"9L :=L=C=FL

=;@L=J FA=L <9L <=R= >9;LGJ=F GGC AF <= EG<=DD=F GH?=FGE=F EG=L=F OGJ<=Fӄ #J CMFF=F

N=JK;@ADD=F<= J=<=F=F RABF <9L @=L FA=L O=FK=DABC AK GE ==F >9;LGJ GH L= F=E=F AF @=L EG<=Dӄ

-E @A=J ==F ?G=< GF<=J:GMO<= 9>O=?AF? GN=J L= E9C=FӅ@=::=F O= 99F@=L :=?AF N9F @=L

GF<=JRG=C ==F 9>O=?AF?KC9<=J GH?=KL=D<ӄ &=L 9>O=?AF?KC9<=J OGJ<L GH LO== EGE=FL=F AF

@=L GF<=JRG=C ?=:JMACLGE <= E99LKL9N=F 99F L= LG=LK=Fӆ 

- Een eerste selectie van maatstaven waarin maatstaven uitgesloten worden die op 

voorhand niet geschikt worden geacht. Deze selectie is in het eerste gedeelte van het 

onderzoek door de begeleidingscommissies en stuurgroep gedaan. 

- Een tweede toets  waarbij de maatstaven integraal beoordeeld worden, inclusief de 

werking die zij hebben in het model. Deze toets op individuele maatstaven is input voor 

de beoordeling van varianten van modellen volgens het beoordelingskader voor de 

verdeling die wordt beschreven in hoofdstuk 4. 

 

&=L 9>O=?AF?KC9<=J AKGH?=KL=D< AF 9>KL=EEAF? E=L <= KLMMJ?JG=H =F <=

:=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=Kӄ-F<=JKL99F<= L9:=D LGGFL <= ;JAL=JA9 <A= AF @=L 9>O=?AF?KC9<=J RABF

E==?=FGE=Fӄ"=R= ;JAL=JA9 OGJ<=F GF<=J <= L9:=D F9<=J LG=?=DA;@Lӄ "=R= LG=DA;@LAF? AK

AFL=?J99D GF<=J<==D N9F @=L 9>O=?AF?KC9<=Jӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҹұ 

29:=DұҴ19E=FN9LLAF? N9F ;JAL=JA9 AF @=L 9>O=?AF?KC9<=J 

-F<=JO=JH !JAL=JA9 

+9L= O99JAF <= E99LKL9> NGD<G=L 99F <=

$NO 

"= =AK=F N9F <= $NO @=::=F GGC :=LJ=CCAF?

GH AF<ANA<M=D= E99LKL9N=F AF <= N=J<=DAF? 

- Kostengeoriënteerd: de maatstaf moet bijdragen 

aan het beschrijven van de noodzakelijke kosten 

- Globaal: de maatstaf mag niet te specifiek zijn (voor 

enkele gemeenten geldig of te zeer herleidbaar naar 

een specifieke taak) 

- Objectief: de maatstaf mag niet beïnvloedbaar zijn 

door gemeenten. Daarnaast mag een maatstaf geen 

negatieve prikkels veroorzaken 

- Stabiel: de maatstaf mag van jaar op jaar niet te 

sterk fluctueren, dit is op dit moment voor een 

aantal maatstaven een aandachtspunt 

- Flexibel: de maatstaf heeft de aard van een 

structuurvariabele, die op lange termijn de beweging 

van de kosten volgt 

3ALD=?:99J@=A< =F ==FNGM< 

"= E99LKL9> EG=L MALD=?:99J =F :=?JABH=DABC

RABFӅ =F ==FFA=L L= CD=AF:=<J9? N=J<=D=F 

- Inhoudelijke uitlegbaarheid van de maatstaf en het 

gewicht 

- Helderheid en inzichtelijkheid van de definitie 

- Bedrag dat met de maatstaf verdeeld wordt 

2=;@FAK;@= J9F<NGGJO99J<=F 

"= E99LKL9N=F EG=L=F :=LJGMO:99J RABF

RGF<=J LGL @G?= CGKL=F NGGJ GF<=J@GM< L=

D=A<=F 

- Beschikbaarheid van gegevens  

- Bron van de gegevens  

- Kwaliteit van de gegevens 

- Kosten en benodigde databewerkingen voor jaarlijks 

onderhoud van de verdeling 

+9L=O99JAF <= E99LKL9> NGD<G=L 99F <= $NO 
- Kostengeoriënteerd.  De verdeling moet de noodzakelijke kosten van gemeenten 

reproduceren. Dit criterium is opgenomen om gemeenten in staat te stellen een 

gelijkwaardig voorzieningenniveau te realiseren tegen gelijke belastingdruk. Dit betekent 

dat een maatstaf voldoende verband moet houden met de noodzakelijke kosten van 

gemeenten.  

- Globaal. de maatstaf mag niet te specifiek zijn, dat wil zeggen: samenhangen met een 

bepaalde taak. Dit wekt namelijk de suggestie van een bestedingsverplichting. Ook is het 

niet de bedoeling dat de maatstaf slechts voor één of enkele gemeenten een significant 

effect heeft, aangezien dit afbreuk doet aan de objectiviteit van de verdeling. 

- Objectief.  de waarde van de maatstaf mag niet beïnvloedbaar zijn door gemeenten. 

Daarnaast mag de maatstaf geen negatieve prikkels veroorzaken. Dit criterium is 

opgenomen omdat het onwenselijk is dat gemeenten door het voeren van slecht of duur 

:=D=A< ӏ:=DGGF<Ӑ OGJ<=F <GGJ E==J EA<<=D=F MAL @=L ?=E==FL=>GF<K (en andersom 

uiteraardӆ ?=E==FL=F EG=L=F FA=L ӏ:=KLJ9>LӐ OGJ<=F NGGJ ?G=< :=D=A<ӧ. Als maatstaven 

opgenomen worden die gemeenten prikkelen tot goed beleid, is dit minder 

problematisch. Het is echter geen doelstelling van het gemeentefonds om gemeenten te 

prikkelen. 

- Stabiel.  De maatstaf mag geen grote jaarlijkse fluctuaties kennen. De reden hiervoor is 

dat gemeenten voor goed beleid betrouwbare meerjarenbegrotingen moeten kunnen 

maken. Te sterk fluctuerende budgetten staan dit in de weg.  



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҹҲ 

- Flexibel. De maatstaf moet op lange termijn echter wel de dynamiek van de kosten 

volgen. Als een gemeente in de loop van een aantal jaren bijvoorbeeld in inwoneraantal 

verdubbelt, zal het budget mee moeten bewegen. De flexibiliteit beperkt zich echter tot 

zogenaamde structuurvariabelen, die wel reageren op grote bewegingen op lange 

tijdschalen, maar niet te veel fluctueren van jaar op jaar (in het kader van het criterium 

van stabiliteit). 

3ALD=?:99J@=A< =F ==FNGM< 
- Inhoudelijke uitlegbaarheid.  De maatstaf en het gewicht waarmee hij in de verdeling is 

opgenomen moet een voldoende plausibel verband houden met kosten die gemeenten 

maken. Maatstaven die de kosten goed verklaren, maar inhoudelijk geen verband houden 

met de aard van de kosten die zij verdelen, moeten dus voorkomen worden. Ook moeten 

maatstaven niet met een negatief gewicht opgenomen zijn waar op grond van de inhoud 

een positief gewicht verwacht zou worden. 

- Helderheid en inzichtelijkheid van de definitie.  De definitie en opbouw van de maatstaf 

is bij voorkeur niet te complex, zodat deze ook intuïtief te begrijpen is. Dit pleit 

bijvoorbeeld tegen maatstaven waar veel bewerkingen plaats moeten vinden op de 

basisgegevens om ze bruikbaar te maken. 

- Bedrag dat met de maatstaf verdeeld wordt.  Maatstaven die een (erg) klein gewicht 

hebben ten opzichte van anderen in de verdeling, maken de verdeling complexer, terwijl 

ze weinig effect hebben op de gehele verdeling. Van dergelijke maatstaven ligt het voor 

de hand om kritisch naar de meerwaarde in de verdeling te kijken. 

2=;@FAK;@= J9F<NGGJO99J<=F 
- Beschikbaarheid van gegevens. De gegevens moeten met enige regelmaat op 

gemeenteniveau beschikbaar zijn of gemaakt kunnen worden. Daarbij moeten de 

gegevens naar verwachting voor langere tijd jaarlijks beschikbaar zijn, zonder 

substantiële wijzigingen in definitie. Dit laatste kan immers grote schommelingen in de 

verdeling geven. 

- Bron van de gegevens. De betrouwbaarheid van de gegevens en de bron ervan moet 

boven iedere twijfel verheven zijn. Dit pleit voor gegevens vanuit onafhankelijke/publieke 

partijen met een goede reputatie. 

- Kwalite it van de gegevens. De gegevens voor de maatstaf moeten eenduidig 

kwantitatief en objectief vast te stellen zijn. De waarde per gemeente moet bovendien 

nauw samenhangen met de werkelijke situatie en voldoende actueel zijn.  

- Kosten en benodigde databewerkingen voor jaarlijks onderhoud van de verdeling.  

Bij hoge kosten voor gegevens of bewerkingen daarop moet een afweging gemaakt 

worden tussen die kosten en de verbetering in kwaliteit van de verdeling die hiermee 

gerealiseerd wordt. 

2G=H9KKAF? N9F @=L 9>O=?AF?KC9<=J 
&=L 9>O=?AF?KC9<=J AK ?=:JMACL GE AF K9E=FKHJ99C E=L <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F <=

KLMMJ?JG=H L= O=?=F O=DC= E99LKL9N=F ?=K;@ACL RABF NGGJ @=L N=J<==DEG<=D =F O=DC= FA=L

GH?=FGE=F RGM<=F EG=L=F OGJ<=Fӄ "AL AK ?=<99F GH LO== HMFL=F 

- In een eerste stap zijn maatstaven afgevallen waarvoor het om inhoudelijke redenen niet 

wenselijk of haalbaar was om ze in het verdeelmodel op te nemen. Bijvoorbeeld omdat er 

geen gegevens over beschikbaar zijn, ze sterk fluctueren of beïnvloedbaar zijn door 

gemeenten. 
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- De maatstaven die overbleven, zijn onderzocht voor het verdeelmodel. Afhankelijk van de 

mate waarin ze de kosten bleken te verklaren op basis van de regressieanalyse, zijn ze wel 

of niet opgenomen. Vervolgens kunnen de maatstaven integraal gewogen worden. 

Daarbij zijn niet alleen de eigenschappen van de maatstaf zelf van belang, maar ook het 

gedrag in het verdeelmodel. Als het gewicht van een maatstaf bijvoorbeeld sterk afwijkt 

van de verwachting (of zelfs negatief is waar een positief teken verwacht zou worden) 

roept dit vragen op over de plausibiliteit. Ook kan voor sommige maatstaven een 

negatieve prikkel spelen als het gewicht te hoog wordt. 

 

Bij het bepalen of een maatstaf wordt opgenomen wordt een afweging gemaakt op basis van 

de verschillende criteria. Een maatstaf die slecht scoort op één criterium maar goed op alle 

andere kan nog steeds opgenomen worden. In dit hoofdstuk zijn verschillende voorbeelden 

opgenomen van dergelijke afwegingen. 

ҷӄҲ 4=JR9E=D=FN9FHGL=FLAŞD= E99LKL9N=F 

'F @=L GF<=JRG=C F99J E99LKL9N=F @=::=F O= ==JKL ?=<AN=J?==J<Ӆ GE H9K AF <= KL9H =JF9 L=

;GFN=J?=J=F F99J ==F @=D<=J= E99LKL9N=FK=Lӄ4GGJ @=L N=JR9E=D=F N9FHGL=FLAŞD=

E99LKL9N=F@=::=F O=<MK RG:J==<EG?=DABC?=C=C=Fӄ-F<=JKL99F< :=K;@JABN=F O= CGJL @G=

O= LGL <= ==JKL= ?JGKDABKLN9F E99LKL9N=F ?=CGE=F RABFӄ 

*AL=J9LMMJKLM<A= 
5= @=::=F :AB @=L GHKL=DD=F N9F <=?JGKDABKL ?=:JMACL ?=E99CL N9F:=KL99F< GF<=JRG=C F99J

E99LKL9N=F=F>9;LGJ=F <A= @=L ?=:JMACNGGJRA=FAF?=FAF @=L KG;A99D <GE=AF:=ŽFNDG=<=Fӆ 

- de maatstaven in de huidige verdeelmodellen en de oorspronkelijke onderzoeken naar 

deze verdeelmodellen; 

- het AEF-rapport Zoeken naar Balans, kwalitatief onderzoek verdeelmodellen sociaal 

domein; 

- onderzoeken naar de effecten van specifieke factoren op zorggebruik, zoals het 

onderzoek naar de effecten van grootstedelijkheid op beschermd wonen en de externe in- 

en uitstroom van APE/Significant, de recente onderzoeken naar de gemeentelijke 

uitgaven voor Jeugd, uitgevoerd in opdracht van het ministerie van VWS56 en diverse SCP-

onderzoeken;57 

- onderzoeken naar gebruik van aanpalende zorg waarbij mogelijk een vergelijkbare 

dynamiek speelt, zoals onderzoeken van het Trimbos-instituut , het vereveningsmodel in 

de Zorgverzekeringswet (Zvw) en het verdeelmodel voor de gebundelde uitkering 

bijstandslasten; 

- Diverse lokale onderzoeken die gemeenten ons toestuurden, of die gedurende het proces 

belicht werden in de media. 

 

5= @=::=F <=R= GF<=JRG=C=F?=9F9DQK==J<GH N=JCD9J=F<= >9;LGJ=F =F N=J:9F<=F <A=

J=D=N9FL CMFF=F RABF NGGJ <= MAL?9N=FH9LJGF=FAF @=LKG;A99D<GE=AF=F <99J HGL=FLAŞD=

E99LKL9N=F MAL ?=<=KLADD==J<ӄ 

 
56 =F;@E9JC9F9DQK= MAL?9N=F B=M?<@MDH AF ҲҶ ?=E==FL=FӅ HJAD ҲҰұҹӅ 1A?FA>A;9FLӇ F9DQK=
NGDME= B=M?<@MDHӅ HJAD ҲҰұҹӅ 1A?FA>A;9FL =F EAFAKL=JA= N9F 451Ӈ F9DQK= $GF<K
L=CGJL?=E==FL=FӅ HJAD ҲҰұҹӅ #$ӄ 

57599JGF<=Jӆ -N=J9DD J9HHGJL9?= KG;A99D <GE=AF ҲҰұҷӅ <=;=E:=J ҲҰұҸӅ 1!.ӄ 
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-H@9D=F :AB =PH=JLK 
'F 99FNMDDAF? GH <= DAL=J9LMMJKLM<A=@=::=F O= ?=:JMAC ?=E99CLN9F <= 99FO=RA?= C=FFAK :AB

?=E==FL=F =F9F<=J==PH=JLKӆ 

- We hebben gemeenten op verschillende manieren bevraagd: 

- In diverse gremia, opgenomen in Bijlage B; 

- Via oproepen in de nieuwsbrief en het plan van aanpak dat breed verspreid is onder 

gemeenten via de VNG en het ministerie van BZK; 

- In een aantal werksessies, waarvan de deelnemende gemeenten te vinden zijn in 

Bijlage E, was er ook mogelijkheid om kostendrijvers te benoemen; 

- In een aantal gesprekken met gemeenten in de steekproef zijn ook mogelijke 

kostendrijvers aan de orde gekomen, die toegevoegd zijn aan de lijst; 

- Daarnaast hebben we een interviewronde gedaan bij relevante branchepartijen, zowel in 

het gemeentelijk domein en het zorgdomein, als bij cliëntenorganisaties (zie Bijlage B 

voor gesprekspartners); 

- Tot slot hebben we een interviewronde gedaan bij wetenschappers en kennisinstituten 

(ook opgenomen in Bijlage B). 

 

2MKK=FLAB<K @=::=F O= <= DABKL E=L HGL=FLAŞD= E99LKL9N=FN=JKHJ=A< NA9 <= FA=MOK:JA=>Ӆ RG<9L

@=L EG?=DABC O9K@A=JGHL=J=9?=J=F =F 99FNMDD=F<= KM??=KLA=KL=<G=Fӄ'F LGL99D RABF E==J

<9F @GF<=J< E=FK=F AF ?=KHJ=CC=F =F :AB==FCGEKL=F :=LJGCC=F :AB <= RG=CLG;@L F99J

?=K;@ACL= E99LKL9N=FӅ =F @==>L ==F FG? :J=<=J HM:DA=C <= EG?=DABC@=A< ?=@9<GE L= J=9?=J=F

NA9 <= FA=MOK:JA=>ӄ 

4=JO=JC=F N9F <= KM??=KLA=K 
5= @=::=F <= KM??=KLA=K N=JO=JCLLGL==F DABKL E=LHGL=FLAŞD=E99LKL9N=FӦGH?=FGE=F AF

 ABD9?=$ӧӄ &=L :=LJG> ==F ?JGGL 99FL9D E99LKL9N=Fӆ AF LGL99Dұҹҳӄ 4GGJ <= D==K:99J@=A< RABF

=FC=D= KM??=KLA=K K9E=F?=FGE=Fӄ,A=L 9DD= KM??=KLA=K RABF <99JGE 9DK 9H9JL= KM??=KLA=

GH?=FGE=F AF <= DABKLӄ 

 

"= K9E=F?=NG=?<= E99LKL9N=F :=LJG>>=FN=J>ABFAF?=F GH E99LKL9N=F <A= 9D GH?=FGE=F

O9J=FӅ RG9DK GH<=DAF?=F AF D==>LAB<K;9L=?GJA=ŞFӅ G> E99LKL9N=F <A= =J? GH =DC99J D=C=Fӄ#J RABF

9DD==F KM??=KLA=K K9E=F?=NG=?< 9DK <= :=GGJ<=DAF? =F 9;@L=JDA??=F<= J=<=F=JAF? N9F :=A<=

E99LKL9N=F @=LR=D><= O9Kӄ 

ҷӄҳ #=JKL= K=D=;LA= N9F E99LKL9N=F 

.GL=FLAŞD= E99LKL9N=FRABF GH LO== EGE=FL=F99F @=L 9>O=?AF?KC9<=J?=LG=LKLӄ"= ==JKL=

LG=LK O9K <= LMKK=FLAB<K= LG=LKӅGH ?JGF< N9F AF@GM<ӄ,G? FA=L 9DD= ;JAL=JA9 CGF<=F AF <=

LMKK=FLAB<K= LG=LK?=OG?=FOGJ<=FӅ 99F?=RA=FKGEEA?= ;JAL=JA9:=LJ=CCAF? @=::=F GH <=

4GGJ:==D< 

&=L 99FL9D 88.Ӑ=JK AK GH?=FGE=F 9DK HGL=FLAŞD= E99LKL9>ӄ "99J:AB RABF 99F<9;@LKHMFL=F

:=FG=E< GN=J <= N=J9F<=J=F<= J=?=D?=NAF?Ӆ <A= <= AFCGE=FKGFR=C=J@=A< =F @=L :=JG=H GH

:ABKL9F< RGM EG=L=F N=JEAF<=J=Fӄ "=R= GFLOACC=DAF?=F CMFF=F @=L CGKL=FH9LJGGF AF <=

LG=CGEKL KL=JC :=ŽFNDG=<=FӅ O99JE== <=R= E99LKL9> F99J N=JO9;@LAF? FA=L KL9:A=D R9D RABFӄ

,99KL <=R= E99LKL9> O9K GGC @=L 99FL9D 88.Ӑ=JK E=L ==F D99? AFCGE=F ?=KM??=J==J<ӄ 4GGJ

<=R= HGL=FLAŞD= E99LKL9> ?=D<L <=R=D><= 9>O=?AF? 9DK NGGJ @=L LGL9D= 99FL9D 88.Ӑ=JKӅ <MK

<=R= AK FA=L 9H9JL RA;@L:99J ?=E99CLӄ 
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O=JCAF? AF @=L EG<=Dӄ"99J<GGJ :=N9LL= <= E99LKL9N=FK=L F9 <=R= LG=LK FG? J=D9LA=> N==D

E99LKL9N=Fӄ"= NGD?=F<= ;JAL=JA9 RABF AF <= LMKK=FLAB<K= LG=LKFA=LE==?=FGE=Fӆ 

- )GKL=FGJAŞFL9LA=ӆ op het moment van de eerste toets was nog niet bekend in welke mate 

een maatstaf kwantitatief de kosten verklaart. Wel is hier aan de hand van de literatuur zo 

goed mogelijk een inschatting van gemaakt. Deze inschatting is opgenomen onder de 

uitlegbaarheid van de maatstaf. 

- "= MALD=?:99J@=A< N9F @=L ?=OA;@L N9F <= E99LKL9>ӆ op het moment van de eerste 

toets was nog niet bekend met welk gewicht een maatstaf in het model kwam. Wel is het 

teken beschreven waarmee de maatstaf in het model zou moeten komen. Als dit niet 

eenduidig was, scoorde de maatstaf negatiever op het criterium van uitlegbaarheid. 

- &=L :=<J9? <9L E=L <= E99LKL9> N=J<==D< OGJ<LӆGH @=L EGE=FL N9F <= ==JKL= LG=LK

O9K@=L :=<J9? <9L E=L <=E99LKL9> N=J<==D< O=J<FG? FA=L :=C=F<. Wel scoorde de 

maatstaf negatiever op uitlegbaarheid als de verwachting was dat hij slechts een zeer 

klein effect had. 

 

4GGJ <= GN=JA?= ;JAL=JA9 AK AFRA;@L=DABC ?=E99CL @G=E99LKL9N=F=JGH K;GGJ<=F E=L :=@MDH N9F

==FKLGHDA;@LEG<=Dӄ"= J=KMDL9L=F RABF GH?=FGE=F AF ABD9?=$ӄ-H :9KAKN9F K;GJ=K@==>L <=

KLMMJ?JG=H F9 9<NA=K N9F <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K :=H99D< G> <= E99LKL9> E==?=FGE=F

EG=KL OGJ<=F AF <= KL9LAKLAK;@= 9F9DQK=ӄ3AL=AF<=DABC RABF =JN9F <= ұҹҳ NGGJ?=KL=D<=

E99LKL9N=FҸҹ E99LKL9N=F ?=LG=LKLAF <= KL9LAKLAK;@= 9F9DQK=ӄ58  

 

-F<=JKL99F< DA;@L=FO=CGJL <= :=D9F?JABCKL= J=<=F=F LG= GE E99LKL9N=F L= D9L=F N=JN9DD=Fӄ 

 =K;@AC:99J@=A< N9F ?=?=N=FK 
Van een aantal maatstaven zijn geen (betrouwbare) gegevens beschikbaar voor alle 

gemeenten. In dat geval is wel geprobeerd om alternatieve maatstaven te vinden, die 

samenhangen met de gewenste maatstaf, of er een proxy voor zijn. Dit bleek echter niet altijd 

mogelijk. Zo zijn er op dit moment geen gegevens beschikbaar over schulden die voldoende 

betrouwbaar zijn, het vraagstuk goed beschrijven en voldoende onafhankelijk zijn van 

gemeentelijk beleid. Mogelijk verandert dit in de toekomst als er betere registraties komen. 

 

VoGJ:==D<ӆ K;@MD<=F 

S;@MD<=FO=J<=F N==D ?=FG=E< 9DK N=JCD9J=F<= >9;LGJӄ #J AK =;@L=J ?==F :=LJGMO:99J

GN=JRA;@L N9F @=L 99FL9D E=FK=F E=L ӦHJG:D=E9LAK;@=ӧ K;@MD<=F H=J ?=E==FL=ӄ "99JGE AK

<AL FA=L 9DK E99LKL9> GH?=FGE=Fӄ 5=D AK GF<=JRG;@L G> O9F:=L9D=JK RA=CL=CGKL=FN=JR=C=JAF?

G> @=L 99FL9D E=FK=F AF <= K;@MD<K9F=JAF? GH?=FGE=F C9F OGJ<=Fӄ "=R= RABF =;@L=J

9>?=N9DD=F 9DK E99LKL9> GE<9L <AL E=<= 9>@9FC=DABC AK N9F @=L :=D=A< N9F ?=E==FL=Fӄ

%=E==FL=F <A= @A=J ?G=< :=D=A< GH NG=J=FӅ RGM<=F <GGJ ==F <=J?=DABC= E99LKL9> :=KLJ9>L

OGJ<=F ӦRA= GGC @=L HMFL F=?9LA=N= HJACC=DKӧӄ 

 

Een andere maatstaf waarvan de wens bestond om hem op te nemen, is het aantal mensen of 

jongeren met een (licht) verstandelijke beperking. Als onderzoekers hebben we geprobeerd 

om afgeleide maatstaven te vinden die dit konden beschrijven, maar dit bleek niet mogelijk. 

 

 
588G9DK LG=?=DA;@L AF @GG><KLMC ұҲ RABF =J <99JN9F ұҹ AF <= EG<=DD=F ?=CGE=Fӄ 
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4GGJ:==D<ӆӦDA;@LӧN=JKL9F<=DABC= :=H=JCAF? 

'F @=L CO9DAL9LA=N= GF<=JRG=C N=J<==DEG<=DD=F KG;A99D <GE=AFӅ =F GGC AF <= KM??=KLA=K <A=

LAB<=FK <AL GF<=JRG=C ?=<99F O=JC=FӅ CO9E J=?=DE9LA? <= O=FK L=JM? GE ?=?=N=FK GN=J

@=L 99FL9D E=FK=F E=L ==F DA;@L N=JKL9F<=DABC= :=H=JCAF? GH L= F=E=Fӄ "=R= ?=?=N=FK RABF

=;@L=J FA=L :=K;@AC:99JӅ 99F?=RA=F'/ FA=L KL9F<99J< ?=E=L=F OGJ<L=F NGGJ RGN=J <9L O=D

?=:=MJL FA=L ;=FLJ99D ?=J=?AKLJ==J< OGJ<Lӄ 5= @=::=F ?=HJG:==J< GE 9DL=JF9LA=N=F NGGJ

<=R= E99LKL9> L= >GJEMD=J=FӅ RG9DK @=L 99FL9D D==JDAF?=F AF NGJE=F N9F KH=;A99D GF<=JOABKӅ

=F @=L 99FL9D D==JDAF?=F E=L ==FD9?=K;GJ=GH ==F =AF<LG=LKAF @=L HJAE9AJ GF<=JOABKӄ "=R=

GHLA=K @=::=F =;@L=J:=D9F?JABC= F9<=D=Fӄ 8G@=::=FF99KL '/ GGC>9;LGJ=F 9DK

KG;A99D=;GFGEAK;@= HGKALA= N9F <= GM<=JK=F CO9DAL=AL N9F <= K;@GGDAFNDG=< GH<= K;GJ= GH

==F =AF<LG=LKӅ =FRABF <= =AF<LG=LK=FN9F N=JK;@ADD=F<= 99F:A=<=JKFG?FA=L?G=<GF<=JDAF?

N=J?=DABC:99Jӄ49FO=?= <= GFR=C=J@=<=FJGF<GE <= N9DA<AL=AL AK :=KDGL=F <=R=HJGPA=KFA=L

E== L= F=E=F AF @=L N=JNGD? N9F @=L GF<=JRG=Cӄ 

 

In sommige gevallen zijn gegevens niet gebaseerd op integrale data, of zijn ze niet jaarlijks 

beschikbaar. In de meeste gevallen is in dat geval besloten om de maatstaf niet op te nemen. 

Er zijn echter uitzonderingen, zoals de maatstaf ervaren gezondheid. 

 

VoGJ:==D<ӆ =JN9J=F ?=RGF<@=A< 

Gegevens uit de GGD-monitor hebben als nadeel dat zij gebaseerd zijn op enquêtegegevens 

en slechts eens in de vier jaar beschikbaar zijn. Desondanks AK ӏ=JN9J=F ?=RGF<@=A<Ӑ O=D 9DK

potentiële maatstaf opgenomen, ook om te onderzoeken of hij een rol zou kunnen spelen in 

het vervangen van de maatstaf medicijngebruik ӦRA= D9L=Jӧ. 

3ALD=?:99J@=A< 
49F ==F 99FL9D N9F <= ?=KM??=J==J<= E99LKL9N=F O9K @=L N=J:9F< E=L <= CGKL=F FA=L

<MA<=DABCӅ G> FA=L ==F<MA<A?ӄDK @=L N=J:9F< FA=L <MA<=DABC AKӅ @==>L <AL ==F F=?9LA=N= K;GJ= GH

MALD=?:99J@=A< LGL ?=NGD?ӄ "AL D=A<<= N99C LGL @=L FA=L GHF=E=F N9F <= E99LKL9> AF <=

J=?J=KKA=9F9DQK=ӄ#J RABF N=JK;@ADD=F<= NGGJ:==D<=F N9F E99LKL9N=F O99JN9F :=KDGL=F AK <9L

RAB GFNGD<G=F<= MALD=?:99J O9J=Fӄ 

 

4GGJ:==D<ӆRA=CL=N=JRMAE <GGJ :MJFәGMLCD9;@L=F 

DK EG?=DABC= E99LKL9> AK @=L RA=CL=N=JRMAE <GGJ :MJFәGMLCD9;@L=F ?=KM??=J==J<ӄ #=F :MJFә

GML N=JGGJR99CL GN=J @=L 9D?=E==F =;@L=J NGGJ9D CGKL=F NGGJ <= O=JC?=N=J =F =N=FLM==D

Ӧ9DK %%8 AF?=K;@9C=D< OGJ<Lӧ AF <= 8NOӄ DK N=JCD9JAF? NGGJ CGKL=F AF @=L KG;A99D<GE=AF AK

<=R= E99LKL9>GFNGD<G=F<=MALD=?:99Jӄ 

 

#J RABF GGC NGGJ:==D<=F N9F E99LKL9N=F O99JN9F <= MALD=?:99J@=A< GH @=L ==JKL= ?=RA;@L

DG?AK;@ DABCLӅ E99J <A= :AB F9<=J= :=K;@GMOAF? LG;@ FA=L @=L ?=O=FKL= =>>=;L @=::=Fӄ8G AK

?=KM??=J==J< GEAF @=L ;DMKL=J AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F B=M?< MAL L= ?99F N9F <=

D==>LAB<K?JG=H Ұ LGL ҲҳӅ 99F?=RA=F N=JD=F?<= B=M?<@MDH LGL <=R= D==>LAB< DGGHLӄ &A=JNGGJ AK FA=L

?=CGR=FӅ 99F?=RA=F <AL <= N=J<=DAF? RGM N=JL=C=F=Fӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҹҷ 

4GGJ:==D<ӆD==>LAB<K?JG=H ҰәҲҳ 

4GGJ @=L;DMKL=J AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F B=M?< OGJ<L MAL?=?99F N9F @=L 99FL9D BGF?=J=F

N9F Ұ LGL ұҸ B99Jӄ "= (=M?<O=L @==>L =;@L=J <= EG?=DABC@=A< N9F N=JD=F?<= B=M?<@MDH LGL Ҳҳ

B99Jӄ "99JGE AK :=KHJGC=F G> @=L FA=L O=FK=DABC=J RGM RABF GE <= D==>LAB<K?JG=H ҰәҲҳL=

@9FL=J=Fӄ &=L HJG:D==E @A=JN9F AK <9L E=FK=F AF <=R= D==>LAB<K;9L=?GJA= J=D9LA=> N99C GH

RA;@R=D> ?99F OGF=F =F N=J@MAR=F F99J ==F 9F<=J= ?=E==FL=Ӆ :ABNGGJ:==D< GE<9L R= ?99F

KLM<=J=Fӄ59"AL AK LQHAK;@ FA=L <= ?JG=H <A= ?=:JMAC E99CL N9F N=JD=F?<= B=M?<@MDHӅ E99J <=

99FL9DD=F AF KH=;A>A=C= ?=E==FL=F OGJ<=F O=D KL=JC N=JL=C=F< <GGJ <A= ?JG=Hӄ -H

AF@GM<=DABC= ?JGF<=F AK <= N=JO9;@LAF? <9L <= D==>LAB<K?JG=H ҰәұҸ ==F :=L=J= O==J?9N= AK

N9F <= :=@G=>L= 99F B=M?<@MDH AF ==F ?=E==FL=ӄ 

 

#=F ?=:J=C 99F ==F<MA<A?@=A< KH==D<= 9DK 99F<= E99LKL9> N=JK;@ADD=F<= E=;@9FAKE=F L=F

?JGF<KD9?D9?=FӅ O99JN9F <= =F= CGKL=FN=J@G?=F< =F <= 9F<=J= CGKL=FN=JD9?=F< O=JCL=ӄ

#=F NGGJ:==D< @A=JN9F AK @=L 99FL9D KLM<=FL=Fӄ 

 

4GGJ:==D<ӆ KLM<=FL=F 

1LM<=FL=F RABF GN=J @=L 9D?=E==F ==F J=D9LA=> R=D>J=<R9E= ?JG=HӅ <A= :=LJ=CC=DABC O=AFA?

GF<=JKL=MFAF? FG<A? @==>L N9FMAL @=L KG;A9D= <GE=AFӄ "99JE== RGM<=F KLM<=FL=F ==F

N=JD9?=F< =>>=;L GH <= CGKL=F @=::=Fӄ #J RABF =;@L=J MALRGF<=JAF?=Fӆ RG ?=N=F N=JK;@ADD=F<=

MFAN=JKAL=ALKKL=<=F 99F <9L =J 99F:A=<=JK RABF <A= :=K;@=JE< OGF=F 99F:A=<=F NGGJ

:ABNGGJ:==D< 9MLAKLAK;@= KLM<=FL=FӅ =F <9L KLM<=FL=F RGJ?=F NGGJ N=J<JAF?AF? GH <=

9J:=A<KE9JCLӅ O99J<GGJ =J =>>=;LA=> EAF<=J :9F=F :=J=AC:99J RABF NGGJ E=FK=F <A=

D99??=K;@GGD< RABFӄ&=LE=;@9FAKE=AK <MKFA=L ==F<MA<A?ӄ"99JGE AK <= E99LKL9> FA=L

GH?=FGE=Fӄ 

 

 AB ==F FA=Lә==F<MA<A? N=J:9F< AK @=L JAKA;G ?JGL=J <9L ==F E99LKL9> AF @=L MAL=AF<=DABC= EG<=D

GH?=FGE=F OGJ<L <GGJ ==F LG=N9DDA?@=A<ӄ"99JF99KL R9D ==F E99LKL9> <A= E==J<=J=

O=JCAF?=F C9F @=::=F 9DLAB< LGL <AK;MKKA= D=A<=Fӄ %=E==FL=F O99JGH GHF9E= N9F <=

E99LKL9> E=L ==F :=H99D< L=C=F ==F F=?9LA=> =>>=;L @==>LӅ ?JABH=F ==F <=J?=DABC= E99LKL9>

N99C 99F GE @=L EG<=D L=J <AK;MKKA= L= KL=DD=Fӄ-N=J @=L 9D?=E==F RABF E99LKL9N=F O99J:AB

@=L =>>=;L FA=L ==F<MA<A? AK <99JGE FA=L GH?=FGE=F AF <= 9F9DQK=ӄ 

 

'F śśF ?=N9D O9J=F =J LO== EG?=DABC E=;@9FAKE=FӅ E99J AK =J E99J śśF 9DK EG?=DABC@=A<

GH?=FGE=Fӄ"= E99LKL9> FA=LәO=KL=JK= EA?J9LA=9;@L=J?JGF<AK 9DD==F E=L ==F HGKALA=> L=C=F

LG=?=KL99FӅ L=JOABD GH ?JGF< N9F ==J<=J GF<=JRG=C GGC ==F F=?9LA=> L=C=F N=JCD99J:99J O9Kӄ 

 

 
59"= H9LJGF=F AF <=R= N=J@MAK:=O=?AF?=F CMFF=F N=J9F<=J=F F99J 99FD=A<AF? N9F <=
N=J9F<=JAF?=F AF <= KLM<A=>AF9F;A=JAF? O99J<GGJ E==J KLM<=FL=F L@MAK :DABN=F OGF=Fӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҹҸ 

4GGJ:==D<ӆFA=LәO=KL=JK= EA?J9LA=9;@L=J?JGF< 

&=L 99FL9D E=FK=F E=L ==F FA=LәO=KL=JK= EA?J9LA=9;@L=J?JGF< AK ?=KM??=J==J< 9DK >9;LGJ

<A= LGL @G?=J= CGKL=F D=A<LӅ GH 9DD= GF<=J<=D=F N9F @=L KG;A99D <GE=AFӄ 3AL ==J<=J GF<=JRG=C

:DABCL =;@L=J <9L =J AF <= B=M?<@MDH ==F GF<=JN=JL=?=FOGGJ<A?AF? N9F <=R= ?JG=H AK F9

;GJJ=;LA= NGGJ 9F<=J= >9;LGJ=Fӄ60#=F CGKL=FN=JD9?=F< =>>=;L N9F @=L 99FL9D E=FK=F E=L ==F

FA=LәO=KL=JK= EA?J9LA=9;@L=J?JGF< O=J< =;@L=J FA=L MALD=?:99J ?=9;@Lӄ"=R= >9;LGJ AK

<99JGE 9DD==F 9DK CGKL=FN=J@G?=F<= >9;LGJ LG=?=KL99Fӄ  AB @=L E9C=F N9F <= EG<=DD=F

Ӧ:=K;@J=N=F AF @GG><KLMCұҲӧ:D==C <9L @=L 99FL9D E=FK=F E=L ==F FA=LәO=KL=JK=

EA?J9LA=9;@L=J?JGF< AFN=JK;@ADD=F<=EG<=DD=F E=L ==F F=?9LA=> L=C=F MAL <=

J=?J=KKA=9F9DQK= CO9EӅ <MK 9DK CGKL=FN=JD9?=F< =>>=;Lӄ "AL AK =PHDA;A=L L=JM??=D=?< :AB <=

KLMMJ?JG=HӅ O99JLG=F :=N=KLA?< AK <9L<=R= E99LKL9>9DD==F E=L ==F HGKALA=> L=C=F

ӦCGKL=FN=J@G?=F< =>>=;Lӧ LG=?=KL99FEG=KL OGJ<=FAF <= EG<=DD=F =F 9F<=JK FA=L

E==?=FGE=F EG=KL OGJ<=Fӄ 

 

#J AKśśF MALRGF<=JAF?Ӆ O99J:AB N9F ==F E99LKL9> RGF<=J ==F<MA<A? N=J:9F< E=L <= CGKL=F O=D

AK :=KDGL=F @=E GH L= F=E=F AF <= J=?J=KKA=9F9DQK=Ӆ F9E=DABC <= E99LKL9>

GE?=NAF?K9<J=KK=F<A;@L@=A<Ӆ <A= 9DK E99L NGGJ KL=<=DABC@=A< OGJ<L ?=RA=Fӄ 

 

4GGJ:==D<ӆGE?=NAF?K9<J=KK=F<A;@L@=A< 

"= GE?=NAF?K9<J=KK=F<A;@L@=A<Ӆ <A= ?=RA=F C9F OGJ<=F 9DK ==F E99L NGGJ KL=<=DABC@=A<Ӆ AK

GH <AL EGE=FL GH?=FGE=F AF N=JK;@ADD=F<= N=J<==DEG<=DD=Fӄ 1GEK AK <AL E=L ==F HGKALA=>

L=C=FӅ KGEK E=L ==F F=?9LA=> L=C=Fӄ &=L :DABCL <9L NGGJ9D ==F F=?9LA=> L=C=F LGL N==D

<AK;MKKA= D=A<L N9FMAL ?JGL= KL=<=FӅ <A= 99F?=N=F L= E9C=F L= @=::=F E=L ?JGGLKL=<=DABC=

HJG:D=E9LA=Cӄ 2=?=DABC=JLAB< ?=N=F D9F<=DABC= ?=E==FL=F 99F L= E9C=F L= @=::=F E=L

K;@99DF9<=D=FӅ <A= ?=;GEH=FK==J< CMFF=F OGJ<=F <GGJ <= E99LKL9> F=?9LA=>GH L= F=E=Fӄ 

 
-E<9L <= E99LKL9> GE?=NAF?K9<J=KK=F<A;@L@=A<RGO=D HGKALA=> 9DK F=?9LA=> AF <= EG<=DD=F

CGF CGE=FӅ AK LAB<=FK @=L E9C=F N9F <= EG<=DD=F Ӧ:=K;@J=N=F AF @GG><KLMCұҲӧ KL==<K

=PHDA;A=L KLAD?=KL99F :AB <= O=FK=DABC@=A< N9F <= E99LKL9> AF @=L NGGJDA??=F<= EG<=Dӄ 

,=?9LA=N= HJACC=DK 
#=F 99FL9D N9F <= ?=KM??=J==J<= E99LKL9N=F :=N9L F=?9LA=N= HJACC=DK NGGJ ?=E==FL=Fӄ'F

==F 99FL9D ?=N9DD=F O9K <AL 99FD=A<AF? GE <= :=LJ=>>=F<= E99LKL9> FA=L E== L= F=E=F AF <=

J=?J=KKA=9F9DQK=ӄ"AL ?=D<L R=C=J 9DK=J NGGJ KH=;A>A=C= ?JG=H=F ==F F=?9LA=N= HJACC=D RGM

GFLKL99Fӄ 

 

4GGJ:==D<ӆ :ABKL9F<KGFLN9F?=JK E=L HKQ;@AK;@ E=<A;ABF?=:JMAC 

#=F N9F <= E99LKL9N=F <A= ?=KM??=J==J< AKӅ AK @=L 99FL9D:ABKL9F<KGFLN9F?=JK E=L HKQ;@AK;@

E=<A;ABF?=:JMACӄ "= J=<=F @A=JNGGJ AK<9L @=L E==J EG=AL= CGKL GE <=R= ?JG=H F99J O=JC L=

:=?=D=A<=Fӄ&=L GHF=E=F N9F <= E99LKL9>RGM =;@L=J :=L=C=F=F <9L ?=E==FL=F <A=

KM;;=KNGD AFR=LL=F GH <=R= ?JG=H @A=JNGGJ ӏ:=KLJ9>LӐ RGM<=F OGJ<=F L=F GHRA;@L= N9F

?=E==FL=F <A= =JNGGJ CA=R=F GE @MF EA<<=D=F AF L= R=LL=F GH 9F<=J= ?JG=H=Fӄ 

 

'F <= <AK;MKKA= GN=J E99LKL9N=F RABF GGC >MF<9E=FL=D= C=MR=K ?=E99CLӄ 8G AK==F N9F <=

:=KLMMJDABC= C=MR=K :=KHJGC=F <A= ==J<=J <GGJ <= 0- ?=9?=F<==J< AKF99J 99FD=A<AF? N9F <=

NJ99? AF @G=N=JJ= 9>@9FC=DABC@=A< N9F C=L=FH9JLF=JK E99CL <9L =J KHJ9C= AK N9F ==F =PG?=F=

 
601!.Ӆ )GKL=FN=JK;@ADD=F AF <= B=M?<@MDHӅ ҲҰұҴӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҹҹ 

>9;LGJӄ61-H ?JGF< N9F @=L 9>O=?AF?KC9<=J AK :=KDGL=F GE :AFF=F @=L EG<=D ?==F J=C=FAF? L=

@GM<=F E=L =N=FLM=D= CGKL=F F99J 99FD=A<AF? N9F <= @MAK9JLK=FJGML=ӄ 

 

4GGJ:==D<ӆ@MAK9JLK=FJGML= 

"= N=JOABRAF?=F <GGJ O=LL=DABC= N=JOABR=JK N9F :MAL=F @=L ?=E==FL=DABC= <GE=AF ӦE==KL9D

CGJL K9E=F?=N9L 9DK <= ӏ@MAK9JLK=FJGML=Ӑӧ :=H=JC=F <= E9L= N9F KLMJAF? <A= ?=E==FL=F

@=::=F GH B=M?<@MDHӄ "= 0- @==>L <99JGE 99F?=?=N=F <9L @=L N9F :=D9F? AK GE =PHDA;A=L

L= :=KHJ=C=F G> @A=J J=C=FAF? E== ?=@GM<=F EG=L OGJ<=F AF <= N=J<==DEG<=DD=Fӄ "= =FA?=

E9FA=J GE:AFF=F<= N=J<=DAF? J=C=FAF? L= @GM<=F E=L @=L =>>=;L N9F

@MAK9JLK=FN=JOABRAF?=F AK <GGJ ==F E99LKL9> GH L= F=E=F NGGJ @=L99FL9D <GGJN=JOABRAF?=F

<GGJ @MAK9JLK=Fӄ "=R=AK9DK E99LKL9>N=JN9DD=FGE<9L?=E==FL=F <A= KM;;=KNGD AFR=LL=F GH

HJ9CLABCGF<=JKL=MF=JK @MAK9JLK Ӧ.-&ӧӐK =F ==F ?G=< OABCL=9E@A=JNGGJ :=KLJ9>L RGM<=F

OGJ<=Fӄ"99JE== AK <= E99LKL9> FA=L G:B=;LA=>ӄ 

 

 AB KGEEA?=E99LKL9N=F KH==D<= AF HGL=FLA= ==F F=?9LA=N= HJACC=DӅ E99J AK LG;@ :=KDGL=F GE

R= E== L= F=E=F AF <= N=J<=DAF?ӄ"AL ?=D<L :ABNGGJ:==D< NGGJ <= E99LKL9>

:ABKL9F<KGFLN9F?=JKӄ 

%DG:9DAL=AL 
#=F99FL9D E99LKL9N=F O=J< L= KH=;A>A=C :=NGF<=F NGGJ @=L ?=E==FL=>GF<Kӄ "=R=

E99LKL9N=F @=::=F N99C GGC HJG:D=E=F E=L KL9:ADAL=ALӅ GE<9L @=L D9?= 99FL9DD=F :=LJ=>Lӄ8G

AK ?==F MALKHDALKAF? N9F EA?J9LA=9;@L=J?JGF< F99J F9LAGF9DAL=AL GH?=FGE=FӅ GE<9L <9L L=

KH=;A>A=C ?=NGF<=F O=J< NGGJ @=L ?=E==FL=>GF<Kӄ 

 

4GGJ:==D<ӆMALKHDALKAF? N9F E=FK=F E=L ==F EA?J9LA=9;@L=J?JGF< F99J F9LAGF9DAL=AL 

'F <= E99LKL9N=FK=LAK <= E99LKL9>E=FK=F E=L ==FFA=LәO=KL=JK=EA?J9LA=9;@L=J?JGF<

GH?=FGE=Fӄ 'F @=L N=J<==DEG<=D NGGJ <=?=:MF<=D<= MALC=JAF?:ABKL9F< OGJ<L==F

N=J>ABFAF? @A=JGH ?=@9FL==J<Ӆ F9E=DABC==F MALKHDALKAF? F99J F9LAGF9DAL=AL=Fӄ "99JGE AK

:=KHJGC=F G> <9L AF <= ;GFL=PL N9F @=L ?=E==FL=>GF<K GGC O=FK=DABCRGM RABFӄ "= ;GF;DMKA=

N9F <AL ?=KHJ=CO9K <9L E99LKL9N=F <A= RG KH=;A>A=C RABF OśD H9KK=F< RABF AF <= ;GFL=PL N9F

==FKH=;A>A=C= MALC=JAF? Ӧ13ӧӅ E99J FA=L AF <=9D?=E=F= MALC=JAF? Ӧ3ӧӄ "99JGE RABF ?==F

F9<=J= MALKHDALKAF?=F E==?=FGE=F AF <= 9F9DQK=ӄ 

 

+99LKL9N=F RABF GGC 9>?=N9DD=F O=?=FK ?=:J=C 99F ?DG:9DAL=AL 9DK R===F

:=KL=<AF?KN=JHDA;@LAF? KM??=J==J<=Fӄ&=L AK FA=L <= :=<G=DAF? <9L ?=E==FL=F :M<?=LL=F

LG=<=D=F 99F <= @9F< N9F E99LKL9N=FӅ <MK E99LKL9N=F <A=F=F NGD<G=F<= ?DG:99D L= RABF GE

 
61 JA=>9<NA=K -F<=JRG=CKE=L@G<= N=J<==DEG<=DD=F KG;A99D <GE=AF AF @=L ?=E==FL=>GF<KӅ
0- Ӆ ҲҰұҹӄ 

624=J<=DAF? ?=E==FL=>GF<K ;DMKL=J O=JC =F AFCGE=FӅ #$Ӆ ҲҰұҵӄ 

VoGJ:==D<ӆ E99LKL9> :ABKL9F<KGFLN9F?=JK 

"= =JN9JAF?N9F ==J<=J= N=J<==DEG<=DD=FD==JL <9L <= E99LKL9>:ABKL9F<KGFLN9F?=JK FG<A? AK

GE <= N=J<=DAF? NGGJ H9JLA;AH9LA= ?G=< L= :=K;@JABN=Fӄ62"=R= E99LKL9> @==>L =;@L=J F9<=D=Fӆ

?=E==FL=F RABF AEE=JK N=J9FLOGGJ<=DABC NGGJ :ABKL9F<KMALKLJGGEӅ =F @=L AK FA=L <=

:=<G=DAF? <9L ?=E==FL=F <A= @A=J KM;;=KNGD :=D=A< GH NG=J=F @A=JNGGJ :=KLJ9>L OGJ<=Fӄ "=

E99LKL9> AK <9F GGC GH?=FGE=F AF <= 9F9DQK=Ӆ E99J O=D E=L 9DK 99F<9;@LKHMFL <9L @=L

?=OA;@L N9F <=R= E99LKL9>?JGL=JE9? OGJ<=F<9F <= CGKL=F <A= ?=E==FL=F <99<O=JC=DABC

E9C=F.  



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҰҰ 

<9L L= NGGJCGE=Fӄ-E <A= J=<=F RABF :ABNGGJ:==D< D==JDAF?=F MAL @=L HJ9CLABCGF<=JOABK

9>?=N9DD=F 9DK E99LKL9>ӄ 

 

4GGJ:==D<ӆD==JDAF?=F HJ9CLABCGF<=JOABK 

*==JDAF?=F AF @=L HJ9CLABCGF<=JOABKRABF ?=FG=E< 9DK ?JG=H <A= N99C E==J GF<=JKL=MFAF?

FG<A? @==>Lӄ 2=?=DABC=JLAB< :=LJ=>L @=L ==FJ=D9LA=>CD=AF= ?JG=HӦFG? ?==F ҳҰӄҰҰҰ D==JDAF?=FӧӅ

<A= E==KL9D GGC AF 9F<=J= E99LKL9N=F L=JM?CGELӄ -E<9L <= ?JG=H RG KH=;A>A=C AKӅ O=J< @=L

JAKA;G GH ==F KM??=KLA= N9F ==F :=KL=<AF?KN=JHDA;@LAF? L= @GG? AF?=K;@9Lӄ 

 

2GL KDGL RABF =J E99LKL9N=F?=KM??=J==J< <A= K9E=F@9F?=F E=L <= 99FO=RA?@=A< N9F

RGJ?AFKL=DDAF?=Fӄ "AL RABF AF?=OACC=D<= E99LKL9N=F O=?=FK C=MR=K AF <= 9>:9C=FAF? N9F <=

:=LJ=>>=F<= E99LKL9>ӄ "AL NJ99?KLMC KH==DL RGO=D AF@GM<=DABC 9DK ?=G?J9>AK;@ӄ  AB ==F KLJACL=

9>:9C=FAF? OGJ<=F =FC=D= ?=E==FL=F ?=;GEH=FK==J< <A= 99F?=N=F E=L @G?=J= CGKL=F

?=;GF>JGFL==J< L= OGJ<=FӅ E99J AK <= E99LKL9> O=AFA? ?DG:99D =F KH==DL =J ==F R=C=J= E9L=

N9F OADD=C=MJӄ  AB ==FEAF<=J KLJACL= 9>:9C=FAF? AK <= E99LKL9> BMAKL O==J L= 9D?=E==F GE @=L

NJ99?KLMC ?G=< L= :=K;@JABN=Fӄ "99JF99KL D=A<L <= 99FO=RA?@=A< N9F ==F RGJ?AFKL=DDAF? FA=L

9DLAB< LGL ==FR=D><= N=J@G?AF? N9F <= CGKL=Fӄ "99JGE AK :=KDGL=F <= 99FO=RA?@=A< N9F

RGJ?AFKL=DDAF?=F FA=L E== L= F=E=Fӄ 

 

4GGJ:==D<ӆ99FO=RA?@=A< N9F RGJ?AFKL=DDAF?=F 

9FO=RA?@=A< N9F RGJ?AFKL=DDAF?=F RABF RGO=D AF @=L CO9DAL9LA=N= GF<=JRG=C

N=J<==DEG<=DD=F KG;A99D <GE=AF ?=FG=E< 9DK AF <AL GF<=JRG=Cӄ %=RA=F <= 99J< N9F <=

CGKL=F N9F @=L KG;A9D= <GE=AFӛ<A= 9DD==F NGGJ <= =A?=F AFOGF=JK ?=E99CL OGJ<=Fӛ=F @=L

>=AL <9LNGGJ N=J:DAB>KRGJ? AF @=L KG;A9D= <GE=AF ==F OGGFHD99LK:=?AFK=D G> CGKL=FJ=?=DAF?

?=D<LӅ RGM @=L 9DD==F GE RGJ?AFKL=DDAF?=F EG=L=F ?99F <A= 9E:MD9FL= @MDH N=JD=F=F 99F

E=FK=F <A= <99JNGGJ F99J <= AFKL=DDAF? LG= N=J@MAR=Fӄ "AL C9F GE KH=;A>A=C= K;@GD=F NGGJ

KH=;A99D GF<=JOABK ?99F Ӧ:ABNGGJ:==D<NGGJ:DAF<=FӧӅ G> GE RGJ?AFKL=DDAF?=F E=L KH=;A>A=C

99F:G<ӄ "= 9>:9C=FAF? N9F O9L KH=;A>A=C ?=FG=? AKӅ C=FL =;@L=J ==F R=C=J= E9L= N9F

KM:B=;LANAL=ALӄ 8G RABF =J N==D DG;9LA=K O99J :DAF<=F GF<=JKL=MF< CMFF=F OGJ<=FӅ=F DA?L @=L

FA=L NGGJ <= @9F< <=R= 9DD=E99D GH L= F=E=Fӄ &=L AK =;@L=J FA=L <MA<=DABC O=DC= K;@99D G>

KH=;A9DAK9LA= E== RGM EG=L=F L=DD=Fӄ "99JF99KL N=J@MAR=F E=FK=F FA=L 9DD==F F99J <=

?=E==FL= R=D>Ӆ E99J GGC F99J F9:MJA?= ?=E==FL=Fӄ "99J<GGJ AK FA=L <MA<=DABC NGGJ O=DC=

?=E==FL= <= CGKL=FN=J@G?=F<= >9;LGJ AF <= HJ9CLABC ?=D<Lӄ "AL @9F?L 9> N9F ==F ;GEHD=P

K9E=FKH=D N9F >9;LGJ=FӅ O99JGF<=J <= J=AKLAB< LGL <= AFKL=DDAF?Ӆ :=K;@AC:99J@=A< N9F

:=L99D:9J= @MAR=FӅ 99FLJ=CC=DABC@=A< N9F <= OGGFGE?=NAF? =F H=JKGGFDABC= NGGJC=MJ=Fӄ "AL

RGM <MK H=J AFKL=DDAF? LGL ==F 9H9JL= GH=J9LAGF9DAK=JAF? D=A<=FӅ O9L L= KH=;A>A=C AK NGGJ @=L

?=E==FL=>GF<Kӄ 

0=KMDL99L N9F <= K=D=;LA= 
 AB <= :=KHJ=CAF? AF <= KLMMJ?JG=H O9K N9F KGEEA?= E99LKL9N=F KF=D <MA<=DABC <9L RAB

GH?=FGE=F EG=KL=F OGJ<=F AF <= 9F9DQK=ӄ 4GGJ9D <=EG?J9>AK;@= E99LKL9N=F JA=H=F O=AFA?

NJ9?=F GHӄ AB==F 99FL9D 9F<=J= E99LKL9N=F AKD9F?=J KLAD?=KL99Fӄ 

 

"= E99LKL9N=F RABF AFL=?J99D :=GGJ<==D<Ӆ FA=L 9DD==F GH :9KAK N9F @G= <= E99LKL9> GH RA;@R=D>

K;GGJ<=Ӆ E99J GGC F99J 99FD=A<AF? N9F <= E9FA=J O99JGH @AB RA;@ N=J@A=D< LGL 9F<=J=

E99LKL9N=F AF @=L EG<=Dӄ DK =J :ABNGGJ:==D< 9DL=JF9LA=N=F O9J=F <A= EAF<=J F9<=D=F @9<<=F

<9F ==F :=H99D<= E99LKL9>Ӆ N=JNA=D <= :=LJ=>>=F<= E99LKL9> KF=DD=J <9F 9DK <9L FA=L @=L ?=N9D

O9KӅ G>9DK @=L FA=L R=C=J O9Kӄ"AL O9K ==F :=D9F?JABC= 9>O=?AF? :AB <= E99LKL9>



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҰұ 

E=<A;ABF?=:JMACӄ &G=O=D <= 2O==<= )9E=J ==F EGLA= @==>L 99F?=FGE=F63GE <=R= FA=L GH L=

F=E=F AF <= EG<=DD=FӅ AK :=KDGL=F @=E O=D E== L= F=E=F AF <= J=?J=KKA=9F9DQK=Ӆ 99F?=RA=F

@=L JAKA;G L= ?JGGL O=J< ?=9;@L <9L @=L FA=L EG?=DABC RGM RABF GE LGL ==F ?G=< EG<=D L=

CGE=Fӄ 

 

VoGJ:==D<ӆ E99LKL9> E=<A;ABF?=:JMAC 

Langdurig medicijngebruik is op dit moment de enige gezondheidsmaatstaf die in 

verdeelmodellen v9F @=L ?=E==FL=>GF<Kopgenomen is. Bij de maatstaf medicijngebruik 

zijn verschillende discrepanties gesignaleerd.  

- Er zijn gemeenten waar apothekers en huisartsen de handen ineengeslagen hebben om 

het medicijngebruik terug te brengen. Hoewel de maatstaf alleen langdurig 

medicijngebruik betreft, en een flink deel van dit medicijngebruik niet te voorkomen is, 

kan dit de uitkomsten vertekenen. 

- De maatstaf is gebaseerd op het risicovereveningsmodel in de Zvw. Dat wordt echter 

driejaarlijks herijkt. Daarbij wordt regelmatig ook de definitie van de maatstaf 

aangepast. Dit maakt de maatstaf instabiel, en kan tot ongewenste effecten in de 

verdeling leiden. 

- De maatstaf verdeelt op dit moment veel geld. Dit is te verklaren doordat het de enige 

gezondheidsmaatstaf is, maar door het grote gewicht van de maatstaf kan een 

vertekening op deze maatstaf grote gevolgen hebben voor individuele gemeenten. 

Naar aanleiding van deze knelpunten heeft de Tweede Kamer een motie aangenomen om 

deze maatstaf niet meer op te nemen in de verdeelmodellen.64 In de stuurgroep is het 

vraagstuk besproken en is de onwenselijkheid van de maatstaf afgewogen tegen het risico 

dat het verdeelmodel zonder de maatstaf medicijngebruik slecht zou passen voor grote 

groepen gemeenten. Op basis daarvan is besloten om de maatstaf wel mee te nemen in de 

analyse, maar naar manieren te zoeken om het gewicht zo veel mogelijk te beperken, 

bijvoorbeeld door alternatieven te verkennen. 

 

'F  ABD9?=$AKNGGJ=DC= E99LKL9> <= K;GJ= H=J ;JAL=JAMEL= NAF<=F=F OGJ<L MAL?=D=?<O99JGE

<= E99LKL9> AKE==?=FGE=FAF<= KL9LAKLAK;@= 9F9DQK= G> AKCGE=F L= N=JN9DD=Fӄ 

 

'F<= KLMMJ?JG=HAK :=KDGL=F O=DC=N9F <= ?=K=D=;L==J<=E99LKL9N=F E==?=FGE=F EG=KL=F

OGJ<=F AF O=DC EG<=Dӄ #=F E99LKL9> GM<=J=F AK :ABNGGJ:==D< FA=L J=D=N9FL NGGJ @=L ;DMKL=J

B=M?<ӄ  AB <=R= 9>O=?AF? RABF E99LKL9N=F 9DD==F 9>?=N9DD=F 9DK =J <MA<=DABC ?==F N=J:9F< O9K

E=L <= CGKL=Fӆ :AB LOAB>=D RABF R= :=@GM<=Fӄ #=F GN=JRA;@L N9F <= E99LKL9N=F H=J EG<=D<A=

RABF E==?=FGE=F AF @=L GH:GMO=F N9F <= EG<=DD=FAK GH?=FGE=F AF ABD9?=%ӄ 

3ALRGF<=JAF?=F AF @=L HJG;=K 
,9 @=L N9KLKL=DD=F N9F <= E99LKL9N=FDABKL RABF @A=J FG? =FC=D= OABRA?AF?=F GH ?=<99Fӄ "AL AK

KL==<K =PHDA;A=L NGGJ?=D=?< 99F <= KLMMJ?JG=HӅ =F O=J< 9DD==F LG=?=KL99F 9DK =J ==F R==J

GN=JLMA?=F<= 99FD=A<AF? O9K GE <= E99LKL9> GH L= F=E=Fӄ #=F GEK;@JABNAF? N9F <=R=

E99LKL9N=F AK :AB <= GEK;@JABNAF? N9F <= 9F<=J= E99LKL9N=F GH?=FGE=F AF ABD9?=$ӄ5AB

DA;@L=F <=9;@L=J?JGF< N9F <=R=MALRGF<=JAF?=F GF<=JKL99F< LG=ӄ 

DL=JF9LA=N=F NGGJ <= E99LKL9> E=<A;ABF?=:JMAC 

8G9DK :GN=FKL99F< GEK;@J=N=FӅ OGJ<L <= E99LKL9> E=<A;ABF?=:JMAC GFO=FK=DABC ?=9;@Lӄ ,9

N=J<=J GN=JD=? E=L @=L EAFAKL=JA= N9F 451 =F 4=CLAK RABF FG? =FC=D= E99LKL9N=F 99F <=

 
632O==<= )9E=JӅ N=J?9<=JB99J ҲҰұҸӛҲҰұҹӅ ҳҴ ҴҷҷӅ FJӄ ҶҲӄ 

642O==<= )9E=JӅ N=J?9<=JB99J ҲҰұҸӛҲҰұҹӅ ҳҴ ҴҷҷӅ FJӄ ҶҲӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҰҲ 

E99LKL9N=FK=L LG=?=NG=?<ӄ "=R= E99LKL9N=F OGJ<=FӅ F=L 9DK <= E99LKL9> E=<A;ABF?=:JMACӅ AF

@=L JAKA;GN=J=N=FAF?KEG<=D NGGJ <= 8NO ?=:JMACL OGJ<=F =F RABF <GGJ 4=CLAK N=JKLJ=CL 99F @=L

EAFAKL=JA= N9F  8) L=F :=@G=N= N9F <AL GF<=JRG=Cӆ 

- Meerjarig hoge zorgkosten in de Zvw 

- Hulpmiddelenkostengroepen vanuit de Zvw 

- Verpleging vanuit de Zvw 

- Chronisch zieken vanuit de Zvw 

 

'F ==JKL= AFKL9FLA= RABF <=R= E99LKL9N=F 99F 9DD= EG<=DD=F LG=?=NG=?<Ӆ E99J D9L=J RABF R=

N=JOAB<=J< MAL @=L EG<=D B=M?<Ӆ 99F?=RA=F R= <99JNGGJFA=L MALD=?:99J RABFӄ 

-EAKKA= AF <= E99LKL9N=FDABKL 

"= E99LKL9> ==FGM<=J@MAK@GM<=FK E=L D99? AFCGE=FO9K H=J 9:MAK FA=L GH?=FGE=F AF <=

E99LKL9N=FK=LӅ L=JOABD ==FGM<=J@MAK@GM<=FK AF <= :ABKL9F< =F 9F<=J= N9JA9FL=F N9F D99?

AFCGE=F O=D GH?=FGE=F O9J=Fӄ "99JGE AK :=KDGL=F GE <=R= E99LKL9> LG= L= NG=?=F 99F <=

E99LKL9N=FK=Lӄ 

+9;@L=F N9F AFOGF=JK 

,99J 99FD=A<AF? N9F <= J=KMDL9L=F:AB KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F AK :=KDGL=F GE L=

GF<=JRG=C=F G> E9;@L=F N9F@=L 99FL9DAFOGF=JK 9DK E99LKL9> LGL ==F :=L=J H9KK=F< EG<=D

RGM<=F D=A<=Fӄ'F :=?AFK=D AK ==F <=J?=DABC= E99LKL9> FA=L O=FK=DABCӅ 99F?=RA=F @AB ?=NG=DA? AK

NGGJ ?=E==FL=DABC= @=JAF<=DAF?=Fӄ>@9FC=DABC N9F <= LG=F9E= AFH9KK=F<@=A<

ӦCGKL=FGJAŞFL9LA=ӧC9F =;@L=J LG;@ :=KDGL=F OGJ<=F ==F <=J?=DABC= E99LKL9> LG= L= D9L=Fӄ &=L

:D==C <9L@=L EG<=D KD=;@LK :=H=JCL :=L=J H9KL=Ӆ <MKE9;@L=F N9F AFOGF=JK RABF FA=L

GH?=FGE=Fӄ 

,A=MO= AFHML NGGJ :=K;@=JE< OGF=F 

0=D9LA=> D99L AF @=L HJG;=K O=J< ?=KM??=J==J< <9L @=L 99FL9D E=FK=F E=L ==F =JFKLA?

HKQ;@A9LJAK;@= 99F<G=FAF? Ӧ#. ӧJ=D=N9FL CGF RABF NGGJ @=L EG<=D :=K;@=JE< OGF=Fӄ "=

GGJKHJGFC=DABC= <=>AFALA= N9F <=R= E99LKL9> :=N9LL= E=FK=F <A= ?=:JMAC E99CL=F N9F

:=K;@=JE< OGF=FӅ O99J<GGJ ==F ;GJJ=D9LA= NGGJ <= @9F< D9?ӄ &=L :D==C =;@L=J <9L AFEA<<=DK

==F FA=MO= <=>AFALA= GFLOACC=D< O9KӅ O99J:AB ?==F ?=:JMAC ?=E99CL O=J< N9F ?=?=N=FK

:=K;@=JE<OGF=Fӄ "= ?=?=N=FK NGGJ <=R= E99LKL9> RABF <GGJ 4=CLAK 99F @=L EAFAKL=JA= N9F

 8) N=JKLJ=CL L=F :=@G=N= N9F <AL GF<=JRG=C =F GH?=FGE=F AF <= E99LKL9N=FK=Lӄ 

ҷӄҴ !GFKLJM;LA= N9F FA=MO= E99LKL9N=F 

4GGJ N==D N9F <= HGL=FLAŞD= E99LKL9N=F O9J=F <= :=FG<A?<= ?=?=N=FK <AJ=;L 

:=K;@AC:99Jӄ JGFF=F <99JNGGJ O9J=Fӆ 

- CBS-statline; 

- Gegevens die vanuit specifieke onderzoeken reeds beschikbaar waren bij het CBS; 

- Gegevens die in bezit waren van ministeries ten behoeve van verschillende 

verdeelmodellen. 

 

#J O9J=F=;@L=J GGC E99LKL9N=F O99JN9F <= ?=?=N=FK FA=L <AJ=;L :=K;@AC:99J O9J=FӅ E99J

<A= O=D ?=;GFKLJM==J< CGF<=F OGJ<=F GH :9KAK N9F ?=?=N=FK MAL <= ! 1әEA;JG<9L9ӄ&=L

:=LJG> E99LKL9N=F O99JGN=J FA=L KL9F<99J< GH ?=E==FL=FAN=9M ?=HM:DA;==J< OGJ<LG>

N=J>ABFAF?=F N9F :=H99D<=E99LKL9N=Fӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҰҳ 

2G=DA;@LAF?ӆ! 1әEA;JG<9L9 

&=L ! 1 :=K;@ACL E=L @MF EA;JG<9L9 Ӡ ?=?=N=FK GF<=JDA??=F< 99F @MF KL9LAKLA=C=F Ӡ GN=J

?=?=N=FK GH H=JKGGFKFAN=9M =F @==>L <=R= GH ==F HJAN9;Q:GJ?=F<= E9FA=J N=JKD=ML=D<ӄ -H

:9KAK N9F <=R= EA;JG<9L9 AK @=L:ABNGGJ:==D< EG?=DABC GE ?=?=N=FK <A= FA=L G> 9DD==F GH

D9F<=DABC FAN=9M ?=HM:DA;==J< RABF GGC GH ?=E==FL=FAN=9M L= ;GFKLJM=J=Fӄ -GC AK @=L

EG?=DABC GE N=JK;@ADD=F<= N9F RMDC= EA;JG<9L9:=KL9F<=F L= CGHH=D=F =F RG N=J>ABFAF?=F GH

E99LKL9N=F L= ;GFKLJM=J=FӅ<=FC :ABNGGJ:==D< 99F <= ;GE:AF9LA= N9F AFCGE=FK?JG=H=F

E=L D==>LAB<K?JG=H=Fӄ #=F NGGJ<==D N9F @=L ?=:JMAC=F N9F <= EA;JG<9L9 AK <9L RAB RA;@ ?G=<

D=F=F NGGJ KLJM;LMJ==D ?=:JMACӄ "= ?=?=N=FK OGJ<=F AEE=JK KLJM;LMJ==D <GGJ @=L ! 1

N=JR9E=D<ӄ 

 

"= NGD?=F<= E99LKL9N=FӅ O99JN9F <= :=K;@JABNAF? GH?=FGE=F AK AF ABD9?=$Ӆ@=::=F O=E=L

:=@MDH N9F! 1әEA;JG<9L9?=;GFKLJM==J<ӆ 

- Migratieachtergrond 0-18 jaar (op statline was alleen 0 ӛ 20 beschikbaar) 

- Huishoudens met laag inkomen en kinderen (drie varianten: deciel 1 t/m 3, deciel 2 t/m 4, 

en inkomen onder de lage-inkomensgrens conform de gebruikelijke definitie van het CBS) 

- Huishoudens met laag inkomen leeftijd 65-75 (zelfde drie varianten als bovenstaand) 

- Huishoudens met laag inkomen leeftijd 75+ (zelfde drie varianten als bovenstaand) 

- Eenouderhuishoudens met laag inkomen (zelfde drie varianten als bovenstaand) 

- Doelgroepregister (alleen gemeentelijke doelgroep) 

- Doelgroepregister (totale doelgroep incl Wajong) 

- Opleidingsniveau in twee verschillende definities 

- Opleidingsniveau van ouders in twee verschillende definities 

- Verbroken samenwoonsituaties 

- Gebruik specialistische GGZ 

- Personen met hoge zorgkosten 

- Jongeren met armoederisico65 

 

4GGJ <=R= 9F9DQK=K RABF K=D=;LA=K ?=E99CL :AFF=F :=H99D<=EA;JG<9L9K=LK =F N=JK;@ADD=F<=

EA;JG<9L9K=LK 99F =DC99J ?=CGHH=D< GE LGL <= BMAKL= <GGJKF=<=K L= CGE=Fӄ"= C=MR=K =F

99FF9E=K <A= @A=J:AB ?=@9FL==J< RABFӅ RABF K9E=F?=N9L AF ABD9?=&ӄ 

ҷӄҵ &9JEGFAK9LA= E=L <=9F<=J= GF<=J<=D=FN9F @=L
?=E==FL=>GF<K 

%=<MJ=F<= @=L GF<=JRG=C AK 9>KL=EEAF? ?=O==KL E=L !=:=GF GN=J <=>AFALA=K N9F E99LKL9N=F

=F AK ?=LG=LKL G> <= O99J<=F N9F ?=E==FK;@9HH=DABC= E99LKL9N=F E=L =DC99J

GN=J==FCO9E=Fӄ "99JF99KL AK <GGJ <= KLMMJ?JG=H :=KDGL=F <9L NGGJ E99LKL9N=F CJAEH =F <=

>QKA=C= ;=FLJME>MF;LA= !=:=GF <= E99LKL9> RGM <=>AFAŞJ=F =F @=L KG;A9D= <GE=AF @A=J NGD?=F<

AF AKӄ"= J=<=F @A=JNGGJ AK <9L <=R= E99LKL9N=F J=D=N9FL=J RABF NGGJ @=L >QKA=C= <GE=AF N9F

NGGJ @=L KG;A9D= <GE=AFӄ 

)JAEH 
)JAEHHJG:D=E9LA=C C9F GH N=JK;@ADD=F<= E9FA=J=F LGL CGKL=F D=A<=Fӄ "= E==KL <AJ=;L=

E9FA=JAK <GGJ 9>:GMO N9F NGGJRA=FAF?=Fӄ 8G C9F @=L FG<A? RABF GE DG;9LA=K L= KDMAL=FӅ L=JOABD

@MAKN=KLAF?KD9KL=F <GGJDGH=Fӄ -GC RABF =J 9F<=J= GH?9N=F AF ?=:A=<KGFLOACC=DAF?ӄ

 
65"=R= E99LKL9> O9K GGC 9D GH?=FGE=F AF @=L N=J<==DEG<=D B=M?<Ӆ E99J <= ?=?=N=FK
O99JGH @AB ?=:9K==J< O9KӅ RABF ?=:9K==J< GH ==F KL==CHJG=> =F N=JGM<=J<ӄ 'FEA<<=DK RABF
9;LM=D= =F AFL=?J9D= <9L9 :=K;@AC:99Jӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҰҴ 

'F@GM<=DABC KH=D=F <=R= 9KH=;L=F NGGJ9D AF @=L>QKA=C=?=<==DL= N9F @=L ?=E==FL=>GF<K=F :AB

GF<=JOABK@MAKN=KLAF?ӄ 

 

"99JF99KL C9F CJAEH GHAF<AJ=;L= OABR= D=A<=F LGL ==F 9F<=J CGKL=FH9LJGGFӄ "AL OGJ<L

N=JGGJR99CL <GGJ9KH=;L=F <A= K9E=F@9F?=F E=L CJAEHӅ RG9DK==F E==J N=J?JABK<= :=NGDCAF?

G> ==F D9?= :=NGDCAF?K<A;@L@=A<ӄ "9L KGGJL AF<AJ=;L= =>>=;L=F LJ=<=F =;@L=J GGC GH AF

?=E==FL=F O99J ?==F CJAEH KH==DLӅ E99J <A= O=D ==F N=J?=DABC:9J= :=NGDCAF?KK9E=FKL=DDAF?

G> :=NGDCAF?K<A;@L@=A< @=::=Fӄ "=R= AF<AJ=;L= =>>=;L=F:=@GJ=F <MK :=K;@J=N=F L= OGJ<=F

<GGJ <= E99LKL9N=F <A= <AJ=;L :=LJ=CCAF? @=::=F GH @=L:=LJ=>>=F<==>>=;LӅ RG9DKNGGJ <=R=

KH=;A>A=C= NGGJ:==D<=F@=L 99FL9D GM<=J=FG> <= GE?=NAF?K9<J=KK=F<A;@L@=A<ӄ 

 

9F?=RA=F @=L <AJ=;L= =>>=;L N9F CJAEHӛ==F 9F<=J= CGKL=FKLJM;LMMJ ?=J=D9L==J< 99F <=

N=J9F<=JAF?N9F <= :=NGDCAF?ӛAF @=L KG;A99D <GE=AF EAF<=J N9F :=D9F? RABF <9F AF @=L

>QKA=C= <GE=AFӅ AK <GGJ <= KLMMJ?JG=H :=KDGL=F<9L @=L KG;A9D= <GE=AF @=L >QKA=C= <GE=AF

NGD?L AF <= GE?9F? E=L CJAEHӄ 

 

"= CJAEHE99LKL9> AF @=L>QKA=C= <GE=AF 

4GGJ <= CJAEHE99LKL9> @==>L !=:=GF <= LA=FB9JA?= GFLOACC=DAF? AF :=NGDCAF?K99FL9DD=F 9DK

:9KAK ?=FGE=Fӄ"99JF99KL @==>L !=:=GF GH :9KAK N9F <=R=E99LKL9> ==F AF<=DAF? ?=E99CL

N9F ?=E==FL=F N9F R==J KL=JC= CJAEH F99J R==J KL=JC= ?JG=Aӄ "=R= D99LKL= ?=?=N=FK RABF GGC

E=L #$ ?=<==D<ӄ 

 

&=L :D==C <9L <= CJAEHE99LKL9> ?==F N=JCD9J=F<= O99J<= @9< NGGJ <= CGKL=F AF @=L >QKA=C=

<GE=AFӅ =F <99J <MK FA=L AF <= EG<=DD=F L=JM?CO9Eӄ 'F 99FKDMALAF? @A=JGH AK <=R= E99LKL9>

MAL=AF<=DABCFA=L LG=?=NG=?< 99F <= E99LKL9N=FK=L N9F @=L KG;A9D= <GE=AFӄ 

$QKA=C= ;=FLJME>MF;LA= 
'F <= @MA<A?= ?=E==FL=>GF<KN=J<=DAF? RABF LO== E99LKL9N=F GH?=FGE=F GE <=

;=FLJME>MF;LA=N9F ==F ?=E==FL=L= :=K;@JABN=Fӆ @=L DGC9D= =F J=?AGF9D= CD9FL=FHGL=FLA==Dӄ

"=R= E99LKL9N=F RABF GGAL AF <= N=J<=DAF? GH?=FGE=F GE L= CGKL=FH9LJGF=F :=K;@JABN=F N9F

?=E==FL=F <A= CGKL=F E9C=F NGGJ AFOGF=JK N9F 9F<=J= ?=E==FL=FӅ :ABNGGJ:==D< <GGJ <=

99FO=RA?@=A< N9F ==F K;@GMO:MJ? G>KGGJL?=DABC=NGGJRA=FAF?=Fӄ&=L :=LJ=>L @A=J<MKFA=L <=

CGKL=F <A= ;=FLJME?=E==FL=F :=K;@=JE< OGF=FӅ E99LK;@9HH=DABC GHN9F? G>

NJGMO=FGHN9F? E9C=Fӄ 

 

'F @=L KG;A9D= <GE=AF E9C=F ?=E==FL=F AF :=?AFK=D ?==F CGKL=F NGGJ AFOGF=JK N9F 9F<=J=

?=E==FL=Fӆ NGGJRA=FAF?=F RABF HJAE9AJ ?=JA;@L GH <= =A?=F AFOGF=JKӄ&=L :DABCL =;@L=J <9L <=

@MA<A?=E99LKL9N=FNGGJ <= ;=FLJME>MF;LA=GGC CGKL=F NGGJ @=L KG;A9D= <GE=AFN=JCD9J=Fӄ"=

AF@GM<=DABC= 9;@L=J?JGF< @A=JN9F AK <9L E99LKL9N=F <A= <= 99FLJ=CCAF?KCJ9;@L :=K;@JABN=F

GGC ;GJJ=D=J=F E=L ?JGGLKL=<=DABC= HJG:D=E9LA=CӅ O99JAF :ABNGGJ:==D< ;MEMD9LA= N9F

HJG:D=E=F ==F JGD KH==DLӄ "AL AK ?==F ;9MK9D= J=D9LA=Ӆ E99J O=D ==F N=JCD9JAF? <9L <=

E99LKL9N=F ;=FLJME>MF;LA= L=JM?CGE=F AF N=J<==DEG<=DD=F KG;A99D <GE=AFӄ 

 

"= <=>AFALA=K N9F <=R= E99LKL9N=FGE <= ;=FLJME>MF;LA= N9F ==F ?=E==FL= L= :=K;@JABN=F

RABF AF@GM<=DABC FA=L ?G=< GF<=J:GMO<ӄ8G RABF OAKK=DO=JCAF?=F LMKK=F C=JF=F 9DD==F :=H99D<

GH :9KAK N9F @=L 99FL9D AFOGF=JK =F <= @=E=DK:J=<= 9>KL9F<LMKK=F C=JF=FӅ =F OGJ<L <=

OAKK=DO=JCAF? KD=;@LK LGL ==F :=H99D<=9>KL9F< E==?=FGE=F ӦRA= ABD9?=$NGGJ <= =P9;L=

<=>AFALA=Kӧӄ4GGJ9>?99F< 99F @=L @=JABCAF?KGF<=JRG=CAK <99JGE==F GF<=JRG=C ?=<99F F99J

==FE99LKL9> E=L ==F :=L=J= AF@GM<=DABC= GF<=J:GMOAF?ӄ66&A=JAFO=J< ?=RG;@L F99J ==F

 
66-F<=JRG=C ?=E==FL=F E=L ==F ;=FLJME>MF;LA=Ӆ .9FL=A9Ӆ ҲҰұҹӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҰҵ 

E99LKL9> O99JAF <= 99FLJ=CCAF?KCJ9;@L N9F @=L =;GFGEAK;@= =F @AKLGJAK;@= C9J9CL=J N9F

C=JF=F :=L=J LGL@99JJ=;@L RGM CGE=Fӄ"99JF99KL O=J<?=9<NAK==J< GE L= O=JC=F E=L

J=AK9>KL9F<=F AF HD99LK N9F @=E=DK:J=<= 9>KL9F<=FӅ 99F?=RA=F <AL <= J=AK:=J=A<@=A< :=L=J

:=F9<=JLӄ &=L GFLOACC=D=F N9F <=R= FA=MO= E99LKL9> AK ?=<99F <GGJ !=:=GFӄ 

 

#=F ;=FLJMEE99LKL9> E=L ==F =;GFGEAK;@ =F @AKLGJAK;@ C9J9CL=J DA?L FA=L NGGJ <= @9F< NGGJ

@=L KG;A9D= <GE=AFӄ 'F @=L C9<=J N9F @=L @9JEGFAK=J=F N9F E99LKL9N=F AK =;@L=J 9>?=KHJGC=F

<9L @=L =>>=;L N9F <= FA=MO GFLOACC=D<= E99LKL9> O=D ?=LG=LKL RGM OGJ<=Fӄ 3AL=AF<=DABC RABF

<JA= E99LKL9N=F GFLOACC=D<ӆ NGGJ DGC9D=Ӆ J=?AGF9D= =F D9F<=DABC= ;=FLJME>MF;LA=ӄ &=L

=;GFGEAK;@= =F @AKLGJAK;@= C9J9CL=J O=J< FA=L =PHDA;A=L ?=OG?=FӅ E99J NA9 <=

GE?=NAF?K9<J=KK=F<A;@L@=A<Ӆ O9L <= E99LKL9> F=MLJ9D=J E99CL =F <99JE== EG?=DABC E==J

:JMAC:99J NGGJ @=L KG;A9D= <GE=AFӄ "=R= E99LKL9N=F O9J=F @9D> <=;=E:=J :=K;@AC:99J =F

RABF LG=F ?=LG=LKL AF <= J=?J=KKA=ӄ"= <=>AFALA=K N9F <=R= E99LKL9N=F RABF GH?=FGE=FAF

 ABD9?= $=F <= 9>O=?AF?=F JGF< <= LG=LK RABF :=K;@J=N=F AF @GG><KLMCұҲӄ 

9FL9D C=JF=F 
"= :=L=C=FAK N9F @=L 99FL9D C=JF=F AF <= N=J<=DAF? AK GH GF<=J<=D=F N=JK;@ADD=F< AF @=L

KG;A9D= G> @=L >QKA=C= <GE=AFӄ &=L 99FL9D C=JF=F AF ==F ?=E==FL= C9F F9E=DABC GH LO==

N=JK;@ADD=F<= E9FA=J=F ==F GH<JABN=F< =>>=;L @=::=F GH <= CGKL=Fӆ 

- Als het van een voorziening van belang is dat hij in iedere kern aanwezig is, zorgt een 

extra kern voor extra kosten. Dit speelt vooral in het fysiek domein. In het sociaal domein 

kan deze achtergrond echter ook spelen, zeker voor het cluster sociale 

basisvoorzieningen. 

- Er zijn ook voorzieningen die slechts in één of enkele kernen aanwezig hoeven te zijn, 

maar in dat geval wel leiden tot extra kosten doordat mensen over grotere afstanden naar 

de voorziening toe vervoerd moeten worden. In dat geval zorgt een extra kern voor extra 

kosten per inwoner. Dit speelt vooral in het sociaal domein en minder in het fysiek 

domein. 

 

"= ==JKL= EG?=DABC= 9;@L=J?JGF< D=A<L LGL @=L GHF=E=F N9F @=L 99FL9D C=JF=F AF <=

J=?J=KKA=9F9DQK=Ӆ L=JOABD :AB <= LO==<= EG?=DABC= 9;@L=J?JGF< @=L 99FL9D C=JF=F E99D @=L

99FL9D AFOGF=JK NGGJ <= @9F< DA?Lӄ 599J AF @=L >QKA=C <GE=AF 9DD==F @=L 99FL9D C=JF=F AK

GH?=FGE=FӅ RABF AF @=L KG;A99D <GE=AF :=A<= GHLA=K AF <= J=?J=KKA=9F9DQK= GH?=FGE=Fӄ 

ҷӄҶ "= H=AD<9LME N9F <= E99LKL9N=F 

 AB @=L N=JR9E=D=FN9F ?=?=N=FK EG=L ==F C=MR= ?=E99CL OGJ<=FNGGJ ==F H=AD<9LMEӆ==F

EGE=FL G> LAB<K:=KL=C O99JGH <= ?=?=N=FK :=LJ=CCAF? @=::=Fӄ 

 

 AB @=L ;GFKLJM=J=F N9F <= EG<=DD=F@=::=F O= ?=O=JCL E=L <= O99J<=KN9F <= E99LKL9N=F

GH ұ B9FM9JA ҲҰұҷ G> ҳұ <=;=E:=J ҲҰұҶ9DK <=R= :=K;@AC:99J O9J=Fӄ AB E99LKL9N=F <A= GN=J

==F @==D B99J ?99FӅ @=::=F O= <= ?=?=N=FK GN=J @=L B99J ҲҰұҷ ?=:JMACL 9DK <=R= :=K;@AC:99J

O9J=Fӄ&A=J @=::=F O= NGGJ ?=CGR=F GE<9LO= O=JCL=F E=L <= CGKL=F N9F ?=E==FL=F AF

ҲҰұҷӄ#=F N=J?=DABCAF? E=L <= O99J<= N9F E99LKL9N=F N9F Ӧ:=?AFӧ ҲҰұҷ?==>L RG<= E==KL

RMAN=J= AFK;@9LLAF? ?==>L N9F @=L N=J:9F< LMKK=F E99LKL9N=F =F CGKL=Fӄ 

 

DK @=L N=J<==DEG<=D AF?=NG=J< OGJ<L =F <= :M<?=LL=F:=J=C=F<OGJ<=FӅRMDD=F <= ?=?=N=FK

N9F @=L B99J R=D>FG? FA=L 9DLAB< :=K;@AC:99J RABFӄ'F <9L ?=N9DOGJ<L 9DK H=AD<9LME NGGJ<=

:=J=C=FAF?<= E==KL J=;=FL=<9LME O99JGN=J ?=?=N=FK :=K;@AC:99J RABF ?=:JMACLӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҰҶ 

'F <= HJ9CLABC :=L=C=FL <AL <9L <= :M<?=LL=F GH KGEEA?= GF<=J<=D=F MAL <= EG<=DD=F 9;@L=J

CMFF=F DGH=F GH <= CGKL=F <A= ?=E==FL=F E9C=Fӄ"GGJ <= E==KL J=;=FL :=K;@AC:9J=

?=?=N=FK L= ?=:JMAC=FӅ OGJ<L <AL =>>=;L ?=EAFAE9DAK==J<ӄ"99JF99KLAK :AB <= K=D=;LA= N9F

E99LKL9N=F ?=D=L GH <= KL9:ADAL=AL N9F <= E99LKL9>ӄ &=L =>>=;L N9F ӏ==F B99J 9;@L=JDGH=FӐ AK <MK

:=H=JCLӄ 

 

 

 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҰҷ 

9 Wfs{bnfmfo!fo!pqtdipofo!wbo!hfhfwfot 

4=J<==DEG<=DD=F NGGJ @=L ?=E==FL=>GF<K RABF CGKL=F?=GJAŞFL==J<ӆ R= NGD?=F <= G:B=;LA=>

N=JCD99J:9J= CGKL=F N9F ?=E==FL=Fӄ "9L :=L=C=FL <9L ?=<=L9ADD==J< AFRA;@L FG<A? AK AF <=

>AF9F;AŞD= ?=?=N=FK N9F ?=E==FL=Fӄ8G9DK :=K;@J=N=F AF @GG><KLMCҳӄҴ@=::=F O= <99JNGGJ

GF<=JRG=C ?=<99F :AB ==F KL==CHJG=> N9F ?=E==FL=Fӄ 

 

'F <AL @GG><KLMC :=K;@JABN=F O= @G=O= LGL ==F KL==CHJG=> N9F ?=E==FL=F ?=CGE=F RABF =F

@G=O=:AB<=R=?=E==FL=F?=?=N=FK N=JR9E=D<=F ?=N9DA<==J<@=::=Fӄ "99JF99KL

:=K;@JABN=F O=O=DC= :=O=JCAF?=F O= GH <= :9KAK?=?=N=FK ?=<99F @=::=F GE <= BMAKL=

CGKL=F LG= L= J=C=F=F 99F N=JK;@ADD=F<= AF@GM<=DABC= HGKL=Fӄ2GL KDGL ?99F O= AF GH <=

N=J?=DABCAF? N9F <= MALCGEKL=F E=L'Nҳә?=?=N=FK =F <= :=L=C=FAK @A=JNGGJ NGGJ <= C=MR=K AF

@=L GF<=JRG=Cӄ!GJJ=;LA=K <A= O= ?=<99F @=::=F GH <= J=KMDL=J=F<= <9L9K=L RABF :=K;@J=N=F

AF @GG><KLMCҹӄ 

 

'F<=>A?MMJ @A=JGF<=J KL99L 99F?=?=N=F O=DC= KL9HH=F @A=JNGGJ ?=R=L RABFӅ =F AF O=DC=

H9J9?J99> <=R= F9<=J LG=?=DA;@L OGJ<=Fӄ 

Ҹӄұ 4GGJ9>ӆMAL?99F N9F F=LLGD9KL=F 

4GGJ ==F ?G=< :=?JAH N9F <= N=JR9E=D<= ?=?=N=FK KL99F O= ==JKL CGJL KLAD :AB =FC=D=

MAL?9F?KHMFL=F AF :=?JGL=F =F N=J9FLOGGJ<=F <GGJ ?=E==FL=Fӄ"= E9FA=J O99JGH

?=E==FL=F EG=L=F :=?JGL=F =F N=J9FLOGGJ<=F AK N9KL?=D=?< AF @=L   4ӄ &A=JAF OGJ<L

MAL?=?99F N9F ==F KL=DK=D N9F :9L=F =F D9KL=Fӄ "99JAF OGJ<=F MAL?9N=F =F AFCGEKL=F9DK D9KL

LG=?=J=C=F< 99F @=L B99J O99JAF<=9;LANAL=ALӅ <A=FKLN=JD=FAF?G> ?=:JMACN9F ==F NGGJRA=FAF?

HD99LKNAF<Lӄ"9L :=L=C=FL :ABNGGJ:==D< <9L ==F AFN=KL=JAF? AF @=L ?=:GMO OGJ<L MAL?=KE==J<

GN=J <= B9J=F <9L @=L ?=:GMO AF ?=:JMAC AKӄ -H <A= E9FA=J AK =J E==J AFRA;@L AFO9L<=

9;LANAL=AL=FN9F ==F ?=E==FL=CGKL=Fӄ 

 

$A?MMJұҸ1L9HH=F AF @=L N=JR9E=D=F =F GHK;@GF=F N9F ?=?=N=FK 

Verzamelen 
eigenschappen 
gemeenten (8.2)

Globale 
correctie Iv3-
dataset  (8.4)

Bepalen 
samenstelling 

steekproef  (8.2)

Uitvraag bij 
steekproefgemeenten 

(8.3)

Bewerking Iv3-
gegevens op basis 
van uitkomsten   
uitvraag (8.4)

Vergelijking Iv3 en 
steekproefgegevens 

(8.4)

Keuze voor 
steekproefgegevens

(8.4)



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҰҸ 

)GKL=F =F D9KL=F 

"= D9KL=F N9F ==F ?=E==FL= AF ==F :=H99D< B99J RABF <= MAL?9N=F <A= LG=?=J=C=F< RABF 99F

<9L :=LJ=>>=F<= B99Jӄ "= MAL?9N= C9F <MK AF @=L B99J R=D> @=::=FHD99LK?=NGF<=FӅ E99J GGC AF

==F ==J<=J G> D9L=J B99J Ӧ<AL D99LKL= AK :ABNGGJ:==D< EG?=DABC :AB F9?=CGE=F >9;LMJ=Fӧӄ )GKL=F

RABF NJABO=D ?=DABC 99F D9KL=FӅ E99J <=R= D99LKL= :=N9LL=F GGC N=JDA=R=FӅ :ABNGGJ:==D< <GGJ

@=L 9>KLGL=F N9F N9KL= 9;LAN9ӄ 4=JDA=R=FRABF AF @=L KG;A9D= <GE=AF :=H=JCL J=D=N9FLӅ

O99J<GGJ CGKL=F =F D9KL=F AF @=L KG;A99D <GE=AF AF <= HJ9CLABC @=LR=D><= RABFӄ 

 

&=L ?=E==FL=>GF<K ?99L MAL N9F <=FGG<R9C=DABC= CGKL=Fӄ &=L N=JK;@AD LMKK=F CGKL=F =F

FGG<R9C=DABC= CGKL=F AKE==J ==F AF@GM<=DABC= <9F ==F >AF9F;A==DәL=;@FAK;@= 9>O=?AF? O99J

O= AF @GG><KLMCҹF9<=J :AB KLADKL99Fӄ 

 

,99KL <= D9KL=F RABFGGC <= :9L=F N9F :=D9F?ӄ -GC <=R= @GJ=F ?=:G=CL L= OGJ<=F GH @=L B99J

O99JGH R= :=LJ=CCAF? @=::=Fӄ"= 9D?=E=F= :9L=F67OGJ<=F GF<=JRG;@L AF @=L 9F<=J=

?=<==DL= N9F @=L GF<=JRG=Cӄ DK :9KAK NGGJ <= N=J<=DAF? OGJ<L MAL?=?99F N9F <= F=LLG D9KL=Fӆ

@=L K9D<G N9F :9L=F =F D9KL=Fӄ 

 

,=LLGD9KL=F 

%=E==FL=F GFLN9F?=F==F 99FL9D L99C?=J=D9L==J<= :9L=Fӄ #=F NGGJ:==D< RABF =A?=F

:AB<J9?=F NGGJ<= 5EGӆ <=R= RABF <MA<=DABC ?=J=D9L==J< 99F <= NGGJRA=FAF? O99J <= =A?=F

:AB<J9?= NGGJ :=L99D< OGJ<Lӄ%=E==FL=F GFLN9F?=F =;@L=J GGC :9L=F NA9 MALD=F=F N9F

H=JKGF==D G> N=J@MMJ N9F Ӧ<=D=F N9Fӧ ?=:GMO=Fӄ -GC <=R= :9L=F OGJ<=F ?=K9D<==J<

GH?=FGE=FӄDK ==F ?=E==FL= KD=;@LK ==F <==D N9F @=L ?=:GMO ?=:JMACLӅ EG=L=F AEE=JK

FA=L <= NGDD=<A?= D9KL=F NGGJ <AL ?=:GMO GH?=FGE=F OGJ<=F 9DK :9KAK NGGJ <= N=J<=DAF?Ӆ

E99J EG=LMAL?=?99F OGJ<=F N9F @=L K9D<G N9F :9L=F =F D9KL=Fӄ 

ҸӄҲ  =H9D=F K9E=FKL=DDAF? N9F <= KL==CHJG=> 

'F@=L GF<=JRG=C F99J <= E=L@G<= AK ?=;GF;DM<==J< <9L @=L <= NGGJC=MJ @9< GE9DK :9KAK

NGGJ <= J=?J=KKA= <='Nҳә?=?=N=FKN9F 9DD= ?=E==FL=F L= ?=:JMAC=Fӄ "AL AKGE N=JK;@ADD=F<=

J=<=F=F=;@L=J FA=LRGF<=J 99FH9KKAF?=FEG?=DABCӄ "= :=D9F?JABCKL=J=<=F=F @A=JNGGJRABF

GF<=JKL99F< K9E=F?=N9Lӄ 

- De Iv3-gegevens worden niet inhoudelijk gecontroleerd . Het is uit eerdere onderzoeken 

bekend dat niet alle gemeenten alle posten consistent op de juiste taakvelden boeken. 

Ook zijn er geen inhoudelijke achtergronden van de opgevoerde baten en lasten bekend. 

- Volgens het BBV moet overhead geboekt worden op een apart taakveld. Voor het 

onderzoek wordt onderscheid gemaakt tussen taakgerelateerde en algemene overhead. 

Het is niet mogelijk dit onderscheid te maken op basis van de Iv3. 

- Onderdelen die niet meegenomen worden in het onderzoek (zoals WSW of beschut werk) 

zijn soms ondergebracht op hetzelfde taakveld als onderdelen die wel meegenomen 

worden. Dat betekent dat deze kosten niet precies te isoleren zijn. 

- Maatschappelijke opvang, beschermd wonen en vrouwenopvang moeten op hetzelfde 

taakveld geboekt worden, terwijl het drie verschillende verdeelmodellen  betreft. 

 

  

 
67"= -FJG=J=F< 899C:=D9KLAF? =F -N=JA?= #A?=F +A<<=D=F 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҰҹ 

9F @=L :=?AF N9F@=L GF<=JRG=C @=::=F O=<99JGE:AB==F KL==CHJG=>N9F ?=E==FL=F ==F

MALNJ99?MAL?=R=LE=L<JA=<G=D=Fӆ 

- om zicht te krijgen op de inhoudelijke achtergronden  van kostenpatronen bij 

steekproefgemeenten; 

- om de Iv3 gegevens te kunnen corrigeren ;  

- om te toetsen of de Iv3 gegevens een voldoende betrouwbare dataset  kunnen vormen 

voor de regressieanalyse.  

 

 AB <= K=D=;LA= N9F <= KL==CHJG=> @=::=F O= J=C=FAF? ?=@GM<=F E=L <= EG?=DABC@=A< <9L @=L

MAL=AF<=DABC FA=L EG?=DABC RGM RABF GE <='Nҳә?=?=N=FK L= ?=:JMAC=F 9DK :9KAK NGGJ <= J=?J=KKA=ӄ

'F <9L K;=F9JAGӅ <9L MAL=AF<=DABC GGC <= MALCGEKL O9K N9F <= N=J?=DABCAF?Ӆ O9K <= L=JM?N9DGHLA=

GE <= J=?J=KKA= MAL L= NG=J=F GH :9KAK N9F <= ?=?=N=FK N9F <= KL==CHJG=>?=E==FL=Fӄ 

 

Het gebruik van een steekproef is een gebruikelijke statistische methode om 

modelschattingen mee te maken. Bij een goede steekproef is de uitkomst van een 

modelschatting ook geldig voor gemeenten die niet in de steekproef zitten. Daarvoor is het 

van belang dat de steekproef voldoende representatief is: de steekproef moet een goede 

afspiegeling zijn van de Nederlandse gemeenten. Dit betekent dat de steekproef voldoende 

groot moet zijn. Over het algemeen geeft een grotere steekproef meer betrouwbare 

resultaten. 

 

9F :GN=FKL99F<= 9KH=;L=FAK :AB @=L K9E=FKL=DD=F N9F <= KL==CHJG=> N==D 99F<9;@L :=KL==<ӄ

"99JF99KL O9K @=LӅ NGGJ ==F AFL=?J99D :==D< N9F <= ?=E==FL=FӅ N9F :=D9F? <9L #$ =F

!=:=GF :=A<= <=R=D><= KL==CHJG=> @9<<=Fӄ 

-HKL=DD=FK=D=;LA=;JAL=JA9 
8G9DK :GN=FKL99F< GEK;@J=N=FӅ AK @=LN9F :=D9F? <9L N=JK;@ADD=F<= KGGJL=F ?=E==FL=F ?G=<

N=JL=?=FOGGJ<A?< RABF AF <= KL==CHJG=>ӄ"= K=D=;LA= N9F KL==CHJG=>?=E==FL=F EG=L <99JGE

RGJ?NMD<A? OGJ<=F :=H99D<ӄ5= @=::=F99F @=L :=?AFN9F @=L HJG;=K==F K=L N9F ;JAL=JA9

K9E=F?=KL=D<O99JGH <=?=K=D=;L==J<=KL==CHJG=> NGD<G=F<= J=HJ=K=FL9LA=>EG=KL RABFӄ"=R=

AK 9>?=KL=E< E=L <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F <= KLMMJ?JG=Hӄ"AL D=A<<= LGL GF<=JKL99F<=

DABKLE=L ;JAL=JA9 NGGJ @=L KG;A99D <GE=AFӄ 

 
29:=Dұҵ1=D=;LA=;JAL=JA9 KL==CHJG=> 

-F<=JO=JH !JAL=JA9 

"=EG?J9>AK;@= KLJM;LMMJC=FE=JC=F - Aantal inwoners 

- Leeftijdsopbouw en huishoudensopbouw 

- Groei of krimp 

1G;A99D=;GFGEAK;@=

KLJM;LMMJC=FE=JC=F 

- Gemiddeld inkomen en gebruik bijstand 

- Aanwezigheid achterstandsgroepen 

%=RGF<@=A<KC=FE=JC=F - Medicijngebruik 

- Ervaren gezondheid 

%=G?J9>AK;@= DA??AF? - Regionale spreiding over provincies 

- Centrum- of randgemeente 

- Stedelijkheid 

- Aantal kernen 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұұҰ 

-F<=JO=JH !JAL=JA9 

$=AL=DABC= F=LLG MAL?9N=FH9LJGF=F

Gӄ:ӄNӄ'Nҳ 

- Totaalkosten sociaal domein 

- Kosten voor (combinaties van) Iv3-taakvelden 

%=:JMAC - Jongeren in jeugdhulp en groei daarvan 

- Jongeren geholpen door sociale wijkteams 

- Type verwijzer in jeugdhulp 

- Cliënten Wmo ambulant 

- Cliënten beschermd wonen 

- Loonkostensubsidie 

 

5= @=::=FGH N=JRG=C N9F <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F <= KLMMJ?JG=HGF<=JRG;@L G>

;JAL=JA9 ?=J=D9L==J< 99F K;@MD<@MDHN=JD=FAF? LG=?=NG=?<CGF<=FOGJ<=Fӄ &=D99K :D==C

@A=JNGGJGH CGJL= L=JEABF?==F <9L9 :=K;@AC:99J GH @=L BMAKL= FAN=9Mӄ'F>GJE9LA= N9F <= 099<

NGGJ <= 0=;@LKHJ99C O9KL=F LAB<= N9F @=L K9E=FKL=DD=F N9F <= KL==CHJG=>9DD==F :=K;@AC:99J

H=J 9JJGF<AKK=E=FL =F <9L9 JGF<GE :=L9DAF?KHJG:D=E=F RGJ?N=JR=C=JAF? O9J=FGH CGJL=

L=JEABF 9DD==F :=K;@AC:99J GN=J <= %Ҵӄ 

1=D=;L=J=FN9F?=E==FL=F 
9F <= @9F< N9F :GN=FKL99F<= DABKL N9F ;JAL=JA9 CGF ==F KL==CHJG=> N9F ?=E==FL=F

?=K=D=;L==J< OGJ<=Fӄ"99JNGGJ RABF <= ?=?=N=FK NGGJ <= ?=FG=E<= ;JAL=JA9 N=JR9E=D<ӄ 4GGJ

<='NҳәMAL?9N=FH9LJGF=F AK ?=O=JCL E=L ==F ?DG:99D GH?=K;@GGF<'Nҳә:=KL9F<Ӆ O99JAF <=

GN=J@=9< 99F L99CN=D<=F O9K LG=?=J=C=F< F99J J9LG N9F @=L K9D<G N9F K9D9JAKD9KL=F =F

MAL?=D==F< H=JKGF==D ӦRA= GGC D9L=Jӧӄ 

 

4=JNGD?=FK @=::=F O=NGGJ A=<=J ;JAL=JAME?=RG;@LF99J NGD<G=F<= KLJ9LA>A;9LA= N9F

?=E==FL=Fӄ"99JNGGJAK <= LGL9D= HGHMD9LA= N9F ,=<=JD9F<K= ?=E==FL=F H=J;JAL=JAME

GH?=<==D< AF==F 99FL9D;9L=?GJA=ŞFӄ"=;9L=?GJA=ŞFRABF RG?=CGR=F<9LAFA=<=J=;9L=?GJA=

ӦGF?=N==Jӧ=N=FN==D ?=E==FL=F RALL=Fӄ4GGJ @=L ;JAL=JAMEӏH=J;=FL9?= GM<=J=FӐ@=::=F O=

:ABNGGJ:==D< <= NGD?=F<=;9L=?GJA=ŞF?=E99CL9DK H=J;=FL9?=KN9F@=L LGL9D= 99FL9D

AFOGF=JKӄ 

 
29:=DұҶ!9L=?GJA=ŞF NGGJ @=L H=J;=FL9?= GM<=J=F 

ổGM<=J=F 599J<=F LMKK=F 9FL9D ?=E==FL=F 

#J?D99? +AF<=J <9F ұҸổ ҷҶ 

*99? ұҸổәҲҰổ ҷҶ 

%=EA<<=D< ҲҰổәҲұổ ҷҶ 

&GG? ҲұổәҲҳổ ҷҶ 

#J? @GG? +==J <9F Ҳҳổ ҷҶ 

2GL99D  ҳҸҰ 

 

4=JNGD?=FKRABF?=E==FL=F RG ?=K=D=;L==J<NGGJ <= KL==CHJG=><9LN9F=DC ;JAL=JAME9DD=

;9L=?GJA=ŞFNGD<G=F<= ?=J=HJ=K=FL==J<O9J=Fӄ"AL O9K ==F AL=J9LA=> HJG;=KӅ O99J:AB L=DC=FK

F99J @=L LGL99D:==D< GH 9DD= ;JAL=JA9 ?=C=C=F O=J<ӄ 'EE=JKӅ @=L N=JN9F?=F N9FśśF ?=E==FL=

<GGJ ==F 9F<=J= ?=E==FL= C9F GH 9DD= ;JAL=JA9 ==F N=JK;@MANAF? ?=N=Fӄ'F <AL HJG;=K AKGGC



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұұұ 

9>?=KL=E< E=L !=:=GFӅ GE K9E=F LGL śśF KL==CHJG=> L= CGE=F <A= NGGJ :=A<= GF<=JRG=C=F

N9F NGD<G=F<= CO9DAL=AL O9Kӄ 

 

%=RA=F @=L 99FL9D ;JAL=JA9 GE E== L= O=?=FO9K @=L FA=L EG?=DABC GE N9F A=<=J= ?JG=H =P9;L

@=LR=D><= 99F<==D AF <= KL==CHJG=> E== L= F=E=Fӄ5=D AK ?=KLJ==>< F99J ==FN=J<=DAF? O99J

9DD= ;9L=?GJA=ŞF NGD<G=F<= N=JL=?=FOGGJ<A?< O9J=Fӄ-E NGD<G=F<= AFRA;@L L= @=::=F AF <=

E==KL ӏ=PLJ=E=Ӑ ?=E==FL=F AK =PLJ9 99F<9;@L :=KL==< 99F ==F ?G=<= N=JL=?=FOGGJ<A?AF?

N9F?=E==FL=FAF <= MAL=JKL= ;9L=?GJA=ŞFӄ4GGJ @=LH=J;=FL9?= GM<=J=F?9> <AL :ABNGGJ:==D<

@=L NGD?=F<= :==D<ӆ 

 
29:=Dұҷ4GGJ:==D< H=J;=FL9?= GM<=J=F 

ổGM<=J=F 599J<=F LMKK=F 9FL9D

?=E==FL=F 

9FL9D AF

KL==CHJG=> 

.=J;=FL9?=N9F <=

LGL9D= ?JG=H AF <=

KL==CHJG=> 

#J? D99? +AF<=J <9F ұҸổ ҷҶ ҲҶ ҳҴổ 

*99? ұҸổәҲҰổ ҷҶ ҲҲ Ҳҹổ 

%=EA<<=D< ҲҰổәҲұổ ҷҶ ұҹ Ҳҵổ 

&GG? ҲұổәҲҳổ ҷҶ ұҴ ұҸổ 

#J? @GG? +==J <9F Ҳҳổ ҷҶ Ҳҳ ҳҰổ 

2GL99D  ҳҸҰ ұҰҴ  

 

'F 99FNMDDAF?GH<=R= 9D?=E=F=O=JCOABR= GE LGL ==F KL==CHJG=> E=L NGD<G=F<=

J=HJ=K=FL9LANAL=ALL= CGE=FӅ RABF FG? =FC=D= KH=;A>A=C= C=MR=K ?=E99CLGE L= RGJ?=F NGGJ

NGD<G=F<= KLJ9LA>A;9LA=ӆ NGGJ =DC N9F <= J=D=N9FL= =A?=FK;@9HH=F EG=L=F =J E==J<=J=

?=E==FL=F AF <= KL==CHJG=> RALL=FӅ RG<9L =F=JRAB<K 9DD= J=D=N9FL= =A?=FK;@9HH=F

E==?=FGE=F RABFӅ =F 9F<=JRAB<K MAL?=KDGL=F OGJ<L <9L LG=N9DDA?@=<=F AF CGKL=FH9LJGF=F

NGGJ KH=;A>A=C= ?=E==FL=F D9F<=F AF @=L EG<=Dӄ ,99J 99FD=A<AF? <99JN9F AK <= KL==CHJG=>GH

==F 99FL9D HMFL=F 99F?=H9KLӄ 

- Wegens de bijzondere positie en de grote onderlinge verschillen (vooral in het fysieke 

domein) is besloten om alle G4-gemeenten op te nemen. 

- Voor voldoende stratificatie zijn ook twee Waddeneilanden opgenomen; vanwege de 

bijzondere situatie van deze gemeenten was het van belang om te zorgen dat deze ook 

voldoende vertegenwoordigd waren in de steekproef.  

- Er zijn relatief veel grote gemeenten opgenomen, zodat er voldoende centrumgemeenten 

maatschappelijke opvang, beschermd wonen en vrouwenopvang in de steekproef 

opgenomen zijn. 

- Er is een extra gemeente in Zeeland opgenomen omdat in die provincie geen natuurlijke 

centrumgemeente is. Deze functie wordt vervuld door verschillende middelgrote 

gemeenten. De begeleidingscommissie gaf aan dat dit zou kunnen leiden tot een 

afwijkend kostenpatroon. 

- Tot slot zijn herindelingsgemeenten in beginsel niet meegenomen, aangezien het lastig is 

om voor deze gemeenten over meerdere jaren goed inzicht in de kosten te krijgen. Op 

enkele punten hebben we een uitzondering gemaakt. In dat geval is vooraf overlegd met 

de betreffende gemeente of het mogelijk zou zijn om de gegevens op consistente wijze 

aan te leveren.  

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұұҲ 

%=<MJ=F<= @=L GF<=JRG=C @=::=F N=JK;@ADD=F<= ?=E==FL=F 99F?=?=N=F <9L R= ?J99? <==D

OAD<=F F=E=F 99F <= KL==CHJG=>ӄ 599J EG?=DABC AK @A=JE== J=C=FAF? ?=@GM<=Fӆ ?=E==FL=F

<A= R=D> ?=EGLAN==J< RABF GE <==D L= F=E=F 99F @=L GF<=JRG=CӅ RMDD=F AEE=JK LGL ==F @G?=J=

=F CO9DAL9LA=> :=L=J=J=KHGFK D=A<=Fӄ %=RA=F :GN=FKL99F<= J9F<NGGJO99J<=F O9K @=L=;@L=J

J=?=DE9LA?FA=LEG?=DABCGE <=R= ?=E==FL=F GH L= F=E=F AF <= KL==CHJG=>ӄ#=F =N=FLM=D=

:A9K <GGJӏR=D>E=D<=JKӐAK <MK GF<=JN9F?=F <GGJ <= MAL?=:J=A<= K=L N9F ;JAL=JA9ӄ 

"=>AFALA=N= KL==CHJG=> 
'F LGL99D RABF ұҰҴ ?=E==FL=F MAL?=FG<A?< GE <==D L= F=E=F 99F <= KL==CHJG=>ӄ&A=JN9F

@=::=F =J MAL=AF<=DABCҹұ9DD= :=FG<A?<= ?=?=N=FK 99F?=D=N=J<=F NJ9?=F :=9FLOGGJ<ӄ"=

E==KL=?=E==FL=F <A= RABF MAL?=N9DD=FӅCGF<=F :AFF=F @MF ?=E==FL=F FA=L ?=FG=? H=JKGF=D=

;9H9;AL=AL NJABE9C=F GE?=?=N=FK 99F L= D=N=J=F =FNJ9?=F L= :=9FLOGGJ<=Fӄ49F LO==

?=E==FL=F CGFGH :9KAK N9F <= 99F?=D=N=J<= AF>GJE9LA=<= LG=J=C=FAF? N9F <= GN=J@=9< FA=L

?=<99F OGJ<=F=F AK AF GN=JD=?E=L !=:=GF :=KDGL=F GE <= ?=?=N=FK FA=L L= ?=:JMAC=Fӄ68

4GGJ śśF ?=E==FL= O9K @=L FA=L EG?=DABC GE <= GN=J@=9< AFL=?J99D ?G=< LG= L= J=C=F=FӅ

E99J O9K @=L GF<=J<==D KG;A99D <GE=AF O=D NGD<G=F<= :=LJGMO:99J GE <= ?=?=N=FK L=

?=:JMAC=Fӄ 

 

 ABD9?=':=N9L ==FDABKL N9F9DD= MAL?=FG<A?<= =F<=>AFALA=N= KL==CHJG=>?=E==FL=Fӄ 

1;GJ=K GHK=D=;LA=;JAL=JA9 

4GGJ9> O9K =J J=C=FAF? E== ?=@GM<=F <9L =J EG?=DABC ?=E==FL=F FA=L RGM<=F<==DF=E=Fӄ

&G=O=D =J LMKK=FLAB<KAF<=J<99<?=E==FL=F RABF 9>?=N9DD=FӅ K;GGJL <= <=>AFALA=N= KL==CHJG=>

?G=< GH <= K=D=;LA=;JAL=JA9ӄ'F  ABD9?='AK NGGJ 9DD= ;JAL=JA9 <= J=HJ=K=FL9LANAL=AL N9F <=

GGJKHJGFC=DABC= =F <=>AFALA=N= KL==CHJG=> GH?=FGE=Fӄ 

 

4GGJ 9DD= ;JAL=JA9 F==ELNGGJ =DC= ;9L=?GJA= E==J <9F ұҰổ N9F <= LGL9D= ?JG=H ?=E==FL=F

<==D 99F <= MALNJ99?ӄ  AB <= ;9L=?GJA=ŞF E=L J=D9LA=> D9?= K;GJ=K AK :GN=F<A=F ==F ?G=<=

N=JL=?=FOGGJ<A?AF?N9F <= F99KL?=D=?=F ;9L=?GJA=ŞFӄ %=RA=F @=L ?JGL= 99FL9D ;JAL=JA9 AK <9L

==F R==J ?G=<= K;GJ= GH <= K=D=;LA=;JAL=JA9ӄ 

 
68"= LG=J=C=FAF? N9F GN=J@=9< AK GF<=J<==D N9F @=L 9F<=J= ?=<==DL= N9F @=L GF<=JRG=Cӄ
 AB GF:=LJGMO:9J= LG=J=C=FAF? N9F GN=J@=9< RABF =;@L=J GGC <= ?=?=N=FK N9F @=L KG;A9D=
<GE=AF GFNGD<G=F<= :=LJGMO:99J GE L= ?=:JMAC=Fӄ 

2=;@FAK;@= LG=DA;@LAF?ӆLG=LK GH =>>=;L N9F ?JGL= ?=E==FL=F 

8G9DK @A=J:GN=F ?=FG=E<Ӆ RABF =J J=D9LA=> N==D ?JGL= ?=E==FL=F GH?=FGE=Fӄ 'F @=L

GF<=JRG=C AK <99JGE ?=LG=LKL O9L <AL :=L=C=FL NGGJ <= MALCGEKL=F N9F @=L EG<=D <GGJ <=

KL==CHJG=> L= @=JO=?=Fӄ "9L :=L=C=FL <9L ?JG=H=F ?=E==FL=F E==J G> EAF<=J :=D9F?JABC

?=E99CL OGJ<=F AF <= J=?J=KKA= 9DK RAB J=D9LA=> EAF<=J J=KH=;LA=N=DABC E==J

N=JL=?=FOGGJ<A?< RABF AF <= KL==CHJG=>ӄ "99JMAL :D==C <9L <= 99FKDMALN=JK;@ADD=F NGGJ CD=AF=

?=E==FL=FR==J N=J?=DABC:99J O9J=FӅ E99J NGGJ ?JGL= ?=E==FL=FӅ R=C=J <= %ҴӅ GH

;DMKL=JFAN=9M ?JGL=J O=J<=F :AB <= @=JOG?=F KL==CHJG=>ӄ  AB <= GHL=DDAF? N9F <= ;DMKL=JK

:D=C=F HDMKK=F =F EAFF=F GN=J N=JK;@ADD=F<= ;DMKL=JK MAL L= EA<<=D=F NGGJ <= LO==

E=L@G<=Kӄ "99JMAL C9F ?=;GF;DM<==J< OGJ<=F <9L <= KL==CHJG=> <A= ?=@9FL==J< OGJ<L AF

@=L GF<=JRG=C NGGJ 9DD= ?=E==FL=F :GJ?L <9L <= N=J<=DAF? <= G:B=;LA=> N=JCD99J:9J= CGKL=F

NGD?Lӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұұҳ 

Ҹӄҳ 3ALNJ99?:AB KL==CHJG=>?=E==FL=F 

"= MALNJ99?:AB KL==CHJG=>?=E==FL=F@9< :=LJ=CCAF? GH :=A<= H=J;=D=F=FAK<99JGE AF

F9MO= K9E=FO=JCAF? E=L !=:=GFMAL?=NG=J<Ӆ E=L ==F <MA<=DABC= JGDN=J<=DAF? NGGJ <=

N=JK;@ADD=F<= KL9HH=Fӄ 

 

-F<=JKL99F<= >A?MMJ LGGFL 9DD= KL9HH=F N9F @=L HJG;=Kӄ"= :D9MO= KL9HH=F NA=D=F GF<=J <=

N=J9FLOGGJ<=DABC@=A< N9F #$Ӆ <= ?JG=F= KL9HH=FRABF <GGJ !=:=GF MAL?=NG=J<ӄ5=RMDD=F

<=R= KL9HH=F śśF NGGJ śśF :=K;@JABN=Fӄ 

4GGJ9>ӆ <9FC 99F ?=E==FL=F 
"==DF9E= 99F <= KL==CHJG=> NJG=? ==F KA?FA>A;9FL= LAB<KAFN=KL=JAF? N9F <==DF=E=F<=

?=E==FL=Fӄ 5AB OADD=F @=F <99JGE F9<JMCC=DABC :=<9FC=F NGGJ 9DD= EG=AL= <A= R= @=::=F

?=KLGC=F AF @=L 99FD=N=J=F N9F <= ?=?=N=FK =F @=L :=9FLOGGJ<=F N9F GFR= N=D= NJ9?=Fӄ 

 

-GC OADD=F O= <= D=<=F N9F <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA= =F==F 99FL9DO9JE= ;GFL9;L=F AF GFK

F=LO=JC :=<9FC=F NGGJ @MF @MDH :AB @=LEGLAN=J=FN9F;GDD=?9ӐK =F ;GDD=?9ә?=E==FL=F GE

<==D L= F=E=F G> GE FG? FśL ==F LJ=<= <A=H=J AF @MF KLMCC=F L= <MAC=Fӄ #=FMAL=AF<=DABC=

KL==CHJG=> N9F ҹұ ?=E==FL=F =F ==FJ=KHGFK N9FҸҸổAKMALRGF<=JDABCNGGJ ==F <=J?=DABC

GF<=JRG=Cӄ "9FCRAB <=R= @G?= J=KHGFK @=::=F O= CMFF=F O=JC=F E=L ==F <9L9K=L <A= <=

LGL9D= HGHMD9LA= N9F ,=<=JD9F<K= ?=E==FL=F R==J ?G=<:=K;@JAB>Lӄ 

3ALNJ99?=F ==JKL= ;@=;C 
-F<=JKL99F< :=K;@JABN=F O= <= GF<=JRG=CKKL9HH=F <A= O= MAL?=NG=J< @=::=F NGGJ <=

MALNJ99? =F <= ==JKL= ;@=;Cӄ 

-HKL=DD=F N9F <=MALNJ99? 

&=L AFRA;@L AF <= CGKL=F H=J ?=E==FL= AK ?=:9K==J< GH <= ?JGGL:G=C?=?=N=FKӄ "=R= CGE=F

<AJ=;L MAL <= >AF9F;AŞD= 9<EAFAKLJ9LA=Ӆ O99J<GGJ @=L R=C=J AK <9L 9DD= CGKL=F E==?=FGE=F

OGJ<=F =F AFL=JHJ=L9LA=N=JK;@ADD=F LMKK=F ?=E==FL=F RGN==D EG?=DABC N=JE=<=F OGJ<=Fӄ 

 

,A=L 9DD= :=FG<A?<= AF>GJE9LA= AK =;@L=J MAL <= ?JGGL:G=C?=?=N=FK L= @9D=Fӄ 4GGJ <=

AF>GJE9LA= O99JN9F N=JO9;@L O=J< <9L @AB :AB ==F ?JGGL 99FL9D ?=E==FL=F FA=L ==F<MA<A? MAL

<= ?JGGL:G=C=F RGM NGD?=FӅ RABF 99FNMDD=F<= NJ9?=F ?=KL=D<ӄ"=R= RABF MAL=J99J< LGL ==F

EAFAEME :=H=JCLӅ GE ?=E==FL=F RG EAF EG?=DABC L= :=D9KL=Fӄ#J O9J=F N=JK;@ADD=F<=

J=<=F=FGE 99FNMDD=F<= NJ9?=F L= KL=DD=Fӄ 

- Kosten lopen clusteroverstijgend in elkaar over.  In veel wijkteams wordt bijvoorbeeld 

ook hulpverlening gedaan, of werkzaamheden rond participatie. Deze horen echter in een 

ander cluster. Ook voor maatschappelijke opvang, beschermd wonen en vrouwenopvang 

zijn kosten om die reden apart uitgevraagd. 

$A?MMJұҹ1L9HH=F AF @=L MALNJ99?HJG;=K 
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- Er is extra informatie nodig om correcties te doen op de kosten omdat bepaalde 

onderdelen op een andere manier meegenomen worden in de kosten. Deze worden nader 

omschreven in hoofdstuk 9, maar de vragen zijn wel meegenomen in de uitvraag. 

- Bepaalde onderdelen vallen buiten  het onderzoek. Dit geldt bijvoorbeeld voor kosten 

voor de WSW, Beschermd wonen, Maatschappelijke Opvang en Vrouwenopvang. Voor 

grote kostenposten is het van belang de bijbehorende budgetten goed van de andere 

budgetten te kunnen scheiden. Op basis van de uitgevraagde gegevens is de codering op 

deze onderdelen getoetst en waar nodig aangescherpt. 

- Er is extra informatie nodig om gegevens te duiden. Dit gold bijvoorbeeld voor 

beschermd wonen en maatschappelijke opvang, maar er zijn ook algemene vragen 

gesteld over beleids- en inrichtingskeuzes van gemeenten op bepaalde onderdelen. 

 

"= GGJKHJGFC=DABC= MALNJ99? O9K J=D9LA=> N==DGEN9LL=F<Ӆ GE<9L GH @=L EGE=FL <9L @AB O=J<

MAL?=R=L FG? ?==F :=KDMAL O9K ?=FGE=F GN=J <= ;DMKL=JAF<=DAF?ӄ "= MALNJ99?EG=KL <MK

>D=PA:=D ?=FG=? RABF GE <= N=JK;@ADD=F<= GHLA=K <A= NGGJD9?=F L= 9;;GEEG<=J=Fӄ"9L RGJ?<=

MAL=J99J< GGC NGGJ ==F ?JGL=J= :=D9KLAF? N9F ?=E==FL=Fӄ,99JE9L= GHLA=K NGGJ <=

;DMKL=JAF<=DAF? 9>NA=D=FӅ AK F99J ?=E==FL=F <A= <= :=LJ=>>=F<= NJ9?=F FG? FA=L :=9FLOGGJ<

@9<<=F ?=;GEEMFA;==J< <9L <=R= CGF<=F N=JN9DD=Fӄ 

0=KMDL=J=F<= MALNJ99? 

9F 9DD= <==DF=E=F<= ?=E==FL=F AK==F MALNJ99? ?=KLMMJ<ӄ "=R= MALNJ99? :=N9LL= ==FAFNMDә

#P;=D=F==FDABKL N9F :=FG<A?<= <G;ME=FL=Fӄ-F<=JKL99F<GN=JRA;@LLGGFL<= GF<=JO=JH=F

<A=O=J<=F MAL?=NJ99?< AF <= AFNMDә#P;=D =F <=<G;ME=FL=F <A= ?=E==FL=F ?=NJ99?<O=J<=F

99F L= D=N=J=Fӄ"= ;MJKA=> ?=HJAFL= ?JABK ?=9J;==J<= GF<=J<=D=F N9F <=R= MALNJ99? @9<<=F

:=LJ=CCAF? GH @=L GF<=JRG=C N9F @=L 9F<=J= ?=<==DL= N9F @=L ?=E==FL=>GF<Kӄ3 CMFL <=

MALNJ99?NGGJ RGN=J <=R= :=LJ=CCAF? @9< GH @=L KG;A99D <GE=AFNAF<=F AF ABD9?=(ӄ 

 
29:=DұҸ29::D9<=FAFNMDә#P;=DNGGJ <= MALNJ99? 

 
Tabbladen invul-Excel 

 1. Contactgegevens 

2. Toelichting grootboek(conversie gemeentelijke producten naar Iv3-taakvelden) 

3. Bestuur 

4. Veiligheid 

5. Educatie 

6. Investeringsopgaven 

7. Openbare ruimte 

8. VHROSV 

9. Riolering en reiniging 

10. Regionale samenwerking 

11. Centrumgemeenten BW 

12. Wijkteams en toegang 

13. Overige info sociaal domein 

  

 
Documenten (meest recente versie in pdf of excelformat) 

 Grootboekgegevens (gehele exploitatie, op FCL en ECL niveau) 

Financiële verordening (FV) 

Nota grondbeleid 

Staat van geactiveerde kapitaaluitgaven (staat C) 

Stuk waarin is opgenomen: - afschrijvingstermijnen; - rentepercentage 

De voorjaarsnota 
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Jaarstukken 2016, 2017 en 2018 (indien beschikbaar) 

Programmabegrotingen 2018 en 2019 

Nota reserves en voorzieningen 

Overzicht stand reserves per jaar op 1 januari voor de jaren: 2009 t/m 2019 (staat 
D) 

Beleidsdocument met overzicht gebiedsontwikkelplannen 

Beheer- en beleidsplannen voor wegen en water (infrastructuur) 

Beheer- en beleidsplan voor riolering 

Regioplan beschermd wonen 

 

'F <= H=JAG<= F9 <= ==JKL= MALNJ99? AK J=?=DE9LA? ;GFL9;L ?=O==KL E=L ?=E==FL=F GE L=

NJ9?=F G> RAB <= MALNJ99? ?G=< GFLN9F?=F @9<<=F =F <= AF>GJE9LA= :AFF=F <=NGGJ?=KL=D<=

LAB<KDABF=F RGM<=F CMFF=F GHD=N=J=Fӄ 'F <=R= H=JAG<=KL=D<=F ?=E==FL=FN==DNJ9?=F99F #$

GN=J<AN=JK= R9C=FӅ N9JAŞJ=F< N9F GF<MA<=DABC@=<=F AF @=L MALNJ99?>GJE9L LGL NJ9?=F GN=J

:ABNGGJ:==D< <= LG=<=DAF? N9F CGKL=F F99J KH=;A>A=C= L99CN=D<=F =F @=L MALKHDALK=F N9F <=

CGKL=F NGGJ OABCL=9EKӄ 

#=JKL= ;@=;C 

ҹҳ?=E==FL=F@=::=F <= MALNJ99?AF?=NMD<=FL=JM??=KLMMJ< F99J #$69ӄ4GGJ<9L <=R=

?=?=N=FKO=J<=F ?=:MF<=D< =F<GGJ?=KLMMJ<F99J !=:=GF AK @A=JGH ==F ==JKL= ;@=;C

?=<99Fӄ&A=J:AB O=J<?=;GFLJGD==J<GH NGDD=<A?@=A< =FGHG> <= BMAKL= AF>GJE9LA= GN=J <=

?JGGL:G=C=F AK 99F?=D=N=J<ӄ 

 

DK =J AF>GJE9LA=GFL:J9CG>AF;GJJ=;LD==C AK KL==<K <AJ=;L ;GFL9;L GH?=FGE=F E=L <=

?=E==FL= GE AF GN=JD=? L= CABC=F O9L =J FG? 99F?=NMD< G> ?=;GFLJGD==J< CGF OGJ<=Fӄ 

!G<=J=F ?JGGL:G=C?=?=N=FK 
Om ervoor te zorgen dat alle posten in precies één onderzoek meegenomen worden is de 

initiële codering van de grootboekgegevens door Cebeon gedaan. Voor de volledigheid 

beschrijven we onderstaand kort het proces. 

 

De grootboekgegevens zijn de financiële administratie van de gemeente. Afhankelijk van de 

mate van detaillering in de administratie van de gemeente bestaan ze uit enkele duizenden 

tot meer dan 50.000 regels. Op elk van die regels staan kosten voor een bepaalde post. Om 

gegevens aan te leveren voor Iv3-informatie, koppelt de gemeente aan elk van die regels een 

Iv3-taakveld en een Iv3-categorie.70  

 

Op veel onderdelen was een grotere verfijning nodig dan het taakveldniveau. Ten behoeve 

van een codering heeft AEF aan Cebeon aangeleverd op welke manier de taakvelden 

uitgesplitst moesten worden. Dit overzicht is opgenomen in Bijlage K.  

 

Cebeon is in de codering uitgegaan van het taakveld dat de gemeente aan een kostenpost 

gekoppeld heeft, en de door gemeenten gehanteerde productindelingen. Bij veel gemeenten 

zijn aanpassingen gedaan in het taakveld om de lasten van gemeenten eenduidig met elkaar 

te kunnen vergelijken. Zo zijn de gegevens gecorrigeerd voor veelvoorkomende 

onvolkomenheden in de toedeling van posten. Cebeon heeft dit ook voor het sociaal domein 

 
698G9DK ==J<=J 99F?=?=N=F :D==C @=L :AB LO== ?=E==FL=F GH :9KAK N9F <= 99F?=D=N=J<=
?=?=N=FK FA=L EG?=DABC GE <= GN=J@=9< ;GJJ=;L LG= L= J=C=F=Fӄ "= ?=?=N=FK N9F <=R=
?=E==FL=F RABF AF ==JKL= AFKL9FLA= O=D ?=9F9DQK==J<ӄ 

70"= J=D=N9FL= L99CN=D<=F RABF :=K;@J=N=F AF @GG><KLMCҵӄ #;GFGEAK;@= ;9L=?GJA=ŞF RABF
:ABNGGJ:==D< K9D9JAKK=F =F KG;A9D= D9KL=FӅ :=D9KLAF?=F G> @MJ=Fӄ 
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uitgevoerd, waar mogelijk. Voor posten waarbij dit niet op eenduidige wijze mogelijk was, of 

waarbij er onduidelijkheden waren over de inhoud van posten, heeft Cebeon dit aan AEF 

teruggekoppeld. AEF heeft hierover vragen gesteld aan gemeenten.  

 

Daarnaast heeft Cebeon de initiële toerekening van de overhead uitgevoerd. Vervolgens is het 

gecodeerde bestand aan AEF opgeleverd. 

2G=J=C=FAF? GN=J@=9< 
"= GE?9F? E=L GN=J@=9< O9K GF<=J<==D N9F @=L 9F<=J= ?=<==DL= N9F @=L GF<=JRG=CӅ <9L

MAL?=NG=J< O=J< <GGJ !=:=GFӄ 4GGJ <= NGDD=<A?@=A< F=E=F O= @A=J ==F CGJL= GEK;@JABNAF?

N9F <= O=JCOABR= GHӄ 

- Er wordt onderscheid gemaakt tussen taakgerelateerde overhead (overheadkosten die 

gerelateerd zijn aan een specifieke taak) en algemene overhead (PIOFACH71-gerelateerde 

kosten). 

- Algemene overhead wordt aan het cluster bestuur en ondersteuning toegerekend, 

taakgerelateerde overhead wordt waar mogelijk aan de inhoudelijke taak toebedeeld 

waar het bij hoort. 

- Taakgerelateerde overhead die door gemeenten niet rechtstreeks aan taakvelden is 

toegerekend, wordt toegerekend aan (sub)-taakvelden naar rato van het saldo van de 

BBV-;9L=?GJA=ŞF ӏK9D9JAKK=F =F KG;A9D= D9KL=FӐ =F ӏMAL?=D==F< H=JKGF==DӐ, waarbij 

bestuurders en personeel van SW-bedrijven dat in dienst is bij de gemeente zijn 

uitgezonderd. 

- Enkele gemeenten voeren hun taken uit via een ambtelijk samenwerkingsverband. Voor 

deze gemeenten wordt de overhead toegerekend naar rato van de toerekeningen aan dit 

samenwerkingsverband. 

 

"= AFALAŞD= LG=J=C=FAF? N9F GN=J@=9< AK MAL?=NG=J< <GGJ !=:=GFӄ-H :9KAK N9F <= <=>AFALA=N=

;G<=JAF? @==>L #$ <= <=>AFALA=N= GN=J@=9<:=<J9?=F:AFF=F@=L KG;A99D <GE=AF NGD?=FK

<=R=D><= J=C=FJ=?=DK LG=?=J=C=F<ӄ 

!@=;CGH ;G<=JAF? =F N=J<A=H=F<= NJ9?=F 
,9 @=L ;G<=J=F N9F <= ?JGGL:G=C?=?=N=FK <GGJ!=:=GF@==>L #$==F N=J<A=H=F<= 9F9DQK=

?=<99Fӄ"99J:ABRABFHGKL=F AF K9E=FKHJ99C E=L <= ?=E==FL= HJ=;A=R=J MAL?=KHDALKL :AFF=F

@=LL99CN=D<=F@=::=F O===F 99FL9D ;GFLJGD=KL9HH=F MAL?=NG=J<Ӆ O99JN9F =J GF<=JKL99F<

L=J ADDMKLJ9LA= ==F 99FL9D RABF GH?=FGE=Fӄ 

 
29:=Dұҹ4GGJ:==D< N9F ;GFLJGD=KL9HH=F 

 !GFKAKL=FLA= :AFF=F ==F ?=E==FL= 

 Zijn de baten en lasten over de jaren heen in de grootboekgegevens ongeveer vergelijkbaar, d.w.z. 

geen uitzonderlijk grote stijgingen of dalingen van jaar op jaar? 

 Zijn de baten en lasten voor WSW, Beschut Werk, sociale wijkteams en in het geval van een 

centrumgemeente van BW/MO/VO die de gemeente zelf in de uitvraag heeft ingevuld gelijk aan de 

gecodeerde lasten uit de grootboekgegevens? 

  

 

 
71.=JKGF==DKR9C=FӅ 'F>GJE9LA=NGGJRA=FAF?Ӆ (MJA<AK;@= 89C=FӅ -J?9FAK9LA=Ӆ $AF9F;AŞFӅ
MLGE9LAK=JAF?Ӆ !GEEMFA;9LA=Ӆ &MAKN=KLAF?ӄ )GKL=F NGGJ <AJ=;LA= ӦGӄ9ӄ
?=E==FL=K=;J=L9JAKӧ RABF @A=J GGC :AB :=LJGCC=Fӄ 
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 !G@=J=FLA= LMKK=F ?=E==FL=F 

 Zijn de baten en lasten per inwoner op een taakveld in lijn met de gemiddelde lasten per inwoner 

in Nederland, of wijken ze sterk af?  

 Geven alle gemeenten in een jeugdhulpregio bedragen op in het kader van regionale 

risicoverevening (of juist niet)? 

 !G@=J=FLA= E=L 9F<=J= :JGFF=F 

 Zijn de aantallen cliënten die in relatie tot de Eigen Bijdrage genoemd worden in lijn met de cijfers 

van het CAK of GMSD? 

 Zijn de netto lasten ŘƛŜ ƎŜǊŜƭŀǘŜŜǊŘ ȊƛƧƴ ŀŀƴ 5¦Ωǎ Ǿŀƴ ǾŜǊƎŜƭƛƧƪōŀǊŜ ƻƳǾŀƴƎ ŀƭǎ ŘŜ inkomsten uit die 

DU? 

 

 AB ?=E==FL=F <A= O=D ?JGGL:G=C?=?=N=FK @9<<=F 99F?=D=N=J<Ӆ E99J FA=L <= MALNJ99?

@9<<=F AF?=NMD<Ӆ O=J<=F F99J 99FD=A<AF? N9F <= ?=?=N=FK AF @=L ?JGGL:G=C ?=JA;@L= NJ9?=F

?=KL=D< GE <= ?=?=N=FK 99F L= NMDD=F G> L= <MA<=Fӄ 

 

 AB 9>OABCAF? G>GF<MA<=DABC@=A< @=::=F O=N=J<A=H=F<= NJ9?=F ?=KL=D< 99F ?=E==FL=Fӄ"AL

D=A<<= LGL E==J AFRA;@L AF <= ?=?=N=FKӅ =F J=?=DE9LA? GGC LGL ==F 99FH9KKAF? N9F <= ;G<=JAF?ӄ

-E<9L @=L :=9FLOGGJ<=F N9F NJ9?=F N==D LAB< CGKL =F O= <= :=D9KLAF? NGGJ?=E==FL=F O99J

EG?=DABC OAD<=F :=H=JC=FӅ@9FL==J<=F O= ==F 99FL9D NMAKLJ=?=DKӄ  ABNGGJ:==D<ӆ 

- We hebben geen vragen gesteld over bedragen die dermate klein zijn dat ze vrijwel geen 

invloed op de analyse kunnen hebben. Daarbij hebben we rekening gehouden met de 

omvang van de gemeente (bijvoorbeeld: we stellen geen vraag over 10.000 euro bij een 

G4-gemeente, maar wel over 10.000 euro bij een hele kleine gemeente).  

- We hebben geen prioriteit gegeven aan vragen over posten die mogelijk op een verkeerd 

(sub)-taakveld geboekt staan, maar wel op het juiste cluster. Deze posten worden immers 

in de analyse in het juiste cluster meegerekend. Dat betekent dat de onderverdeling naar 

clusters preciezer is dan de onderverdeling binnen clusters. 

 

DD=<==DF=E=F<=?=E==FL=F @=::=F E==J<=J= N=J<A=H=F<= NJ9?=F N9F GFK GFLN9F?=F

&A=JMAL NGD?<===F HJG;=K N9FNJ9?=F =F 9FLOGGJ<=F GN=J =F O==JӅ O99JAF O=K9E=F E=L <=

?=E==FL=F==F RGCDGHH=F< EG?=DABC :==D< NGJE<=F N9F9DD=HGKL=Fӄ 

9F<9;@LKHMFL=F :AB <= 'Nҳә;G<=JAF? 

&=L :DABCL <9L ==F 99FL9D GFNGDCGE=F@=<=F AF <= N=JL9DAF? F99J 'Nҳ :AB E==J<=J= ?=E==FL=F

NGGJCGE=Fӄ "=R= RABF AF <= MALNJ99? <MK J=D9LA=> N99C ?=;GJJA?==J<ӄ 

 

#J RABF N=JK;@ADD=F<= J=<=F=F <9L ?=E==FL=F 9>OABC=F N9F <= G>>A;AŞD= 'Nҳә;G<=JAF?ӄ #F=JRAB<K

@==>L <AL L= E9C=F E=L @=L >=AL <9L @=L 99FD=N=J=F N9F 'Nҳә?=?=N=FK NGGJ ?=E==FL=F ?==F

C=JFL99C AKӆ ==F ?=E==FL= @==>L R=D> ?==F NGGJ<==D N9F?G=< 99F?=D=N=J<= 'NҳәAF>GJE9LA=ӄ &=L

AK =;@L=J R=C=J ?==F GFOAD N9F ?=E==FL=Fӄ 5= @=::=F NGGJ:==D<=F N9F ?=E==FL=F <A= =J

<GGJ GFR= NJ9?=F 9;@L=J CO9E=F <9L GF<=J<=D=F N9F @MF 'Nҳә;G<=JAF? FA=L CDGHL=F=F @=E

F99J 99FD=A<AF? <99JN9F 99FH9KK=Fӄ &=L AK =;@L=J GGC :=?JABH=DABC <9L 9F<=J= L9C=FӛRG9DK @=L

GHKL=DD=F N9F <= B99JJ=C=FAF? =F <= :=?JGLAF?ӛE==J HJAGJAL=AL CJAB?=Fӄ 

 

.JAGJAL=JAF? :AB ?=E==FL=F AK =;@L=J FA=L <= =FA?= J=<=Fӄ #=F <==D N9F <= :GN=FKL99F<

?=KA?F9D==J<= CF=DHMFL=F OGJ<=F N=JGGJR99CL <GGJ<9L <= 'NҳәAF<=DAF? FA=L 99FKDMAL :AB <=

?=E==FL=DABC= HJ9CLABC G> GE<9L <= AF>GJE9LA=NGGJRA=FAF? FA=L ==F<MA<A? AKӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұұҸ 

-F<=JKL99F< @=::=F O= <= HGKL=F GH?=FGE=F <A= @=L N99CKL N=JC==J< ?=:G=CL O9J=FӅ

AF;DMKA=> ==F <MA<AF? N9F <= J=<=F <99JNGGJӄ 

- Dagbesteding staat vaak niet onder het taakveld begeleide participatie geboekt, maar 

onder het taakveld maatwerkdienstverlening 18+. In veel gevallen blijkt het voor 

gemeenten lastig om deze kosten uit dit taakveld te isoleren. Daarnaast is de meeste 

dagbesteding in de praktijk gericht op ouderen; het onderbrengen bij begeleide 

participatie sluit dus niet aan bij de gemeentelijke praktijk. Dit was ook de aanleiding om 

dagbesteding in het cluster individuele voorzieningen Wmo op te nemen. 

- Schuldhulpverlening  hoort bij maatwerkdienstverlening 18+, maar wordt vaak elders 

geboekt. Dit komt voor op uiteenlopende posten, waaronder inkomensregelingen, 

samenkracht en burgerparticipatie, maar we zijn ook het taakveld geëscaleerde zorg 18+ 

tegengekomen. De gemeentelijke praktijk loopt hier sterk uiteen: sommige gemeenten 

hebben schuldhulpverlening ondergebracht bij Wmo, andere bij participatie. Wel is het 

goed mogelijk deze kosten te isoleren. Binnen het onderzoek hebben we deze kosten 

meegenomen in het cluster Participatie.  

- De afbakening van het taakveld wijkteams  betekent dat alleen toegang en toeleiding 

opgenomen moet worden, maar gemeenten boeken hier vaak ook hulpverlening die door 

wijkteams uitgevoerd wordt. Andersom komt het ook voor dat gemeenten hun kosten 

voor toegang en toeleiding op het taakveld samenkracht en burgerparticipatie boeken. 

Indien er nog onvoldoende duidelijkheid bestond op basis van de ingevulde vragen, is 

hier in het uitvraagproces op doorgevraagd. In het uiterste geval dat de toerekening niet 

volledig helder te krijgen was, hebben we de gemeente gevraagd om een zo goed 

mogelijke inschatting te maken. Op die manier is in de uitvraag grotendeels voor de 

onzekerheden gecorrigeerd. Voor de Iv3-informatie is dit lastiger. De gemeentelijke 

praktijk op het gebied van wijkteams loopt zo uiteen dat hier op dit moment geen 

eenvoudige oplossing voor is. Wel kan betere informatievoorziening helpen: wij zijn een 

gemeente tegengekomen die door onduidelijke of incorrecte informatie over hoe zij 

posten behoorden te boeken op het verkeerde been waren gezet. Deze gemeente had 

zich in de materie verdiept, dus was zeker gemotiveerd om de Iv3-informatie correct aan 

te leveren. 

- Gehandicaptenparkeerkaarten  staan vaak geboekt onder parkeren of parkeerbelasting, 

terwijl  ze bij maatwerkvoorzieningen Wmo horen. Gemeenten geven deze taak op 

verschillende manieren vorm, maar de kosten zijn wel goed te isoleren. 

- Gemeenten boeken regelmatig kosten die bij het taakveld arbeidsparticipatie  horen bij 

het taakveld begeleide participatie  en andersom. Ook het ministerie van SZW geeft 

echter aan dat beschut werk en WSW, die nu onder begeleide participatie vallen, eigenlijk 

bij arbeidsparticipatie zouden moeten horen. 

- Mantelzorgondersteuning  hoort bij het taakveld samenkracht en burgerparticipatie, 

maar wordt vaak geboekt op maatwerkvoorzieningen Wmo of maatwerkdienstverlening 

18+. Waar het maatwerkdienstverlening voor mantelzorgers betreft, ligt dit wellicht voor 

de hand. Veel van deze posten zijn echter wel goed te identificeren. 

- Soms wordt pleegzorg op het taakveld geëscaleerde zorg 18- geboekt, terwijl het volgens 

de omschrijving van het taakveld hoort bij maatwerkvoorzieningen 18-. Dit wordt 

mogelijk veroorzaakt doordat pleegzorg is opgenomen bij de steekwoorden van 

geëscaleerde zorg 18+, waardoor gemeenten op het verkeerde been worden gezet. 

- Aanvullend collectief vervoer  hoort officieel geboekt te worden op het taakveld 

samenkracht en burgerparticipatie. In de praktijk wordt het ook vaak geboekt op het 

taakveld maatwerkvoorzieningen Wmo, of samen met dagbesteding. Dit is een duidelijk 

voorbeeld waar Iv3 niet aansluit op de gemeentelijke praktijk. Op alle drie deze 

taakvelden kunnen namelijk vervoersvoorzieningen geboekt worden, maar de aard is net 

anders. Veel gemeenten zijn bezig met integraal doelgroepenvervoer, waarbij deze 
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voorzieningen steeds dichter bij elkaar komen. In het onderzoek hebben we deze kosten 

zo goed mogelijk volgens de huidige grenzen toebedeeld, maar hier zijn veel grijze 

gebieden. 

-E?9F? E=L J=K=JN=K 
4GD?=FK @=L   4 <A=F=F ?=E==FL=F J=K=JN=K 9DD==F AF L= R=LL=F 9DK =?9DAK9LA=J=K=JN=ӆ E=L <=

J=K=JN=K CMFF=F ?JGL= MAL?9N=F AF ==F :=H99D< B99J :=L99D< OGJ<=F G>CMFF=F KL=JC=

K;@GEE=DAF?=F AF CGKL=F OGJ<=F GH?=N9F?=Fӄ"=J?=DABC= MALK;@A=L=JK AF CGKL=F ?=N=F ?==F

?G=< :==D< N9F KLJM;LMJ=D= CGKL=Fӄ-E <AL L= GF<=JN9F?=FӅRABF :=KL=EEAF?KJ=K=JN=K AF

==J<=J= ?=E==FL=>GF<KGF<=JRG=C=F?=K9D<==J< GH?=FGE=Fӆ ==F GFLLJ=CCAF? MAL ==F

:=KL=EEAF?KJ=K=JN= ?=D<L 9DK :99L GH @=L :AB:=@GJ=F<= ;DMKL=JӅ L=JOABD ==F LG=NG=?AF? 99F

==F :=KL=EEAF?KJ=K=JN= ?=D<L 9DK D9KL GH <9L ;DMKL=Jӄ 

 

'F @=L KG;A9D= <GE=AF:=KL99F =JN==D EAF<=JMAL?9N=F E=L==F AFN=KL=JAF?KC9J9CL=J<9F AF

@=L >QKA=C= <GE=AFӄ72&=L ?=:JMAC N9F ==F J=K=JN= 9DK =?9DAK9LA=J=K=JN= AK <MK GH AF@GM<=DABC=

?JGF<=F N==D EAF<=J 99F <= GJ<=ӄ5=D @9<<=F ?=E==FL=FAF<= ==JKL= B9J=FF9 <= LJ9FKALA=

FG? O=AFA? RA;@L GH <= CGKL=F <A= RAB CGF<=F N=JO9;@L=Fӄ "99J RABF ?=E==FL=F GH

N=JK;@ADD=F<= E9FA=J=F E== GE?=?99Fӄ #F=JRAB<K RABF =J N=JK;@ADD=F AF <= E9FA=J O99JGH

:=?JGGL O=J<Ӆ =F 9F<=JRAB<K RABF ?=E==FL=F N=JK;@ADD=F< GE?=?99F E=L L=CGJL=F =F

GN=JK;@GLL=Fӄ 

- Gemeenten hebben verschillend beleid gevoerd wat betreft hun begroting. Enerzijds zijn 

er gemeenten die ӛ zoals gebruikelijk ӛ jaarlijks een zo goed mogelijke inschatting maken 

voor het daarop volgende jaar en hun begroting aanpassen aan de ervaringen van 

eerdere jaren. Anderzijds zijn er gemeenten die begroten op de inkomsten uit de IUSD, 

ook als zij weten dat dit niet passend is. Tot slot zijn er tussenvormen, waarbij gemeenten 

wel een inschatting maken die onderbouwd is met eerdere ervaringen, maar toch 

proberen terug te rekenen naar de IUSD en daardoor (over het algemeen) te optimistisch 

rekenen73. In de loop van de tijd wisselen gemeenten ook van de ene naar de andere 

werkwijze.  

- Daarnaast zijn gemeenten verschillend omgegaan met tekorten en overschotten, zowel 

ten opzichte van de begroting als binnen de begroting zelf. Waar de ene gemeenten de 

algemene reserve inzet voor tekorten en overschotten, werkt de andere gemeente met 

bestemmingsreserves, en zoeken weer andere gemeenten de dekking voor tekorten in 

andere domeinen. 

 

"GGJ N=JK;@ADD=F<= ?=E==FL=F RABF AF <= 9>?=DGH=F B9J=F <MK L=CGJL=F ?=<=CL MAL

Ӧ:=KL=EEAF?KӧJ=K=JN=K <A= >=AL=DABC KLJM;LMJ==D O9J=Fӄ"= J=K=JN=KCMFF=F AF @=L KG;A99D

<GE=AF <9F GGC FA=L ?=ŽFL=JHJ=L==J< OGJ<=F9DK CD9KKA=C= =?9DAK9LA=J=K=JN=Kӄ "9L :=L=C=FL

<9L <= ?=:JMAC=DABC= E=L@G<A=C N9F @=L K9D<=J=F N9F J=K=JN=K AF @=L KG;A9D= <GE=AF ?==F

?G=< KLJM;LMJ==D :==D< N9F <= CGKL=F ?==>Lӄ "= J=K=JN=K RABF <9F GGC AF :=?AFK=D FA=L

?=K9D<==J<ӄ DD==FAF =FC=D= MALRGF<=JDABC= ?=N9DD=FO99J O=D KHJ9C= O9K N9F ==F

=?9DAK9LA=J=K=JN=AK <=R=?=K9D<==J< GH @=L :=LJ=>>=F<= ;DMKL=Jӄ 

 
72'F KGEEA?= ?=N9DD=F RABF =J O=D @=JKLJM;LMJ=JAF?KCGKL=FӅ E99J <=R= OGJ<=F N99C GGC
FA=L ?=<=CL <GGJJ=K=JN=Kӄ #=F LO==<= EG?=DABC= MALRGF<=JAF? AK ==F AFN=KL=JAF? AF
HJ=N=FLA=ӄ "=R= AFN=KL=JAF? D=A<L =;@L=J AF<A=F KM;;=KNGD LGL ==F :=KH9JAF? GH ==F 9F<=J
;DMKL=JӅ L=JOABD <= AFN=KL=JAF? R=D> O=D KLJM;LMJ==D AF?=R=L EG=L OGJ<=Fӄ -GC @A=JNGGJ AK <=
CD9KKA=C= AFL=JHJ=L9LA= N9F ==F =?9DAK9LA=J=K=JN= <MK FA=L 99F <= GJ<=ӄ 

738A= :ABNGGJ:==D<4=JKD9? ҳ"әGF<=JRG=C :=?JGLAF?=F ?=E==FL=F ҲҰұҹӅ +AFAKL=JA=  8)Ӆ
O99JMAL :DABCL <9L ҵҲổ N9F <= ?=E==FL=F KLJ==>L F99J :M<?=LF=MLJ9DAL=ALӅ =F ҳҶổ N9F <=
?=E==FL=F99F?==>L <9L <AL FA=L EG?=DABC AKӄ 
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2=JM?D=??=F :AB ?=E==FL=F 
9F @=L =AF< N9F @=L MALNJ99?HJG;=K RABF <= N=JR9E=D<= =F N=JO=JCL= ?=?=N=FK FG?

L=JM??=D=?< :AB ?=E==FL=FӅ GE RG L= N=JR=C=J=F <9L ?=E==FL=F RA;@ CMFF=F NAF<=F AF <=

?=?=N=FK RG9DK <A= MAL=AF<=DABC ?=:JMACL RABF NGGJ <= 9F9DQK=ӄ 

 

,9<= N=J<A=H=F<= 9F9DQK= N9F <= ?JGGL:G=C?=?=N=FK@9<<=F !=:=GF =F #$NGGJ =DC=

?=E==FL===FGN=JRA;@LE=L<= LG=J=C=FAF? N9F HGKL=F 99F ==FL99CN=D<ӄ"=R=GN=JRA;@L=F

O=J<=F <GGJ !=:=GFH=J ?=E==FL= K9E=F?=NG=?<AF ==F#P;=D :=KL9F<E=L <= NGD?=F<=

AF>GJE9LA=ӆ 

- Overzicht van baten en lasten met toerekening aan een cluster; 

- Overzicht van de clusterindeling (welke taakvelden horen bij welk cluster); 

- Totaalbedragen per cluster (lasten, baten en saldo voor 2017 en 2018).74 

 

"= :=KL9F<=F O=J<=F <GGJ !=:=GF L=JM??=D=?< :AB ?=E==FL=FӅ <A= ?=NJ99?<O=J<=FGE <=R=

:=<J9?=F L= ;GFLJGD=J=F =F ;GFL9;L GH L= F=E=F 9DKHGKL=F F99J @MF A<== LGL @=L N=JC==J<=

;DMKL=J ?=J=C=F< O9J=Fӄ&A=J:AB O=J< GH?=E=JCL <9L<= MALCGEKL=F H=J ;DMKL=J FA=L H=J

<=>AFALA= @G=><=F L= ;GJJ=KHGF<=J=F E=L ?=@9FL==J<= HJG?J9EE9ә=F HJG<M;LAF<=DAF?=F N9F

?=E==FL=F G>'NҳәGH?9N=F 99F @=L ! 1ӄ 

 

0=9;LA=K N9F ?=E==FL=F O=J<=FN=JO=JCL <GGJ !=:=GF G> #$Ӆ 9>@9FC=DABC N9F@=L?=<==DL=

N9F @=L GF<=JRG=CO99J<= J=9;LA= :=LJ=CCAF? GH @9<ӄ'F ==F 99FL9D ?=N9DD=F AK =J FG? F9<=J

;GFL9;L ?=O==KL E=L <= ?=E==FL= GN=J @MF J=9;LA=ӄ 

ҸӄҴ )=MR= NGGJ?=:JMAC N9FKL==CHJG=>?=?=N=FK 

8G9DK ==J<=J:=FG=E< AK GH ?JGF< N9F @=L E=L@G<=GF<=JRG=C <9L 99F <AL GF<=JRG=C

NGGJ9>?AF? ?=9<NAK==J<GE'Nҳә?=?=N=FK9DK :9KAK NGGJ <= J=?J=KKA=9F9DQK=L= ?=:JMAC=FӅ

99F?=RA=F <=R= ?=?=N=FK NGGJ 9DD= ?=E==FL=F :=K;@AC:99J RABFӄ'F K9E=FKHJ99C E=L <=

:=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F <= KLMMJ?JG=H AKMAL=AF<=DABCNGGJ<= KL==CHJG=>9DK :9KAK ?=CGR=Fӄ

"= J=<=F @A=JNGGJ AK <9L =J>GJK= GF:=LJGMO:99J@=<=F AF <='Nҳә?=?=N=FKR9L=FӅO99JNGGJ

FA=L GH ==F:=LJGMO:9J=E9FA=J?=;GJJA?==J< CGF OGJ<=Fӄ 'F<=R= H9J9?J99> DA;@L=F O=LG=

O=DC= 9F9DQK=K O= ?=<99F @=::=F GH <='Nҳә?=?=N=FK GE L= GF<=JRG=C=F G> =J :=O=JCAF?=F

EG?=DABC O9J=F GE <='Nҳә?=?=N=FK NGD<G=F<= :=LJGMO:99J L= E9C=Fӄ5= :=KHJ=C=F <99J:AB

==JKL O=DC= :=O=JCAF?=F FG<A? RABF GE'Nҳә?=?=N=FK L= ;GJJA?=J=FӅ N=JNGD?=FK <= J=KMDL9L=F

N9F <A= ;GJJ=;LA= =F <99JF9 ==F LO==<= E=L@G<= O99JE== O= ?=HJG:==J< @=::=F GE <='Nҳә

?=?=N=FK L= ;GJJA?=J=Fӄ 

 =FG<A?<= :=O=JCAF?=F GH'Nҳә?=?=N=FK 
 AB <= ;DMKL=JAF<=DAF? AKRGN==D EG?=DABC 99F?=KDGL=F GH<='NҳәAF<=DAF?ӄ "= 9>:9C=FAF? N9F <=

;DMKL=JK AK <MK RGN==D EG?=DABC D9F?K <= DABF=F N9F <='NҳәL99CN=D<=F ?=<99Fӄ "=KGF<9FCK

O9J=F=J CGKL=F O99JNGGJ ?=;GJJA?==J< EG=KL OGJ<=Fӄ#JEG=L=FNA=J LQH=F :=O=JCAF?=F

MAL?=NG=J<OGJ<=F GE <='Nҳә?=?=N=FK L= N=JL9D=F F99J ==F NGDD=<A?:=LJGMO:9J= <9L9K=Lӆ 

- Iv3-taakvelden moeten samengevoegd worden tot een cluster. Dit is een eenvoudige 

optelling. 

 
742AB<=FK @=L MALNJ99?HJG;=K O=J< F9E=DABC <MA<=DABC <9L NGGJ N==D ?=E==FL=F <= ?=?=N=FK
N9F ҲҰұҶ FA=L :JMAC:99J O9J=Fӄ "=   4 Ӧ =KDMAL  =?JGLAF? =F 4=J9FLOGGJ<AF?ӧAK F9 ҲҰұҶ
?=OABRA?<Ӆ =F :AB N==D ?=E==FL=F :D==C @=L FA=L EG?=DABC GE ==F :=LJGMO:9J= N=JL9DAF? L=
E9C=F N9F <= GM<= F99J <= FA=MO= KLJM;LMMJӄ 4GGJ @=L KG;A99D <GE=AF E99CL <AL FA=L N==D
N=JK;@ADӅ 99F?=RA=F <= ?=?=N=FK N9F RG CGJL F9 <= LJ9FKALA= FA=L :=LJGMO:99J ?=9;@L
OGJ<=Fӄ 
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- Er moet gecorrigeerd worden voor boekingsfouten . Dit zijn enerzijds kosten die door 

gemeenten op het verkeerde taakveld geboekt zijn, en anderzijds kosten die eigenlijk bij 

een ander jaar horen (zie ook hoofdstuk 9.2). Deze kosten zouden zonder correctie in het 

verkeerde cluster of jaar landen. 

- In sommige gevallen moeten taakvelden gesplitst  worden. Hiervoor moeten kosten 

geïsoleerd worden die apart verdeeld worden. Het ging daarbij om kosten voor 

beschermd wonen, maatschappelijke opvang en vrouwenopvang, die in aparte 

verdeelmodellen verdeeld worden, en om kosten voor onderdelen die geen onderdeel 

waren van het onderzoek (met name WSW en beschut werk). Daarnaast geldt dit voor de 

overhead, die opgesplitst moet worden in taakgerelateerd en algemene overhead en 

vervolgens correct toegerekend moet worden. 

- Tot slot moet een aantal andere bewerkingen gedaan worden, bijvoorbeeld om de 

gegevens van 2017 te corrigeren voor de beleidsveranderingen tot 2021  of het 

L=?=F:G=C=F N9F "3ӐKӄ Hoewel deze in meer detail besproken worden in hoofdstuk 10, 

bespreken we hier kort in hoeverre het mogelijk is deze correcties toe te passen op Iv3 

dan wel steekproefgegevens. 

 

"99JF99KL AK AF GF<=JKL99F<= >A?MMJ NAKM==D O==J?=?=N=F O9L <AL :=L=C=FL NGGJ <=

:=O=JCAF?=F GH <='Nҳә?=?=N=FKӄ 

 

4GGJ =DC N9F <=R= GF<=J<=D=F Ӧ:G=CAF?K>GML=FӅ KHDALK=F N9F ;DMKL=JK =F ;GJJ=;LA=Kӧ

:=K;@JABN=F OAB AF @G=N=JJ= @=L EG?=DABC O9K GE <=R= ;GJJ=;LA=K LG= L= H9KK=F GH <= 'Nҳә

?=?=N=FKӄ 

 G=CAF?K>GML=F 

8G9DK :=K;@J=N=F AFH9J9?J99>ҸӄҳӅNA=D :AB@=L ;G<=J=F=F :=KLM<=J=FN9F <= ?JGGL:G=C=F GH

<9L =J ?=J=?=D< HGKL=F N=JC==J< ?=:G=CLOGJ<=Fӄ"AL O9K GGC <= 99FD=A<AF? GE<9?:=KL=<AF?

=F K;@MD<@MDHN=JD=FAF?AF ==F 9F<=J ;DMKL=J GF<=J L= :J=F?=F <9F <= J=KL N9F @=L L99CN=D<

O99J R= GF<=J NA=D=FӅ E99J MAL=J99J< RABF =J GGC N==D?=E==FL=F <A= <=R= HGKL=F O=D ?G=<

?=:G=CL @=::=Fӄ-GC GH 9F<=J= GF<=J<=D=F CO9E @=L =;@L=J J=?=DE9LA? NGGJ <9L N==D

?=E==FL=F ==F HGKL N=JC==J< :G=CL=Fӄ 

 

"99JF99KLO9J=F=JN==DHGKL=F <A= NGGJ śśF ?=E==FL= N=JC==J< KLGF<=Fӄ "=R= >GML=F

RGM<=FF99J N=JO9;@LAF??==F AFNDG=< GH <= MAL=AF<=DABC= MALCGEKL N9F @=L EG<=D@=::=Fӄ8=

CGF<=F=J=;@L=JO=D LG= D=A<=F <9L <= N=JCD9JAF?K?J99< N9F @=L EG<=DD9?=JO=J<Ӆ =F :AB

?JGL= 9>OABCAF?=F GGC <= N=J<=DAF? :=ŽFNDG=<=Fӄ  GN=F<A=FE99CL=FR=@=LEG?=DABCD9KLA?=J

GE 9>OABCAF?=F N9F @=L EG<=D NGGJ AF<ANA<M=D= ?=E==FL=F L= N=JCD9J=FӅ 99F?=RA=F FA=L

<MA<=DABCO9K AF @G=N=JJ= <= CGKL=F CDGHH=F< O9J=Fӄ 

 

$A?MMJҲҰ1;@=E9LAK;@ GN=JRA;@L N9F <= N=JL9DAF? N9F 'Nҳ F99J ;DMKL=JKӄ #J AK KD=;@LK ==F <==D N9F <=

;DMKL=JK =F L99CN=D<=F O==J?=?=N=Fӄ 
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'F LGL99D RABF NGGJ @=L KG;A9D= <GE=AF AF <= ;G<=JAF? =F ;@=;CK <= L99CN=D<=F N9F E==J <9F

ҹҰҰҰ J=?=DK =F @GF<=J<=F EADBG=F=F ?=OABRA?<ӄ  G=CAF?K>GML=F RGJ?=F <MK RGO=D NGGJ

AF<ANA<M=D= ?=E==FL=F 9DK E9;JG NGGJ ==F >GJK= N=JL=C=FAF? N9F <= 'Nҳә?=?=N=FKӄ 

299CN=D<=F KHDALK=F 

8G9DK ==J<=J:=FG=E<Ӆ AK:AB<=:=KDMALNGJEAF? GN=J<=FA=MO=;DMKL=JAF<=DAF?J=C=FAF?

?=@GM<=FE=L <= K;@=A<KDABF=F N9F <='NҳәL99CN=D<=Fӄ "ALO9K =;@L=J FA=L GN=J9D EG?=DABCӄ

"99JF99KLO9J=F=J :M<?=LL=F <A= FA=L E==?=FGE=F O=J<=F AF @=L GF<=JRG=Cӄ 'F

GF<=JKL99F<= L9:=D ?=N=F O= <= :=D9F?JABCKL= CF=DHMFL=F O==Jӄ 

 
29:=DҲҰ)F=DHMFL=F:AB @=L KHDALK=F N9F 'NҳәL99CN=D<=F 

 M<?=L )F=DHMFL G> FA=LӋ 

19D<G ?=:MF<=D<=

MALC=JAF? :ABKL9F< 

,==ӄ9F?=RA=F <=:9L=F =FD9KL=FGH D9F<=DABC FAN=9MOGJ<=F

N=J9FLOGGJ<Ӆ CGF@A=JNGGJ ?=;GJJA?==J< OGJ<=Fӄ 

 =K;@ML O=JC ,==ӄ"AL:M<?=L OGJ<LFA=L E==N=J<==D<Ӆ E99J <= :=<J9?=FO9J=F

<MK<9FA? CD=AFӅ <9L@=L FA=L <= N=JO9;@LAF? O9K <9L<AL <= N=J<=DAF?

RGM:=ŽFNDG=<=Fӄ 

515  =H=JCLӄ"AL :M<?=L OGJ<LFA=L E==N=J<==D<ӄ "= N=J<=DAF? AK <==DK

@AKLGJAK;@ ?=ŞFL ӦAF A=<=J ?=N9D <=99FL9DD=FӧӅ =F CGEL?G=< GN=J==F

E=L <= N=J<=DAF? N9F <=CGKL=Fӄ 5=D OGJ<=F =JGHE9;JGәFAN=9M

E==J CGKL=F ?=E99CL <9F =J :M<?=L AF <= "3 RALӄ 4GGJ <= KL==CHJG=>

O9K<AL N=JK;@AD GF?=N==J ұҰổӄ &A=J@9<NGGJ ?=;GJJA?==J< CMFF=F

OGJ<=F <GGJ ұұҰổ N9F <= "3 515 L=?=F L= :G=C=Fӄ5=D RABF =J

N=JK;@ADD=F LMKK=F ?=E==FL=Fӄ 

 5Ӆ +- =F 4- (9ӄ"=R= OGJ<=F ?=:G=CL GH @=L L99CN=D< ?=ŞK;9D==J<= RGJ?Ӆ O99J

GGC 9F<=J= CGKL=F ?=:G=CL OGJ<=Fӄ -H :9KAK N9F 9DD==F <='Nҳә

?=?=N=FKO9K@=L <MK FA=L EG?=DABC <=R= CGKL=F L= AKGD=J=Fӄ 

-N=J@=9< (9ӄ -F<=J<==D N9F @=L GF<=JRG=C N9F !=:=GFӅ <MK :AFF=F <AL

GF<=JRG=C FA=L MAL?=:J=A< GF<=JRG;@LӅ E99J GH :9KAK N9F 'Nҳ AK

==F<MA<A?= LG=J=C=FAF? N9F GN=J@=9< FA=L EG?=DABCӄ 

-N=JA?= "3ӐK ,==ӄ"=R= :M<?=LL=F OGJ<=FL=?=F?=:G=CLRG9DK GEK;@J=N=F AF

H9J9?J99>ҹӄұӄ"ALAK EG?=DABCNGGJ 9DD= ?=E==FL=Fӄ 

 

&=L :=D9F?JABCKL= HJG:D==E:AFF=F <AL H=J;==DO9K<MK @=L AKGD=J=F N9F <= CGKL=F NGGJ <=  5Ӆ

+- =F 4-ӄ "=N=J<=DAF?N9F <= :M<?=LL=F +-=F  5KDGL=F?=EA<<=D<J=<=DABC 99F GH <=

CGKL=Fӄ  AB4-O9J=F ?JGL=J=9>OABCAF?=FӅ E99J <= 9>OABCAF? N9F @=L :=<J9? H=J AFOGF=J:D==>

:=H=JCL ӦRA=H9J9?J99>ұҴӄҳӧӄ'F L@=GJA= CGF<=F<= CGKL=F <MK?=;GJJA?==J<OGJ<=FGH :9KAK

N9F <=:M<?=LL=Fӄ 4GGJ AF<ANA<M=D= ?=E==FL=FN=JK;@AD<=@=L N=J<==DEG<=DNGGJ <=R= L9C=F

=;@L=JO=D >GJKN9F <= CGKL=Fӄ%=RA=F <=GEN9F? N9F <=R= :M<?=LL=F AF J=D9LA= LGL @=L ;DMKL=J

AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F 5EG CMFF=F <AL KGGJL 9>OABCAF?=F <= 9F9DQK= N9F <AL ;DMKL=J >GJK

N=JL=C=F=Fӄ 

!GJJ=;LA=K GHCGKL=F 

-E LGL==F:=LJGMO:9J= <9L9K=L L= CGE=FO9J=F ;GJJ=;LA=K GH <=:9KAK<9L9 FG<A?ӄ 'F

@GG><KLMCұҰOGJ<=F <=R= ;GJJ=;LA=K MAL?=:J=A< :=K;@J=N=Fӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҲҳ 

-F<=JKL99F<= L9:=D LGGFL AF @G=N=JJ= <=R= ;GJJ=;LA=K GGC GH <='NҳCGF<=F OGJ<=F

<GGJ?=NG=J<ӄ8G9DK L= RA=F AKӅ O9K <AL NGGJ ==F 99FL9D ;GJJ=;LA=K FA=L EG?=DABCӄ 

 
29:=DҲұ+G?=DABC@=A< GE ;GJJ=;LA=K MAL L= NG=J=FGH:9KAK N9F GH=F:9J= ?=?=N=FK 

!GJJ=;LA= +G?=DABC GE MAL L= NG=J=F GH'Nҳә?=?=N=FKӋ 

5GGFHD99LK:=?AFK=D (9Ӆ ?=?=N=FK 9>CGEKLA? N9F @=L ! 1 

0=?AGF9D= JAKA;GN=J=N=FAF? ,==Ӆ ?==F D9F<=DABC= ?=?=N=FK GN=J :=K;@AC:99J 

5EGә9:GFF=E=FLKL9JA=> ,==Ӆ'Nҳә:9L=F GH <= :=LJ=>>=F<= L99CN=D<=F

:=LJ=>>=F FA=L 9DD==F =A?=F :AB<J9?=Fӄ "= :9L=F GH <=

:=LJ=>>=F<= L9C=FOABC=FJ=?=DE9LA? LA=FL9DD=F

HJG;=FL=F9>N9F <= =A?=F :AB<J9?= 

.GKL=F <A= AF ==F N=JC==J< B99J

?=:G=CL RABF 

,==Ӆ ?==F ?=?=N=FK :=K;@AC:99J 

2G=LK GH <= :=LJGMO:99J@=A< N9F <='Nҳә?=?=N=FK 
"= KL==CHJG=> AK GE LO== J=<=F=FMAL?=R=Lӆ GE<='Nҳ?=?=N=FK L= ;GJJA?=J=F śF GE L=

LG=LK=F G> <='Nҳ?=?=N=FK ==F NGD<G=F<= :=LJGMO:9J= <9L9K=L CMFF=F NGJE=F NGGJ <=

J=?J=KKA=9F9DQK=ӄ 

 

-E<= :=LJGMO:99J@=A< N9F <='Nҳә?=?=N=FK L= LG=LK=FӅ@=::=F O=NGGJ =DC N9F<=;DMKL=JK

LO== ?=?=N=FKK=LK ?=E99CLӆ śśF GH :9KAKN9F <=KL==CHJG=> =F śśF GH :9KAK N9F'Nҳә?=?=N=FK

&A=JNGGJ @=::=F O= <= NGD?=F<=:=O=JCAF?=F ?=<99Fӆ 

 

"= ?=?=N=FKK=LK :=KLGF<=FMAL <= ?=EA<<=D<=CGKL=FN9F<=KL==CHJG=>?=E==FL=FH=J

AFOGF=JH=J;DMKL=Jӄ "=R= ?=?=N=FKK=LK@=::=F O= E=L =DC99J N=J?=D=C=Fӄ "= J=KMDL9L=F

<99JN9F RABF GH <= NGD?=F<= H9?AF9 GH?=FGE=Fӄ 

 

'F <= ?J9>A=C=F AK KL==<K @=L :=<J9? H=J AFOGF=J NGGJ ==F :=H99D< ;DMKL=J N9F <= KL==CHJG=>

9>?=R=L L=?=F @=LR=D><= :=<J9? NGD?=FK <='Nҳӄ #śF HMFL AF <= ?J9>A=C CGEL GN=J==F E=L śśF

?=E==FL= MAL <= KL==CHJG=>ӄ  AB ==F =P9;L= GN=J==FCGEKL N9F <= :=<J9?=F RGM<=F <= HMFL=F

=P9;L GH <= <A9?GF99D DA??=Fӄ &G= N=J<=J HMFL=F N9F <= <A9?GF99D 9> DA??=F =F @G= N9C=J <9L

NGGJCGELӅ @G= KD=;@L=J <= CO9DAL=AL N9F <='Nҳә?=?=N=FK NGGJ @=L :=LJ=>>=F<= ;DMKL=Jӄ 

 

 

 

Voor de steekproef

ӢOptelling van posten naar de 
bijbehorende clusters

ӢUitsluitend de relevante posten 
meegenomen (excl. bijstandslasten, 
WSW, beschut werk, MO, VO en BW)

Voor de Iv3

ӢOptelling van taakvelden naar de 
bijbehorende clusters

ӢGecorrigeerd met bijstandslasten

ӢGecorrigeerd met inkomsten WSW, MO, 
VO en BW (uit de huidige 
verdeelmodellen)



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҲҴ 

$A?MMJҲұ%J9>A=C=F H=J ;DMKL=JӅ E=L @=L :=<J9? H=J AFOGF=J NGD?=FK <= KL==CHJG=>Ӆ 9>?=R=L L=?=F

@=LR=D><= :=<J9? NGD?=FK <= 'Nҳ 

 

&=L AK <AJ=;L RA;@L:99J <9L <= 99FKDMALAF? :AB B=M?< =FAF EAF<=J= E9L=KG;A9D=

:9KAKNGGJRA=FAF?=F @=L :=KL=O9Kӄ  AB 5EG =F .9JLA;AH9LA=O9J=F=J ?JGL= 9>OABCAF?=Fӄ "AL

O=J<?=<==DL=DABC N=JGGJR99CL <GGJ<9L <= :M<?=LL=F NGGJ 515Ӆ +-Ӆ  5 =F 4-?=;GJJA?==J<

O9J=FGH :9KAK N9F <= AFCGEKL=FӅ E99J =JO9J=FGGC 9F<=J= GGJR9C=Fӆ 

- Uitschieters bij Wmo waren niet altijd centrumgemeenten, en ook afwijkingen van 

centrumgemeenten werden deels verklaard door verkeerde boekingen; 

- Voor Participatie hebben we ook onderzocht of de aansluiting verbeterde door 110% van 

het budget voor WSW tegen te boeken (gezien de eerder geconstateerde macro 

overschrijding). Daardoor werd de aansluiting echter niet verbeterd. 

 

8=D>K :AB @=L ;DMKL=J E=L <= :=KL= 99FKDMALAF? ӦAF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F B=M?<ӧO9J=F

N=JK;@ADD=F N9F E==J <9F ҲҰổ LMKK=F'Nҳ=F <= O=JC=DABC= CGKL=FӅRG9DK R=AF <= KL==CHJG=>

9;@L=J@99D<O9J=FӅ?==F MALRGF<=JAF?ӄ 4GGJ H9JLA;AH9LA= =F 5EGO9K =J R=D>K ==F ?JGGL 99FL9D

?=E==FL=F O99JNGGJ <=CGKL=FGH :9KAK N9F'NҳE==J <9F ҲҰổ 9>O=C=F N9F @MF

<99<O=JC=DABC=CGKL=Fӄ 
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% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҲҵ 

DK <='Nҳә?=?=N=FK GH <=R= E9FA=J ?=:JMACL RGM<=F OGJ<=FӅ RGM @=L 9;@L=J9> FA=L <MA<=DABC

RABF G> N=JK;@ADD=F LMKK=F MALCGEKL=F N9F @=L EG<=D =F <99<O=JC=DABC ?=E99CL= CGKL=F

N=JGGJR99CL O=J<=F <GGJ ==F 9>OABCAF? AF <='NҳG> <GGJ GFR=C=J@=<=F AF @=L N=J<==DEG<=Dӄ

"99JGE @=::=F O= GF<=JRG;@L G> O= <=?=?=N=FK FG? N=J<=J CGF<=FN=J:=L=J=Fӄ "9L

:=K;@JABN=F O= AF <= NGD?=F<= H9J9?J99>ӄ 

+=L@G<= GE'Nҳә?=?=N=FKN=J<=JL= ;GJJA?=J=F 
,9<= ==J<=J :=K;@J=N=F :=O=JCAF?KKD9?=FO9J=F <= 'Nҳә?=?=N=FKFG? FA=L NGD<G=F<=

:=LJGMO:99J O9J=Fӄ "99JGE@=::=F O=GF<=JRG;@L G>==F9F<=J= E=L@G<=O=D99F?=H9KL=

'Nҳә?=?=N=FKGH RGM D=N=J=F <A= NGD<G=F<= :=LJGMO:99J O9J=FGE L= ?=:JMAC=F AF <=

J=?J=KKA=9F9DQK=ӄ 

 

"= E=L@G<= <A= O=LG=?=H9KL@=::=F AK ==F J=?J=KKA=9F9DQK= GH <= KL==CHJG=>Ӆ E=L <=

CGKL=F NGGJ <='NҳәL99CN=D<=F 9DK ;GN9JA9L=F Ӧ<= JGD <A= E99LKL9N=F @=::=F AF @=L

MAL=AF<=DABC= EG<=Dӧӄ+=L <=R= J=?J=KKA=9F9DQK=CGF KL9LAKLAK;@ :=H99D< OGJ<=F O=DC=

;GE:AF9LA= N9F'NҳәL99CN=D<=F @=L <A;@LKL :AB <=J=KMDL9L=F N9F <= MALNJ99?D9?ӄ "AL :=L=C=FL

<9L O= HJG:==J<=F <= :=<J9?=F H=J ;DMKL=J MAL L= <JMCC=F 9DK ==F KGE N9F :=<J9?=F H=J'Nҳә

L99CN=D<Ӆ E=L N=JK;@ADD=F<= ?=OA;@L=Fӄ#=F L99CN=D< C9F <MK ?=<==DL=DABC :AB ==F ;DMKL=J

E==L=DD=FӅ =F ?=<==DL=DABC :AB ==F 9F<=J ;DMKL=Jӄ8G CMFF=F CGKL=F <A= GH @=L N=JC==J<=

L99CN=D< RABF ?=:G=CLӅ LG;@ӛ:AB :=F9<=JAF?ӛAF @=L BMAKL= ;DMKL=J E==?=L=D< OGJ<=Fӄ 

 

"= GHLAE9D= ?=OA;@L=F O=J<=F :=H99D< <GGJ <= J=?J=KKA=9F9DQK=ӄDK 9DD=K ?G=< ?=:G=CL RGM

RABFӅ RGM<=F MALKDMAL=F< <= L99CN=D<=F <A= ӏG>>A;A==DӐ :AB @=L ;DMKL=J @GJ=F :AB<J9?=Fӄ 'F <=

HJ9CLABC CMFF=F <AL =;@L=J GGC 9F<=J= L99CN=D<=F RABFӄ 

 

8G9DK GH NGGJ@9F< L= N=JO9;@L=F O9KӅ O=JCL=<=R= 9F9DQK= @=L :=KL= NGGJ B=M?< =F KG;A9D=

:9KAKNGGJRA=FAF?=Fӄ 8=D>K NGGJ <=R= ;DMKL=JKO9K<= 9>OABCAF? =;@L=J FG? KL==<K NGGJ ==F

<=J<= N9F <= ?=E==FL=F E==J <9F ұҰổ =F CO9E=FGGC 9>OABCAF?=F N9F E==J <9F ҲҰổ NGGJӄ

4GGJ <= ;DMKL=JK H9JLA;AH9LA= =F 5EGO9J=F<= 9>OABCAF?=F R=D>K NGGJ @=L E=J=F<==D N9F <=

?=E==FL=F ұҰổӄ &=L :==D< N=J:=L=J<=<MK FA=L?=FG=? L=F GHRA;@L= N9F <= ==J<=J= 9F9DQK=ӄ 

 =KDMAL=F 9>KL=EEAF? 
-H ?JGF< N9F :GN=FKL99F<= 9F9DQK= @=::=F O= AF K9E=FKHJ99C E=L <=

:=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K=FKLMMJ?JG=H=F :=KDGL=F GE <= KL==CHJG=> L= ?=:JMAC=F 9DK :9KAK

NGGJ <= J=?J=KKA=9F9DQK=ӄ 

 

"='Nҳ?=?=N=FK @=::=F O=O=D?=:JMACL9DKN9DA<9LA= N9F @=L EG<=Dӄ'F @GG><KLMCұұOGJ<L

<=R= 9F9DQK= MAL?=:J=A<=J :=K;@J=N=Fӄ-GC @A=JNGGJ ?=D<L =;@L=J <9L <= 'Nҳә?=?=N=FK <GGJ <=

?JGL= 9>OABCAF?=F =F AFKGEEA?= ?=N9DD=F FA=LәHD9MKA:=D= ?=?=N=FK :=H=JCL ?=K;@ACL RABF NGGJ

==F :=LJGMO:9J= N9DA<9LA=ӄ 

Ҹӄҵ #A?=FK;@9HH=F N9F <= <9L9K=L 

'F <AL @GG><KLMC AK <= N=JR9E=DAF? N9F <= >AF9F;AŞD= ?=?=N=FK N9F ?=E==FL=F :=K;@J=N=Fӄ &=L

J=KMDL99L AK ==F <9L9K=L <A= ?=:JMACL OGJ<L9DK :9KAK NGGJ @=L EG<=Dӄ 

 

-H :9KAK N9F <= AF>GJE9LA= <A= AK N=JR9E=D< =F ?=N9DA<==J< AF @=L MALNJ99?HJG;=K @=::=F O=

==F GN=JRA;@L N=JCJ=?=F N9F <=CGKL=FN9F ?=E==FL=F H=J L99CN=D<ӄ "=R= ?=?=N=FK RABF

?=;GEHJAE==J< F99J ==F <9L9K=L N9F ҹұ KL==CHJG=>?=E==FL=F O99JN9F <= F=LLG D9KL=F RABF



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҲҶ 

MAL?=KHDALKL AF NA=J ;DMKL=JK G> ҳҴ L99CN=D<=FӅ NGGJ ҲҰұҷ =F ҲҰұҸӄ -F<=J =DC N9F <=R=;AB>=JK DA?L

==F 9F9DQK==F AKMAL?=:J=A<= 9>KL=EEAF? ?=O==KL E=L <= :=LJ=>>=F<= ?=E==FL=ӄ 

 

"9L E99CL <= <9L9K=LӛF9 ;GJJ=;LA=K MAL @=L NGD?=F<= @GG><KLMCӛ?=K;@ACL 9DK :9KAK NGGJ <=

N=J<=DAF?Ӆ E99J GGC AF :J=<=J= RAF:ABRGF<=J =F O99J<=NGDӄ ,A=L N99CRABF<= CGKL=FH9LJGF=F

N9F RGN==D ?=E==FL=F RG HJ=;A=K =F AFL=?J99D AF C99JL ?=:J9;@Lӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҲҷ 

: Lfv{ft!jo!dpssfdujft!pq!cbtjthfhfwfot 

4GGJ @=L GF<=JRG=C AK ==F :9KAK<9L9K=L FG<A? N9F CGKL=F <A= ?=E==FL=F E9C=F NGGJ L9C=F

<A= :=CGKLA?< OGJ<=F N9FMAL <= D?=E=F= 3ALC=JAF?Ӆ J=C=FAF? @GM<=F< E=L J=;=FL= G>

N=JO9;@L= :=D=A<KC=MR=K <A= <= CGKL=F :=ŽFNDG=<=Fӄ "9L :=L=C=FL <9L <= <9L9K=L

?=;GJJA?==J< EG=L OGJ<=F NGGJ =D=E=FL=F <A= FA=L MAL <=F=LLGD9KL=F N9F ҲҰұҷ NGD?=Fӄ 

 

"=F=LLG D9KL=FAF ҲҰұҷ OABC=F GH ==F 99FL9D HMFL=F 9> N9F <= <9L9K=L O99JGH @=L EG<=D

A<=9DAL=J ?=:9K==J< OGJ<Lӄ "99JF99KL RABF =J GF<=JO=JH=F O99JN9F FA=L GH NGGJ@9F< <MA<=DABC

AK G> ==F ;GJJ=;LA= :AB<J99?L 99F ==F :=L=J :==D< N9F <= KLJM;LMJ=D= CGKL=Fӄ'F @=L GF<=JRG=C

@=::=F O=<99JGE N=JK;@ADD=F<=EG?=DABC= ;GJJ=;LA=K GF<=JRG;@L=F NGGJ?=D=?< 99F <=

KLMMJ?JG=Hӆ 

- Kosten buiten scope van het onderzoek, zoals kosten voor taken die niet vanuit de 

algemene uitkering gefinancierd worden 

- Posten die op een verkeerd jaar  geboekt zijn 

- Kosten gerelateerd aan regionale risicoverevening  

- Kosten in het kader van regionale samenwerking  

- Beleids- en inrichtingskeuzes van gemeenten 

- Landelijke beleidsontwikkelingen  die de kosten in de toekomst beïnvloeden  

- Een specifieke landelijke beleidsontwikkeling: de verwachte wijzigingen in het 

woonplaatsbeginsel   

 

&A=JGF<=J DA;@L=F O= H=J EG?=DABC= ;GJJ=;LA= <= 9;@L=J?JGF< F9<=J LG=ӄ 5= ?=N=F <99J:AB

KL==<K 99F O99JGE =JNGGJ ?=CGR=F AK GE ==F EG?=DABC= ;GJJ=;LA= LG= L= H9KK=F G> FA=Lӄ 4GGJ

<= <GGJ?=NG=J<= ;GJJ=;LA=K @=::=F O= 99F?=?=N=F @G= <=R= AK :=J=C=F<ӄ 

ҹӄұ !GJJ=;LA=K NGGJ D9KL=F :MAL=F K;GH= N9F @=L GF<=JRG=C 

8G9DK ==J<=J 99F?=?=N=FӅJA;@L @=L GF<=JRG=C RA;@ GH <= CGKL=F N9F L9C=F <A= NA9 <=

D?=E=F= 3ALC=JAF? ?=>AF9F;A=J< OGJ<=Fӄ)GKL=F NGGJ L9C=F <A= FA=L NA9 <= D?=E=F=

3ALC=JAF? ?=>AF9F;A=J< OGJ<=FӅ RABF AF KGEEA?= ?=N9DD=F <MA<=DABC @=JC=F:99JӇ <=R= CGKL=F

CGF<=F RG<9FA? ?=;G<==J< OGJ<=F <9L R= ?=ŽKGD==J< CGF<=F OGJ<=F AF <= D9KL=F N9F

?=E==FL=Fӄ 'F 9F<=J= ?=N9DD=F O9K <9L EAF<=J RA;@L:99JӄDK <=R= CGKL=F AF <= <9L9K=L

E==?=J=C=F< RGM<=F OGJ<=FӅ RGM<=F N=JCD9J=F<= >9;LGJ=F NGGJ <=R= CGKL=F E==O=?=F AF

<= MALCGEKL=F N9F <= 9F9DQK=ӄ "9L AK FA=L O=FK=DABCӅ <MK EG=KL @A=JNGGJ ?=;GJJA?==J< OGJ<=Fӄ

'F <=R= H9J9?J99> GEK;@JABN=F O= @G= O= <=R=;GJJ=;LA=K RABF ?=<99Fӄ 

1H=;A>A=C=MALC=JAF?ӆ ?=:MF<=D<= MALC=JAF? :ABKL9F< 
 AB KH=;A>A=C= MALC=JAF?=FRMDD=F :9L=F =F D9KL=F GN=J @=L 9D?=E==F J=<=DABC AF :9D9FK RABFӆ

@G=O=D =J >GJE==D ?==F =AK AK NGGJ @=L CGKL=F<=CC=F< RABFӅ AK @=L <G=D N9F ==F KH=;A>A=C=



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҲҸ 

MALC=JAF? <=ӑ:=KLJAB<AF? N9F AF <= J=?=DAF? N9F <= MALC=JAF? 99F?=<MA<= CGKL=F N9F

GFLN9F?=JKӒӄ75"= :9L=F =F D9KL=F <A= K9E=F@9F?=F E=L ==F 13 OGJ<=F GH @=LR=D><=

L99CN=D< ?=:G=CLӅ OGJ<=F ?=K9D<==J< =F N9DD=F <MK L=?=F =DC99J O=?ӄ -N=J @=L 9D?=E==F

@G=>L =J <MK FA=L ?=;GJJA?==J< L= OGJ<=F NGGJ 13ӐKӄ 

 

#=F MALRGF<=JAF? @A=JGH AK <= ?=:MF<=D<= MALC=JAF? :ABKL9F<ӄ+A<<=DK <=R= 13GFLN9F?=F

?=E==FL=F >AF9F;A=JAF? NGGJ <AN=JK= MALC=JAF?=FAF @=L C9<=J N9F <= H9JLA;AH9LA=O=LӅ RG9DK <=

:ABKL9F< =F <= DGGFCGKL=FKM:KA<A=ӄ F<=JK <9F :AB <= E==KL= 13ӐK RABF <= :9L=F =F D9KL=F NGGJ

<= ?=:MF<=D<= MALC=JAF? AF ==F :=H99D< B99JGH ?=E==FL=FAN=9MGN=J @=L 9D?=E==F FA=L 99F

=DC99J ?=DABCӄ "9L :=L=C=FL <9L @=L K9D<G GH <=R= MALC=JAF? AFNDG=< @==>L GH <= ?=J9HHGJL==J<=

CGKL=F N9F ?=E==FL=Fӄ"99JGE ;GJJA?=J=F O= @=L K9D<G N9F @=L ;DMKL=J H9JLA;AH9LA= GH :9KAK

N9F<= AFCGEKL=F =F <= MAL?9N=F <A= ?=E==FL=F @A=JGN=J ?=J9HHGJL==J< @=::=F AF @MF

N=J9FLOGGJ<AF?F99J @=L EAFAKL=JA= N9F 185ӄ"99JF99KL ;GJJA?=J=F O= NGGJ AFCGEKL=F N9FMAL

<= N9F?F=LJ=?=DAF?ӄ76  

 

8G NGGJCGE=F O= <9L @=L K9D<G GH <=R= MALC=JAF? E==?=OG?=F OGJ<LӇ <= D?=E=F= 3ALC=JAF?

AK AEE=JK FA=L :=<G=D< GE L=CGJL=F GH==F 13GH L= N9F?=Fӄ 

 

4GGJ @=L K9D<G N9F <=?=:MF<=D<= MALC=JAF?:ABKL9F<H=J ?=E==FL= @=::=F O= AF @=L ;DMKL=J

.9JLA;AH9LA= ;GJJ=;LA=K LG=?=H9KLGH <=J=KMDL9L=F MAL <=MALNJ99?NGGJ;9ӄ ҲҴҰEADBG=F =MJGӄ77

'F <AL :=<J9? RALL=F RGO=DL=CGJL=F ӦO99JNGGJ O= ==F :=<J9? @=::=F 9>?=LJGCC=F N9F @=L

LGL99D:=<J9? N9F <= ?=E==FL= GH <AL ;DMKL=Jӧ 9DK GN=JK;@GLL=F ӦO99JNGGJ O= ==F :=<J9?

@=::=F GH?=L=D<ӧӄ 

2=?=F:G=C=F <=;=FLJ9DAK9LA=ә=F AFL=?J9LA=MALC=JAF?=F 
"= CGKL=F N9F ?=E==FL=F NGGJ L9C=F <A= ?=>AF9F;A=J< OGJ<=F N9FMAL ==F <=;=FLJ9DAK9LA=әG>

AFL=?J9LA=MALC=JAF?Ӆ N9DD=F AF <=E==KL= ?=N9DD=F FA=L GF<=J <AL GF<=JRG=Cӄ 499C R9D =J :AB <=R=

MALC=JAF?=F KHJ9C= RABF N9F ==F :ABRGF<=J= KALM9LA=Ӆ O99J<GGJ @=L ?=D< FA=L G:B=;LA=> N=J<==D<

C9F OGJ<=F E99J 9F<=JKRAFK N=J<==D< EG=L :DABN=F Ӧ:ABNGGJ:==D< @AKLGJAK;@Ӆ G> KD=;@LK

N=J<==D< GN=J =FC=D= ?=E==FL=Fӧӄ 9F?=RA=F <=R= CGKL=F FA=L AF <= D?=E=F= 3ALC=JAF? ?99F

N9DD=FӅ EG=L=F R= GGC FA=L E==?=OG?=F OGJ<=F AF <= KL9LAKLAK;@= 9F9DQK=ӄ 

 

F<=JK <9F :AB 13ӐK OGJ<=F :9L=F N9FMAL "3ӐK =F '3ӐKFA=L ?=:G=CL GH @=L :=LJ=>>=F<=

L99CN=D<Ӆ E99J GH==F 9H9JL L99CN=D< O99JGH <= :9L=F N9FMAL <=9D?=E=F= MALC=JAF?=F

9F<=J= ?=E==FL=>GF<KMALC=JAF?=F ?=:G=CL OGJ<=Fӄ"= CGKL=F OGJ<=FO=D?=:G=CL GH <=

J=?MDA=J='NҳL99CN=D<=FӅ =F RABFE==KL9DFA=L ?G=< L= GF<=JK;@=A<=F N9F CGKL=F <A= ?=E99CL

RABF NGGJ 9F<=J= L9C=Fӄ'F L@=GJA= AK @=L EG?=DABC <AL L= 9;@L=J@9D=F NA9 <= MALNJ99?Ӆ E99J <9L

:=L=C=FL ==F ?JGL= :=D9KLAF? NGGJ ?=E==FL=F NGGJ J=D9LA=> CD=AF= :=<J9?=Fӄ "99JGE @=::=F

O= GFK AF <= MALNJ99?:=H=JCL LGL CGKL=F <A= <= MALCGEKL=F N9F <= J=?J=KKA= EG?=DABC CGF<=F

:=ŽFNDG=<=Fӄ"9L :=L=C=FL <9L O= <= CGKL=F N9F ?=E==FL=F EG=L=F ;GJJA?=J=F NGGJ <=

CGKL=F N9F L9C=F <A= NA9<= GN=JA?="3ӐK =F '3ӐK OGJ<=F ?=>AF9F;A=J<ӄ"AL <G=F O= <GGJ <=

:9L=F L=?=FL= :G=C=F GH :9KAK N9F<= <=;=FLJ9DAK9LA=ә=F AFL=?J9LA=MALC=JAF?=Fӄ 

 

 
75$AF9F;AŞD= N=J@GM<AF?KO=LӅ 9JLAC=D ұҶӅ DA< ұӄ 

76"= N9F?F=LJ=?=DAF? :A=<L ?=E==FL=F ;GEH=FK9LA= NGGJ ?JGL= L=CGJL=F GH @=L :M<?=L
NGGJ :ABKL9F<KMALC=JAF?=Fӄ &=L N9F?F=L ?=D<L GF<=J NGGJO99J<=F :AB ==F L=CGJL N9F E==J
<9F ҷӅҵổ N9F @=L :M<?=L =F OGJ<L NA9 F9;9D;MD9LA= :=J=C=F<ӄ 

77"AL :=LJ=>L <MK 9DD==F @=L K9D<G N9F <= KL==CHJG=>?=E==FL=Fӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҲҹ 

,A=L 9DD= "3ӐK =F '3ӐK RABF J=D=N9FL NGGJ @=L KG;A9D= <GE=AFӄ "99JF99KLCMFF=F =J J=<=F=F RABF

GE ==F "3 G> '3 BMAKL FA=L L=?=F L= :G=C=Fӄ-E L= :=H9D=F O=DC= MALC=JAF?=FL=?=F?=:G=CL

EG=L=F OGJ<=FӅ RABF <= NGD?=F<= ;JAL=JA9 ?=@9FL==J<ӆ 

- 4GGJ "3ӐKӬ'3ӐK <A= AFEA<<=DK GN=J RABF ?=?99F F99J <=algemene uitkering wordt niet 

gecorrigeerd. Dit geldt ook voor de DU jeugd, waarvan het streven is deze na dit 

onderzoek over te hevelen naar de algemene uitkering. Deze horen immers tot de scope 

van dit onderzoek.  

- Incidentele uitkeringen, en structurele uitkeringen die niet over gaan naar de algemene 

uitkering, worden in beginsel wel tegen geboekt.  

- Als de lasten van een uitkering al op een andere manier uitgefilterd zijn, worden deze niet 

tegengeboekt. Het gaat dan om de lasten voor WSW/Beschut werk en voor Beschermd 

Wonen, Maatschappelijke Opvang en Vrouwenopvang.  

- Wanneer een incidentele DU of IU betrekking heeft op structurele kosten, wordt deze niet 

tegengeboekt. Het gaat hier bijvoorbeeld om het Fonds Tekortgemeenten. Deze kosten 

worden dus wel meegewogen in het onderzoek.  

- Er wordt alleen gecorrigeerd voor DUӐs =F '3ӐKdie binnen het sociaal domein vallen. 

Uitkeringen die betrekking hebben op de rest van de algemene uitkering, worden in het 

andere gedeelte van het onderzoek verwerkt. 

 

#=F GN=JRA;@L N9F <= "3ӐK=F '3ӐK=F <= E9FA=J O99JGH O= =JE== RABF GE?=?99F AF @=L

GF<=JRG=C AK GH?=FGE=F AF ABD9?=*ӄ 

 

"= :=<J9?=F O99JE== O=NGGJ ҲҰұҷ <= :=<J9?=F H=J ;DMKL=JNGGJ <= KL==CHJG=>?=E==FL=F

?=;GJJA?==J< @=::=F F99J 99FD=A<AF? N9F "3ӐK =F '3ӐK RABF GF<=JKL99F< GH?=FGE=Fӄ 

 
29:=DҲҲ2GL99D ?=;GJJA?==J<= :=<J9? NGGJ '3ӐK =F "3ӐK H=J ;DMKL=J ӦKL==CHJG=>ӧ 

!DMKL=J  =<J9? 

1G;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F ỀҷҳӄҹҰҶӄҸҳҶ 

'F<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F B=M?< ỀҲҵӄҰҰҰ 

.9JLA;AH9LA= ỀҵҰӄҰҸҲӄҴұҹ 

 

&=L ?99L @A=J AF 9DD= ?=N9DD=F GE :=<J9?=F <A= N9F <=LGL9D=D9KL=F H=J ;DMKL=J RABF 9>?=LJGCC=F

NGGJ <= KL==CHJG=>?=E==FL=Fӄ4GGJ @=L ;DMKL=J 'F<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F 5EG O9J=F =J AF

ҲҰұҷ ?==F "3ӐK G> '3ӐK O99JNGGJ ?=;GJJA?==J< EG=KL OGJ<=Fӄ 

ҹӄҲ !GJJA?=J=F N9F HGKL=F <A=:AB==F 9F<=J B99J @GJ=F 

"= <=;=FLJ9DAK9LA= N9F L9C=F AF @=L KG;A99D <GE=AF H=J ҲҰұҵ :=L=C=F<= ==F ?JGL= N=J9F<=JAF?

AF <= L9C=F =F N=J9FLOGGJ<=DABC@=<=F N9F ?=E==FL=Fӄ+=L F9E= AF <= ==JKL= H=JAG<= O9K @=L

NGGJ N==D ?=E==FL=F=FK9E=FO=JCAF?KGJ?9FAK9LA=KFG? RG=C=F F99J <= BMAKL= E9FA=J N9F

MALNG=JAF? N9F <=R= FA=MO= L9C=FӅ RGO=D :=D=A<KE9LA? 9DK AF <= 9<EAFAKLJ9LA=N= 9>@9F<=DAF?ӄ 

 

'F <= ==JKL= B9J=F RABF <99JGE J=?=DE9LA? CGKL=F ?=:G=CL AF ==F 9F<=J B99J <9F O9FF==J R=

=A?=FDABC ?=E99CL RABFӅ :ABNGGJ:==D< GE<9L <= >9;LMJ=JAF?N9FMAL 99F:A=<=JKFG? FA=L GH GJ<=

O9Kӄ%=E==FL=F @=::=F MAL=J99J< ==F AFK;@9LLAF? ?=E99CL N9F <=J?=DABC= CGKL=FӅ E99J <=R=

AFK;@9LLAF? O==C AF KGEEA?= ?=N9DD=F KL=JC 9> N9F <= MAL=AF<=DABC=:=<J9?=FӄDK <= CGKL=F AF

==F N=JC==J< B99J OGJ<=F E==?=L=D<Ӆ RABF <= CGKL=F N9F ?=E==FL=F DG?AK;@=JOABK EAF<=J

?G=< L= NGGJKH=DD=Fӄ "99JGE O9K @=L N9F :=D9F? GE @A=JNGGJ L= ;GJJA?=J=Fӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҳҰ 

 

&A=JLG= AK AF <= MALNJ99? 99F ?=E==FL=F ?=NJ99?< G> =J AF @MF ?=N9D KHJ9C=O9KN9F HGKL=F

<A= AF @=L N=JC==J<= B99J ?=:G=CL RABFӄ.=J ?=E==FL= @=::=F O= @=L LGL99D:=<J9?GH

;DMKL=JFAN=9M?=;GJJA?==J<NGGJHGKL=F<A= AF @=L N=JC==J<= B99J ?=:G=CL O9J=Fӄ 

 

"=HGKL=F <A= :AB ==F 9F<=J B99J @GJ=FӅKH=D=F NGGJ9D:ABAF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=FB=M?<

ӦJMAE Ề ұҵ EDFӧ =F AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F 5EG ӦJMAE Ề Ҵ EDFӧӄ -GCAF <=R= ;DMKL=JK:DABCL

<= GEN9F?N9F <= ;GJJ=;LA=KMAL=AF<=DABC<MK:=H=JCL AF N=J?=DABCAF? E=L <= GEN9F? N9F @=L

;DMKL=Jӄ 4GGJ ==F NGD?=F< GF<=JRG=Cӛ9DK <= :=<J9?=F F99JN=JO9;@LAF? FG? N=J<=J RABF

9>?=FGE=FGE<9L ?=E==FL=F <9F E==J RA;@L @=::=F GH @=L KG;A99D <GE=AFӛDA?L @=L <MK

NGGJ <= @9F< GE <=R= ;GJJ=;LA= FA=L E==J E== L= F=E=Fӄ 

ҹӄҳ -E?9F? E=L J=?AGF9D= JAKA;GN=J=N=FAF?=F >DM;LM9LA=K AF <=
CGKL=F 

4GGJ9D NGGJ <= B=M?<L9C=F @==>L ==F 99FL9D J=?AGӐK 9>KHJ9C=F ?=E99CL GN=J J=?AGF9D=

JAKA;GN=J=N=FAF?ӄ0=?AGF9D= JAKA;GN=J=N=FAF? AK N99C AF?=KL=D< GE G>O=D N=J<==DKLGGJFAKK=F L=

;GEH=FK=J=F G>O=D GE LAB<=DABC MALK;@A=L=JK Ӧ:ABNGGJ:==D< ==F ?JGGL ?=RAF AF <MJ= B=M?<@MDHӧ

L= <=EH=Fӄ4GD?=FK <=R= 9>KHJ9C=F KHJAF?L <= J=?AG :AB 9DK ==F G> E==J<=J= ?=E==FL=F ==F

?JGGL L=CGJL @==>Lӄ 

 

"AL AK MAL=J99J< L=JM? L= RA=F AF <= >AF9F;AŞF N9F 9DD= ?=E==FL=F AF <= J=?AGӄ"=?=E==FL=F<A=

:ABKHJAF?=F @=::=F@G?=J=F=LLG D9KL=F<9FRGF<=J <=R=9>KHJ9C=F @=L ?=N9D ?=O==KL RGM

RABFӅ =F <= ?=E==FL= <A= @MDH GFLN9F?L @==>L ==F D9?=J L=CGJLӄ"= NJ99? AK <9F O99J <=

N=J<=DAF? GH ?=:9K==J< EG=L OGJ<=Fӆ <=F=LLG D9KL=FO99JAF <= J=?AGF9D= JAKA;GN=J=N=FAF? AK

GH?=FGE=FӅ G> <= CGKL=F <A= <= ?=E==FL=F NGGJ @MF =A?=F BGF?=J=F @=::=F EG=L=F E9C=FӋ 

'FL=JE=RRGӆ J=?AGF9D= JAKA;GN=J=N=FAF?G>;GEH=FK9LA= N9F >DM;LM9LA=KAF <=
N=J<=DAF?Ӌ 
#=F :=D9F?JABC= J=<=F NGGJ JAKA;GN=J=N=FAF? AK <9L CD=AF= ?=E==FL=F E=L R==J @G?= CGKL=F

?=;GF>JGFL==J< CMFF=F OGJ<=F 9DK ==F =FC=D CAF< R==J ?=KH=;A9DAK==J<= B=M?<@MDH FG<A?

@==>Lӄ )GKL=F <A= ?=J=D9L==J< RABF 99F CD=AF= 99FL9DD=F =F @G?= HJABK RABF FA=L AF G:B=;LA=N=

C=FE=JC=F L= N9F?=Fӄ "= J=<=F@A=JNGGJ AK <9L @=L KL9LAKLAK;@= >DM;LM9LA=K :=LJ=>Lӄ 

 

2G=DA;@LAF?ӆKL9LAKLAK;@= >DM;LM9LA=K 

#=F G:B=;LA=> N=J<==DEG<=D O=JCL GH :9KAK N9F KL9LAKLA=Cӄ 8G AK ==F E99LKL9> AF <= @MA<A?=

N=J<=DAF? @=L H=J;=FL9?= E=FK=F E=L ==F D99? AFCGE=F AF <= N=J<=DAF?ӄ 3AL=J99J< CJAB?=F

FA=L 9D <=R= E=FK=F @MDH G> GF<=JKL=MFAF?Ӆ E99J <= C9FK <9L R= @MDH G> GF<=JKL=MFAF?

FG<A? @=::=FӅ AK O=D ?JGL=J <9F N9F E=FK=F E=L ==F @GG? AFCGE=Fӄ "9L OGJ<L AF @=L

N=J<==DEG<=D N=JL99D< F99J ==F @G?=J :M<?=Lӄ "=R= KL9LAKLAK;@= :=F9<=JAF? O=JCL ?G=< :AB

J=D9LA=> @G?= 99FL9DD=Fӄ -H ?JGF< N9F KL9LAKLAK;@= MALCGEKL=F AK @=L =;@L=J FA=L EG?=DABC GE

NGGJKH=DDAF?=F L= <G=F NGGJ AF<ANA<M=F G> CD=AF= ?JG=H=F E=FK=Fӄ 

 

-> ==F =FC=D ?=N9D E=L @G?= CGKL=F AF ==F ?=E==FL= NGGJCGELӅ @9F?L GGC N9F

LG=N9DK>9;LGJ=F 9>ӄ %=EA<<=D< GN=J ҵҰ B99J RMDD=F <= CGKL=F N9F <= E==KL= ?=E==FL=F

G:B=;LA=> L= NGGJKH=DD=F RABFӅ E99J ?=<MJ=F<= <= B9J=F <9L <= ?=E==FL= ?=;GF>JGFL==J< OGJ<L

E=L =PLJ==E @G?= CGKL=FӅ R9D @=L :M<?=L FA=L LG=J=AC=F< RABFӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҳұ 

&A=JNGGJ RABF N=JK;@ADD=F<= GHDGKKAF?=F EG?=DABC :MAL=F @=L N=J<==DEG<=D GEӄ ,99KL

J=?AGF9D= JAKA;GN=J=N=FAF? AK GGC @=L 99F@GM<=F N9F ==F >GJK= J=K=JN= GE <=J?=DABC=

L=?=FN9DD=JK GH L= CMFF=F N9F?=F ==F GHLA=ӄ 

 

"= 9F<=J= GHLA= AK GE <=J?=DABC= JAKA;GӐK 9> L= <=CC=F AF @=LN=J<==DEG<=Dӄ "AL AK EG?=DABC <GGJ

==F 9H9JL N=J<==DEG<=D L= E9C=F E=L <= >=AL=DABC= CGKL=F N9F <= <MMJKL= B=M?<@MDHLJ9B=;L=Fӄ

%=E==FL=F CJAB?=F R==J <MJ= LJ9B=;L=F <9F E=L ==F N=JLJ9?AF? N9F śśF G> LO== B99J N=J?G=<

MAL @=L ;GDD=;LA=>ӄ"99JE==OGJ<=FCGKL=F<A= ?=J=D9L==J< RABF 99F R==J @G?= CGKL=F H=J ;DAŞFL

=>>=;LA=> :MAL=F <= G:B=;LA=N= N=J<=DAF? ?=HD99LKLӄ &=L NGGJ<==D @A=JN9F AK <9L CD=AF=

?=E==FL=F FA=L @=L JAKA;G DGH=F GE AF >AF9F;AŞD= HJG:D=E=F L= CGE=F O=?=FK śśF ;GEHD=P

?=RAFӄ #J RABF =;@L=J GGCN=JK;@ADD=F<= F9<=D=F 99F ==F <=J?=DABC= ;GFKLJM;LA=ӆ 

- Doordat gemeenten geen risico meer lopen op de duurste hulp, valt een deel van de 

prikkel weg om te investeren in goedkopere vormen. 

- Er zal een grens bepaald moeten worden voor welke hulp binnen het gemeentelijke risico 

valt, en welke niet. Deze grens legt in principe een prikkel bij gemeenten om de 

prijsstelling van bepaalde trajecten net boven de grens te leggen en de kosten zo af te 

wentelen op het collectief. 

- Als de conclusie is dat individuele gemeenten het risico niet kunnen dragen, roept dat de 

vraag op waarom deze vormen gedecentraliseerd zijn en of dat wenselijk is. 

- Een praktisch nadeel is dat op dit moment geen gegevens beschikbaar zijn waar een 

dergelijke verdeling op gebaseerd kan worden. Die zouden hiervoor structureel 

verzameld moeten worden (want het beeld is ieder jaar anders). 

 

"GGJ <= KLMMJ?JG=H AK <99JGE:=KDGL=F<9L==F <=J?=DABC= MALRGF<=JAF?FA=LO=FK=DABC AKӅ=F

<MK 9DK MAL?9F?KHMFL L= F=E=F <9L ?=E==FL=F <=J?=DABC= JAKA;GӐK R=D> 9><=CC=F E=L J=?AGF9D=

JAKA;GN=J=N=FAF? G> ==F NGD<G=F<= JMAE= J=K=JN=ӄ 

-E?9F? E=L JAKA;GN=J=N=FAF? AF <= :9KAK<9L9 
#śF N9F <= =AK=F 99F <= N=J<==DEG<=DD=F AK <9L R= CGKL=F?=GJAŞFL==J< EG=L=F RABFӄ "9L

:=L=C=FL <9L R= <= FGG<R9C=DABC= CGKL=F N9F ==F ?=E==FL=EG=L=F NGD?=F NGGJ RGN=J <=R= L=

N=JCD9J=F RABF E=L G:B=;LA=N= >9;LGJ=Fӄ #=F L=CGJL N9F ==F :MMJ?=E==FL= AK =;@L=J ?==F

G:B=;LA=N= >9;LGJ <A= K9E=F@9F?L E=L <= C=FE=JC=F N9F <= ?=E==FL= R=D>ӄ  GN=F<A=F AK @=L

9>@9FC=DABC N9F <= :=D=A<KC=MR=K N9F <= J=?AGG> JAKA;GN=J=N=FAF? :AB ==F ?JGGL L=CGJL

<99<O=JC=DABC HD99LKNAF<Lӄ 'F <= HJ9CLABC :DABCL <9L ==FӦKL==<K CD=AF=Jӧ<==D N9F <= ?=E==FL=F

9>KHJ9C=F ?=E99CL @==>L GN=J JAKA;GN=J=N=FAF? =F ==F 9F<=J <==D FA=Lӄ "AL HD=AL =JNGGJ GE

<=R=MAL?9N=FFA=L E== L= F=E=F AF @=L :=H9D=F N9F <= N=J<=DAF?ӄ 

 

#J AK FG? ==F LO==<= 9J?ME=FL <9L =JNGGJ HD=AL GE <= MAL?9N=F =F AFCGEKL=F NGGJ

JAKA;GN=J=N=FAF? FA=L E== L= F=E=F AF <= :9KAK<9L9ӄ &=L =>>=;L N9F J=?AGF9D= JAKA;GN=J=N=FAF?

AK <9L <=CGKL=FN9F <= ?=E==FL=F AF <= J=?AGE==J ?99F DABC=F GH @=L N=J<==DEG<=Dӄ "=

?=E==FL=F E=L <= ?JGGLKL= 9>OABCAF?=F N9F @=L N=J<==DEG<=D ӦGN=JK;@GLL=F G> L=CGJL=Fӧ

@=N=D=F AEE=JK ?=D< F99J =DC99J GN=JӅ RG<9L <=R= 9>OABCAF?=F CD=AF=J OGJ<=Fӄ DK <=R=

;GJJ=;LA=K E==?=FGE=F OGJ<=FӅ <J99?L <AL <MK :AB 99F @=L AF KL9F< @GM<=F N9F =N=FLM=D=

N=J<==DKLGGJFAKK=F AF <= @MA<A?= N=J<=DAF?ӄ 

 

#J AK <99JGE <GGJ <= KLMMJ?JG=H :=KDGL=F GE <=R= AFCGEKL=F =F MAL?9N=F L= AKGD=J=FӅ =F FA=L

E== L= F=E=F AF <= :9KAK <9L9K=Lӄ'F <= MALNJ99? @=::=F O= ?=E==FL=F ?=NJ99?< F99J

AFCGEKL=F =F MAL?9N=FAF <AL C9<=Jӄ "=R= :=<J9?=F @=::=F O= ?=:JMACL NGGJ <= ;GJJ=;LA=ӄ 

 

4GGJ J=?AGF9D= JAKA;GN=J=N=FAF? @=::=F O= GH :9KAK N9F <= MALNJ99? AF @=L ;DMKL=J 'F<ANA<M=D=

NGGJRA=FAF?=F (=M?< ;GJJ=;LA=K LG=?=H9KL NGGJ AF LGL99D ұҲ EADBG=F =MJGӄ 'F <AL :=<J9? RABF <=



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҳҲ 

:AB<J9?=F <A= ?=E==FL=F @=::=F GFLN9F?=F ӦO99JNGGJ O= ==F :=<J9? @=::=F 9>?=LJGCC=F

N9F <= LGL9D= D9KL=F N9F <= ?=E==FL= GH <AL ;DMKL=Jӧ =F <= :=<J9?=F <A= ?=E==FL=F @=::=F

:=L99D< ӦO99JNGGJ O= ==F :=<J9? @=::=F GH?=L=D<ӧ :AB =DC99J GH?=L=D<ӄ"= GEN9F? N9F <AL

=>>=;L AK <MK :=H=JCLӅ =F F==EL FG? N=J<=J 9> AF ҲҰұҸӄ 2=FRAB@=L 99FL9D J=?AGӐK E=L J=?AGF9D=

JAKA;GN=J=N=FAF? O==J LG=F==ELӅ @G=>L @A=J AF ==F NGD?=F< GF<=JRG=C <MK FA=L NGGJ

?=;GJJA?==J< L= OGJ<=Fӄ 

ҹӄҴ -E?9F? E=L J=?AGF9D= K9E=FO=JCAF? 

4GGJ ==F 99FL9D N9F <= L9C=F AF @=LKG;A99D<GE=AF=F<99J:MAL=F O=JC=F ?=E==FL=F K9E=F

GH J=?AGF99D FAN=9Mӄ &=L ?99L @A=J:ABNGGJ:==D<GEӆ 

- de bijdrage aan de GGD voor publieke gezondheid; 

- regionaal georganiseerde inkoop van jeugdhulp en/of Wmo; 

- de bijdrage aan de basistaken JGZ; 

- een Intergemeentelijke Sociale Dienst voor de uitvoering van participatie. 

 

4GGJ KGEEA?= L9C=F AK K9E=FO=JCAF? N=JHDA;@LӅ NGGJ 9F<=J= FA=Lӄ'F9DD= :GN=FKL99F<=

?=N9DD=F AK =J ==F J=?AGF9D= GJ?9FAK9LA= :=D9KL E=L <= MALNG=JAF? N9F <= L9C=Fӄ 'F<ANA<M=D=

?=E==FL=F <J9?=F :AB 99F <= CGKL=FӅ N99C NA9 ==FNGGJ9> N9KL?=KL=D<= N=J<==DKD=ML=Dӄ -H

NGGJ@9F< AK FA=L <MA<=DABC G> <=R= N=J<==DKD=ML=D ==F ?G=<= E99L AK NGGJ <= CGKL=F <A=

<99<O=JC=DABC AF ?=E==FL=F ?=E99CL OGJ<=Fӄ "99J<GGJ C9F <= O=JC=DABC= CGKL=FN=J@GM<AF?

9F<=JK RABF <9F <=MAL?9N=FD9L=F RA=FӅ O9L<= ;AB>=JK C9F N=JL=C=F=Fӄ 

)GKL=FLG=J=C=FAF? LMKK=F ?=E==FL=F 
%=E==FL=F E9C=F K9E=F C=MR=K GN=J @G= <= J=?AGF9D= CGKL=F GN=J <= ?=E==FL=F N=J<==D<

OGJ<=Fӄ "99J:AB KH=D=F J=;@LN99J<A?@=A<Ӆ E99J GGC HJ9CLAK;@= @99D:99J@=A< ==F JGDӄ 'F <=

HJ9CLABC CGE=F N=J<=DAF?=F NGGJ F99J J9LG N9F AFOGF=JKӅ F99J J9LG N9F <= AFCGEKL=F GH ==F

:=H99D< ;DMKL=J AF @=L ?=E==FL=>GF<KӅ G> GH :9KAK N9F ==F @AKLGJAK;@ CGKL=FH9LJGGFӄ 

 

"GGJ <=R= O=JCOABR= CGEL @=L :=<J9? <9L ?=E==FL=F AF ==F :=H99D< B99J 99F <= J=?AGF9D=

GJ?9FAK9LA=EG=L=F :=L9D=F Ӧ<= MAL?9N=FӧӅ KD=;@LK AF :=H=JCL= E9L= GN=J==F E=L O9L @MF

?=E==FL= 99F O=JC=DABC=CGKL=F@==>Lӄ"9L :=L=C=FL <9L ==F N=J<==DEG<=D <9L RA;@ NGGJ

J=?AGF9D= L9C=F :9K==JL GH <= >=AL=DABC= :AB<J9?=F N9F ?=E==FL=F O=DAKO99J

MAL?9N=F?=ƂJA=FL==J<AKӅ E99J KD=;@LK :=H=JCLCGKL=F?=ƂJA=FL==J<ȷ&=L ?=NGD? @A=JN9F AK <9L

@=L N=J<==DEG<=D <= C=MR=K N9F ?=E==FL=F J=HJG<M;==JLӅ AF HD99LK N9F @MF O=JC=DABC=

CGKL=F GH :9KAK N9F <= DGC9D= KALM9LA=ӄ 

 

"9L E99CL @=L EG<=D EAF<=J ?=K;@ACL N9FMAL @=L GG?HMFL N9F<= $NOӄ-E @=L N=J<==DEG<=D

E==J CGKL=F?=GJAŞFL==J<GH L= R=LL=FӅRGM<=F<= :JGF?=?=N=FK ӦN9FMAL <= MALNJ99? N9F

?=E==FL=Fӧ ?=;GJJA?==J<EG=L=FOGJ<=Fӄ 

1;GH= =F GE?9F? E=L J=?AGF9DAK=JAF? AF @=L GF<=JRG=C 
"= E9FA=J O99JGH J=?AGF9D= K9E=FO=JCAF? NGJECJAB?LӅN=JK;@ADLKL=JCH=J J=?AGӆNGGJ N=JMAL

<= E==KL= L9C=F O=JCL KD=;@LK ==F <==D N9F <= ?=E==FL=F K9E=FӅ =F <=K;GH= N9F <=

K9E=FO=JCAF? N=JK;@ADL KL=JC H=J K9E=FO=JCAF?KN=J:9F<ӄ "9L :=L=C=FL <9L @=LHJ9CLAK;@

GFMALNG=J:99J AKGE 9DD= K9E=FO=JCAF?KN=J:9F<=F GH ==F MFA>GJE= OABR= E== L= F=E=F AF

<= N=J<=DAF?ӄ-E <= >AF9F;AŞD= KLJM;LMMJ N9F 9DD= K9E=FO=JCAF?KN=J:9F<=F AF C99JL L=

:J=F?=FӅ AK AEE=JK ==F R==J ?JGL= AFR=L FG<A?Ӆ GGC N9F ?=E==FL=Fӄ"99JGE AK :=KDGL=F<GGJ



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҳҳ 

<= KLMMJ?JG=HGE @=L NJ99?KLMC L= :=H=JC=F LGL N=JHDA;@L= K9E=FO=JCAF?KN=J:9F<=Fӄ784GGJ

@=L KG;A99D <GE=AF :=LJ=>L <9L 9DD==F <= L9C=F JGF< HM:DA=C= ?=RGF<@=A< N9F <= %%"ӄ 

 

'F @=L GF<=JRG=C AK ==F 99FL9D EG?=DABC@=<=F N=JC=F< GE E=L CGKL=F NGGJ J=?AGF99D

MAL?=NG=J<= L9C=FӛAF @=L :ABRGF<=J <= %%"ӛGE L= ?99Fӄ"=R= GHLA=KӅ =F <= :=D9F?JABCKL=

9>O=?AF?=F H=J GHLA=Ӆ RABF GF<=JKL99F< CGJL K9E=F?=N9Lӄ#=FMAL?=:J=A<=J=:=K;@JABNAF? N9F

<=R= GHLA=K =F <= NGGJә=F F9<=D=F =JN9F AK GH?=FGE=F AF ABD9?=+ӄ 

- Het hanteren van feitelijke uitgaven van gemeenten  vergt de minste bewerkingen, 

maar heeft als nadeel dat het uitgavengeoriënteerd is; 

- De feitelijke kosten per gemeente achterhalen  is de ideale optie, maar de ervaring leert 

<9L %%"Ӑ=Fweinig inzicht hebben in hun kosten per taak of per gemeente;79 

- Een toerekening op basis van het huidige cluster gaat ervan uit dat de huidige 

verdeling klopt, terwijl deze voor het cluster volksgezondheid niet recent geactualiseerd 

is; 

- De regionale kosten in een apart cluster onderbrengen maakt het mogelijk ze op 

regionaal niveau te verdelen, maar verhoudt zich slecht tot de wensen om het aantal 

clusters te beperken en clusters van vergelijkbare omvang te hebben; 

- De regionale kosten op basis van een aparte verdeling toerekenen zorgt voor een 

verdeling in twee stappen die erg complex is en daarmee slecht uitlegbaar. 

 

-H :9KAK N9F <= NGGJә=F F9<=D=F N9F <= N=JK;@ADD=F<= GHLA=K @==>L <= KLMMJ?JG=H :=KDGL=F

GE MAL L= ?99F N9F <= ==JKL= GHLA=ӆ @=L @9FL=J=F N9F <= MAL?9N=F N9F ?=E==FL=Fӄ"AL :=L=C=FL

<9L =JNGGJJ=?AGF9D= K9E=FO=JCAF? ?==F ;GJJ=;LA=K MAL?=NG=J< RABFӄ 

ҹӄҵ !GJJ=;LA=K F99J 99FD=A<AF? N9F :=D=A<KәG> AFJA;@LAF?KC=MR=K 

8G9DK AF H9J9?J99>ҵӄҵLG=?=DA;@L @=::=F ?=E==FL=F :=D=A<KNJAB@=A< NGGJ L9C=F <A=

?=>AF9F;A=J< OGJ<=F NA9 <= D?=E=F= 3ALC=JAF?ӄ "AL :=L=C=FL <9L RABC=MR=K CMFF=F E9C=F <A=

RGO=D AFNDG=< @=::=F GH @=L 99F?=:G<=F NGGJRA=FAF?=FFAN=9MӅ 9DK GH <= CGKL=F<A= RAB

<99JNGGJ E9C=Fӄ "9L C9F MAL=J99J<?=NGD?=F @=::=FNGGJ @=L CGKL=FFAN=9Mӄ "= NJ99? AK <9F

AF @G=N=JJ= @G?=J= CGKL=F9DK ?=NGD? N9F :=D=A<KәG> AFJA;@LAF?KC=MR=KEG=L=F OGJ<=F

E==?=OG?=F AF <= :9KAK<9L9 NGGJ @=L N=J<==DEG<=Dӄ 

 

"= GE?9F? E=L :=D=A<KC=MR=K AK ==F >MF<9E=FL==D NJ99?KLMCӄ#F=JRAB<K ?=D<L AEE=JK @=L

MAL?9F?KHMFL N9F :=D=A<KNJAB@=A<=F EG=L=F ?=E==FL=F AF KL99L ?=KL=D< OGJ<=F GE

:=D=A<KC=MR=K L= E9C=F <A= H9KK=F< RABF :AB @MF DGC9D= KALM9LA=ӄ F<=JRAB<KKHJ==CL<= $NON9F

FGG<R9C=DABC= CGKL=F=F EG=L <= N=J<=DAF? 9DD==F ;GEH=FK=J=F NGGJ =PG?=F= >9;LGJ=Fӄ

#F<G?=F= >9;LGJ=FӅ RG9DK :=D=A<KC=MR=KӅEG=L=F FA=L ?=@GFGJ==J< OGJ<=Fӄ"9L :=L=C=FL AF

==F J=?J=KKA=9F9DQK= <9L <= :9KAK<9L9K=L ?=K;@GGF<EG=LOGJ<=FNGGJFA=LәFGG<R9C=DABC=

CGKL=Fӄ"99JNGGJ EG=L :=H99D< OGJ<=F O=DC= CGKL=F N9F ==F ?=E==FL= FA=L FGG<R9C=DABC

RABFӄ "9L AKAF N==D ?=N9DD=F ==F FGJE9LA=N= C=MR=ӄ 

 

'F<=R= H9J9?J99>DA;@L=F O=F9<=JLG=GF<=J O=DC= NGGJO99J<=F ?=;GJJA?==J< C9F OGJ<=F

NGGJ :=D=A<KC=MR=K =F GH O=DC= E9FA=J<= GHLA=K @A=JNGGJ GF<=JRG;@L RABFӄ 2GL KDGL DA;@L=F O=

LG=@G= <= KLMMJ?JG=H AK ?=CGE=F LGL @=L :=KDMAL GE ?==F ;GJJ=;LA=K LG= L= H9KK=FNGGJ

:=D=A<KC=MR=Kӄ 

 
78-GC AF @=L 9F<=J= ?=<==DL= N9F @=L GF<=JRG=C AK <GGJ <= KLMMJ?JG=H :=KDGL=F <9L ==F
=N=FLM=D= ;GJJ=;LA= :=H=JCL EG=KL OGJ<=F LGL N=JHDA;@L= K9E=FO=JCAF?KN=J:9F<=Fӄ 

79"= %%" AF :==D<Ӆ #$Ӆ ҲҰұҷӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҳҴ 

!GJJ=;LA=K GH<= F=LLG D9KL=F 
%=E==FL=F @=::=F E=L <= <=;=FLJ9DAK9LA=K <= N=J9FLOGGJ<=DABC@=A< ?=CJ=?=F GN=J ==F ?JGGL

99FL9D CO=LK:9J= AFOGF=JKӄ -E @=F ?G=< L= CMFF=F GF<=JKL=MF=FӅ @=::=F RAB ==F D==JHJG;=K

<GGJDGH=F GE <= BMAKL= :=FG<A?<= AFJA;@LAF? =F O=JCOABR=F L= GFLOACC=D=Fӄ "9LD==JHJG;=K AK

GN=JA?=FK FG? KL==<K AF NGDD= ?9F?ӄ 'F <AL D==JHJG;=K RABF KGEK C=MR=K ?=E99CL <A= 9;@L=J9>

FA=L MALH9CL=F RG9DK :=GG?<ӄ"AL CMFF=F=PHDA;A=L=:=D=A<KәG> AFJA;@LAF?KC=MR=KRABF ?=O==KLӅ

E99J GGCAEHDA;A=L= C=MR=K<A= =JLG= ?=D=A< @=::=F <9LFA=L NGGJRA=FO=J<AF <= :=FG<A?<=

J9F<NGGJO99J<=F GE <A= :=D=A<KC=MR=K =>>=;LA=> L= D9L=F RABFӄ 

 

599J <=J?=DABC= C=MR=K AFNDG=< @=::=F ?=@9< GH @=L CGKL=FFAN=9MӅ AK =J ==F EG?=DABC@=A< <9L

RAB <= N=J<=DAF? :=ŽFNDG=<=Fӄ "AL AK GN=JA?=FK 9DD==F @=L ?=N9D 9DK <=R= =>>=;L=F GF=N=FJ=<A?

N=J<==D< RABF GN=J ?=E==FL=Fӆ 9DK <= =>>=;L=F :AB 9DD= LQH=F ?=E==FL=F AF ?=DABC= E9L=

NGGJCGE=FӅ OGJ<=F R= AEE=JK MAL?=EA<<=D< <GGJ <= KL9LAKLAK;@= 9F9DQK=ӄ -H NGGJ@9F< AK

=;@L=J FA=L <MA<=DABC G> :=H99D<= =>>=;L=F N9C=J NGGJCGE=F AF :=H99D<= LQH=F ?=E==FL=Fӄ 

 

'F ==F J=?J=KKA=9F9DQK= AK @=L:=H=JCLEG?=DABCGH ;9KMŽKLA=CFAN=9M L= :=KDMAL=F GE ==F

:=H99D<= MALK;@A=L=J FA=LG> EAF<=JL= @GFGJ=J=FAF <= N=J<=DAF?ӄ 5=D AK @=L EG?=DABC GE <=

F=LLG D9KL=FL=;GJJA?=J=FNGGJ :=H99D<=:=D=A<KC=MR=K=F <= N=J<=DAF?N=JNGD?=FKL= :9K=J=F

GH <=R=?=;GJJA?==J<= D9KL=Fӄ"=R=;GJJ=;LA=K CMFF=F :ABNGGJ:==D< :=KL99F MALӆ 

- het hanteren van de kosten van een ander jaar dan 2017 als basis voor de verdeling voor 

de gemeente(n) en cluster in kwestie; 

- het niet meenemen van een bepaalde gemeente bij een of meerdere clusters; 

- het toepassen van een bepaalde (generieke) op- of afslag van het uitgavenniveau van 

bepaalde gemeenten. 

 

"99J:AB AK @=L N9F :=D9F? <9L ==F ;GJJ=;LA= NGD<G=F<= ?=G:B=;LAN==J<AK =F GH 9DD= ?=E==FL=F

<A= <= :=LJ=>>=F<= C=MR= ?=E99CL OGJ<=F GH ?=DABC= E9FA=J LG=?=H9KL OGJ<Lӄ "9L :=L=C=FL

<9LJ=C=FJ=?=DK?=>GJEMD==J< EG=L=F OGJ<=FNGGJ <= ;GJJ=;LA=Kӄ 

%=E==FL=DABC=:=D=A<KNJAB@=A< 9DK ;=FLJ99D :=?JAH 

'F <= %=E==FL=O=L AK N=J9FC=J<<9L ?=E==FL=F 9MLGFGEA= =F :=D=A<KNJAB@=A< @=::=Fӄ (MAKL

<GGJ 99F L= KDMAL=F :AB <= DGC9D= KALM9LA= =F NGGJC=MJ=F CMFF=F ?=E==FL=F AF ==F

?=<=;=FLJ9DAK==J< KL=DK=D <G=DE9LA?=J O=JC=F <9F D9F<=DABC EG?=DABC RGM RABFӄ "= $AF9F;AŞD=

N=J@GM<AF?KO=L <A=FL <ALL= >9;ADAL=J=Fӄ "= N=J<=DAF? E9? <MK ?==F 9>:J=MC <G=F 99F <=

?=E==FL=DABC= :=D=A<KNJAB@=A<ӄ 

 

&=L :=?JAH :=D=A<KNJAB@=A< AK @A=J:AB N9F :=D9F?Ӆ 99F?=RA=F @=L K9E=F@9F?L E=L ==F

<G=DE9LA?= :=KL=<AF? N9F EA<<=D=F GH E9;JGFAN=9Mӄ DK ==F ?=E==FL= =J :=OMKL NGGJ CA=KL

GE AF ==F :=H99D< <GE=AF L= AFN=KL=J=FӅ GE<9L RAB ==F @G?=J NGGJRA=FAF?=FFAN=9M O=FKL L=

J=9DAK=J=FӅ AK <9L :AB MALKL=C ==F CO=KLA= N9F :=D=A<KNJAB@=A<ӄ 4GGJ <= KHA=?=D @A=JN9F Ӡ ==F

?=E==FL= <A= EAF<=J AFN=KL==JL AF ==F <GE=AF =F <MK ==F D9?=J NGGJRA=FAF?=FFAN=9M

9;;=HL==JL Ӡ ?=D<L @=LR=D><=ӄ (MAKL <GGJ <=R= :=D=A<KNJAB@=A< CMFF=F ?=E==FL=F AFKH=D=F GH

<= DGC9D= :=@G=>L=Fӄ DK @A=J ;GDD=;LA=N= =>>=;L=F AF GHLJ=<=FӅ AK @=L O=FK=DABC <9L <=R=

?=J=>D=;L==J< OGJ<=F AF <= N=J<=DAF?Ӆ 99F?=RA=F <AL LGL ==F <G=DE9LA?=J :=KL=<AF? N9F

EA<<=D=F D=A<Lӄ "= N=J<=DAF? <A=FL <MK <=;GDD=;LA=N=C=MR=K N9F ?=E==FL=F L= NGD?=Fӄ 

)=MR=K <A= FA=L ?=@GFGJ==J< EG=L=F OGJ<=F 

%=E==FL=F CMFF=F GGC C=MR=K E9C=F O99JN9F @=L FA=L O=FK=DABC AK <9L <=R= ?=@GFGJ==J<

OGJ<=Fӄ 59FF==J ==F ?=E==FL= Ӧ>GJKӧ @G?=J= MAL?9N=F 9DK ?=NGD? N9F :=D=A<KC=MR=K @==>L

RGF<=J HGKALA=> =>>=;L GH @=L :AB:=@GJ=F<= NGGJRA=FAF?=FFAN=9MӅ <9F <J99?L <AL FA=L:AB 99F



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҳҵ 

==F <G=DE9LA?= :=KL=<AF? N9F EA<<=D=Fӄ #J EG=L OGJ<=F NGGJCGE=F <9L <=J?=DABC= C=MR=K

?=@GFGJ==J< OGJ<=F AF <= N=J<=DAF?ӄ 

 

"= KHA=?=D @A=JN9F RABF ?=E==FL=F <A= ==F@G?=JNGGJRA=FAF?=FFAN=9M @=::=F O=L=F L=

J=9DAK=J=F L=?=FD9?=J=CGKL=F <9F <= GN=JA?= ?=E==FL=Fӄ 8AB @=::=F C=MR=K ?=E99CL <A=

E99LK;@9HH=DABC =F N9FMAL <= LJ9FK>GJE9LA= :=RA=F O=FK=DABC =F KM;;=KNGD MAL?=H9CL @==>LӄDK

<= GN=JA?= ?=E==FL=F<=R= C=MR= GGC @9<<=F CMFF=F E9C=FӅ @=::=F <=R= D99LKL= >=AL=DABC

GFFG<A? @G?= CGKL=F L=?=F ==FD9?=J NGGJRA=FAF?=FFAN=9Mӄ-GC <AL C9F<MK99FD=A<AF? RABF

NGGJ ==F ;GJJ=;LA= GH @=L CGKL=FFAN=9M N9F ?=E==FL=FE=L @G?= CGKL=Fӄ 

4=J@GM<AF? LMKK=F NGGJRA=FAF?=F FAN=9M =F =PLJ9CGKL=F 

&=L GF<=JK;@=A< LMKK=F C=MR=K <A= O=D G> BMAKL FA=L ?=@GFGJ==J< EG=L=FOGJ<=F AF <= <9L9K=L

AKH=J <=>AFALA= GF<=JO=JH N9F ?=KHJ=Cӆ =J AK ?==F ==F<MA<A? 9FLOGGJ< GH <= NJ99? @G=N==D

@=L NGGJRA=FAF?=FFAN=9M EG=L KLAB?=F GE =PLJ9CGKL=FL= J=;@LN99J<A?=Fӄ"99JF99KL @=::=F

?=E==FL=FӛR=C=J AF @=L KG;A99D <GE=AFӛ<= 9>?=DGH=FB9J=F GGC C=MR=K ?=E99CL O=?=FK

N=JO9;@L= AFN=J<A=F=>>=;L=FӅ :ABNGGJ:==D< <GGJ L= AFN=KL=J=F AF HJ=N=FLA=ӄ "= =>>=;L=F

<99JN9F RABF FG? FA=L RA;@L:99J =F GGC L= GFR=C=J GE E== L= F=E=F NGGJ ==F LG=CGEKLA?=

N=J<=DAF?ӄ 

 

5=D RABF =J EG?=DABC KALM9LA=K O99JN9F ==F :J==< ?=<==D< :==D< :=KL99L <9L <= N=J@GM<AF?

LMKK=F =PLJ9 CGKL=F =F ==F @G?=J NGGJRA=FAF?=FFAN=9MMAL @=L DGG< AKӄ "9L RABF <= KALM9LA=K <A=

ӠEALK NGD<G=F<=G:B=;LA=>L= GF<=J:GMO=FӠ 99FD=A<AF? CMFF=F ?=N=F NGGJ==F ;GJJ=;LA=ӄ

5= ADDMKLJ=J=F<AL99F <= @9F< N9F GF<=JKL99F<= 9>:==D<AF?ӄ 

5=JCOABR= 

8G9DK ==J<=J :=FG=E<Ӆ AK @=L N9F :=D9F? <9L =N=FLM=D= ;GJJ=;LA=K ?=G:B=;LAN==J< RABF NA9 ==F

J=C=FJ=?=Dӄ-E LGL <99<O=JC=DABC= J=C=FJ=?=DK L= CGE=FӅ @9FL=J=F O= ==F 99FH9C<A= KL9JL

:AB @=L AFN=FL9JAK=J=F N9F O=DC= C=MR=K ?=E==FL=F @=::=F ?=E99CL <A= 99FD=A<AF?CMFF=F

?=N=F LGL ==F ;GJJ=;LA=ӄ 5= E9C=F AF O9L NGD?L GF<=JK;@=A< LMKK=F LO== :=?JAHH=Fӆ 

- Correcties: voorbeelden van beleidskeuzes waarvoor het wenselijk is om de dataset te 

corrigeren. Dat geldt echter zeker niet voor alle mogelijke keuzes: voor sommige keuzes is 

het niet wenselijk om te corrigeren, bijvoorbeeld vanwege het uitgangspunt van 

gemeentelijke beleidsvrijheid. 

$A?MMJҲҲ1ALM9LA=K <A= LGL ==F ;GJJ=;LA= CMFF=F D=A<=FӅ 9>@9FC=DABC N9F @=L =>>=;L GH <= CGKL=F =F @=L

NGGJRA=FAF?=FFAN=9M N9F ==F :=H99D<= ?=E==FL= 

&G?=J= CGKL=F 

*9?=J= CGKL=F 

*9?=J

NGGJRA=FAF?=Fә

FAN=9M 

&G?=J

NGGJRA=FAF?=Fә

FAN=9M 

 =D=A<KNJAB@=A< 

 =D=A<KNJAB@=A< 

9FD=A<AF? NGGJ

;GJJ=;LA= ?=E==FL= 

9FD=A<AF? NGGJ ;GJJ=;LA=

GH GN=JA?= ?=E==FL=F 

 =D=A<KNJAB@=A< 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҳҶ 

- Rekenregels: van de resterende situaties, is het vervolgens de vraag of het mogelijk is een 

solide rekenregel ervoor te formuleren. Deze rekenregel moet dan toegepast worden op 

de uitgaven van alle gemeenten waarvoor dit van toepassing is. We hebben deze 

opeenvolgende stappen in onderstaande figuur weergegeven.  

 

+=L@G<GDG?AK;@= N=J9FLOGGJ<AF?NGGJ <= O=JCOABR= 

3AL=J99J< AK @=L GGC EG?=DABC GE <=R= KL9HH=F AF ?JG>O=? <= GE?=C==J<= NGD?GJ<= L=

<GGJDGH=Fӄ -HN9DD=F<= MAL?9N=FH9LJGF=F N9F ?=E==FL=F CMFF=F AEE=JK 99FD=A<AF? ?=N=F

LGL @=L A<=FLA>A;=J=F N9F ==F :=D=A<KC=MR= <A= <99J99F L=F ?JGF<KD9? D9?ӄ -H :9KAK <99JN9F

C9F ==F ;GJJ=;LA= GN=JOG?=F OGJ<=F =F :AB:=@GJ=F<= J=C=FJ=?=D ?=>GJEMD==J< =F

LG=?=H9KL OGJ<=Fӄ &A=J:AB ?=D<=F =;@L=J LO== :=D9F?JABC= 99F<9;@LKHMFL=Fӆ 

ұӄ -HN9DD=F< @G?= G> D9?= MAL?9N=F N9F ==F ?=E==FL= <A= @=JD=A< CMFF=F OGJ<=F LGL śśF G>

E==J :=D=A<KC=MR=KӅ CMFF=F AF <= J=?=D FGGAL LGL ==F ;GJJ=;LA= N9F KD=;@LK <A= ?=E==FL=

D=A<=Fӄ 4GGJ ==F E=L@G<GDG?AK;@ RMAN=J= O=JCOABR= <A= 99FKDMAL :AB <= HJAF;AHAŞD=

?=DABCO99J<A?= KL9LMK <A= =DC= ?=E==FL= @==>L O9L :=LJ=>L <= N=J<=DAF?Ӆ EG=L <=R=

AEE=JK GH 9DD= ?=E==FL=F LG=?=H9KL OGJ<=F <A= ==F NGD<G=F<= N=J?=DABC:9J= C=MK

@=::=F ?=E99CL80ӄ 

Ҳӄ 59FF==J ==F 9F9DQK= N9F <= CGKL=FH9LJGF=F <= =FA?= :JGF N9F EG?=DABC= J=C=FJ=?=DK AKӅ

AK =J ==F:A9KӦNGGJAF?=FGE=F@=A<ӧ NGGJ :=H99D<= ?=E==FL=Fӄ #=F <=J?=DABC= O=JCOABR=

@==>L ==F JAKA;G AF RA;@ GH ==F <G=DJ=<=F=JAF?ӄ #J OGJ<L <9F AEE=JK F9<JMC ?=D=?< GH <=

MALK;@A=L=JKӅ L=JOABD <= E=;@9FAKE=K GGC AF 9F<=J= ?=E==FL=F CMFF=F KH=D=Fӄ #=F

?=E==FL= O99JAF <= ?=NGD?=F N9F =PG?=F= >9;LGJ=F =F N9F :=D=A<KC=MR=K GH @=L

CGKL=FFAN=9M =DC99J L=FA=L <G=FӅ N9DL :ABNGGJ:==D< FA=L GH AF <= <9L9ә9F9DQK=Ӆ L=JOABD @=L

O=D 99FD=A<AF? LGL==F ;GJJ=;LA= C9F RABFӄ 

Uiteraard hebben wij de achtergronden van kosten in de uitvraag onderzocht, en kon ook 

dit leiden tot potentiële correcties. Om willekeur te vermijden, is de werkwijze die start bij 

het identificeren van beleidskeuzes echter leidend en is de andere werkwijze daarop 

aanvullend. 

 

"= @A=J NGGJ?=KL=D<= O=JCOABR= NJ99?L GE ==F ?G=< :==D< N9F O=DC= C=MR=K ?=E99CL OGJ<=F

=F O=DC= <99JN9F 99FD=A<AF? NGGJ ==F ;GJJ=;LA= CMFF=F RABFӄ "= =JN9JAF?KC=FFAK N9F

?=E==FL=F AK GFGFL:==JDABC NGGJ <AL :==D<ӄ #J RABF <99JGE NA=J K=KKA=K ?=GJ?9FAK==J<ӅO99JAF

E=L ?=E==FL=F ?=ŽFN=FL9JAK==J< AK O=DC= C=MR=K AF 99FE=JCAF? RGM<=F CMFF=F CGE=F NGGJ

==F ;GJJ=;LA=ӄ %=E==FL=F @=::=F <99J:AB RGO=D NGGJ:==D<=F ?=FG=E< N9F :=D=A<KC=MR=K <A=

 
80-E?=C==J< ?=D<L GGCӆ 9DK ==F C=MK :AB <= =F= ?=E==FL= LGL @G?=J= CGKL=F @==>L ?=D=A<Ӆ
E99J :AB <= 9F<=J= FA=LӅ <9F OGJ<=F <= CGKL=F FA=L 9DD==F <GGJ <=R= C=MK :=H99D<Ӆ E99J AK
@=L K9E=FKH=D E=L 9F<=J= >9;LGJ=Fӄ 

$A?MMJҲҳO=JCOABR= GE LGL ?G=< GF<=J:GMO<= ;GJJ=;LA=K L= CMFF=F CGE=Fӄ 

Stap 1: 

Identificeren 

situaties/ 

voorbeelden 

Stap 2: 

Selectie van 

situaties voor 

correcties 

Stap 3: 

Vertaalslag naar 

ӏrekenregelsӐ 

Stap 4: 

Toepassen van 

rekenregels waar 

gepast 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҳҷ 

RAB R=D> ?=E99CL @=::=F 9DK N9F C=MR=K <A= RAB 9F<=J= ?=E==FL=F @=::=F RA=F E9C=Fӄ "=R=

K=KKA=K RABF D9F?K AF@GM<=DABC= DABF=F ?=GJ?9FAK==J<Ӆ N=J<==D< AF NA=J L@=E9ӐKӆ 

ұӄ -FLO=JHC=MR=K NGGJ OABCL=9EKӆ:ABF9 9DD= ?=E==FL=F C=FF=F O=D śśF G> E==J

OABCL=9EKӅ E99J =J RABF =J? <AN=JK= C=MR=K ?=E99CL O9L :=LJ=>L >MF;LA=Ӆ <G=D?JG=HӅ

K9E=FKL=DDAF?Ӆ HGKALAGF=JAF? AF @=L KG;A99D <GE=AF =F O=JCOABR= N9F <= L=9EKӄ 

Ҳӄ .9JLA;AH9LA= Ӭ J=әAFL=?J9LA=ӆ ?=E==FL=F @=::=F ==F ?JGL= E9L= N9F NJAB@=A< 9DK @=L

?99L GE <=AFR=L N9F J=әAFL=?J9LA=AFKLJME=FL=F =FәEA<<=D=FӅ <A= RA;@ GGC MAL AF ==F

?JGL= <AN=JKAL=ALӆ O99JGE R=L <= =F= ?=E==FL= @A=J >GJK GH AFӅ E99J ==F 9F<=J= FA=LӋ 

ҳӄ 1LMJ=F GH <= CGKL=F AF <= B=M?<RGJ?ӆ?=E==FL=F N=JK;@ADD=F N9F E=FAF? GN=J @G=

?G=< RAB AF KL99LRABF GE GH <= CGKL=F N9F B=M?<@MDH L= KLMJ=Fӄ "AL @==>L Gӄ9ӄ L= E9C=F

E=L <9L BGF?=J=F NA9 9F<=J= <9F ?=E==FL=DABC= C9F9D=F LG=?9F? LGL B=M?<@MDH CMFF=F

CJAB?=Fӄ &G= =F AF O=DC= E9L= C9F =J GH <= ӦMAL?9N=F NGGJӧ B=M?<@MDH ?=KLMMJ< OGJ<=FӋ 

Ҵӄ +99LO=JCNGGJRA=FAF?=F NK NGGJDA??=F<= NGGJRA=FAF?=FӆKGEEA?= ?=E==FL=F

R=LL=F 9D?=E==F LG=?9FC=DABC= Ӧӏ;GDD=;LA=N=Ӑӧ NGGJRA=FAF?=F AF 9DK 9DL=JF9LA=> NGGJ

RO99J<=J= GF<=JKL=MFAF? ӦӏE99LO=JCLJ9B=;L=FӐӧӅ 9F<=J=F <G=F <9L BMAKL FA=Lӄ 5=DC=

AFRA;@L=F RABF =J GN=J O9L O=D =F FA=L O=JCLӄ 

 

4GGJ =DC N9F <= K=KKA=K RABF ҲҰ ?=E==FL=F MAL?=FG<A?<ӄ %=E==FL=F RABF ?=JA;@L NGGJ ==F

K=KKA= MAL?=FG<A?< E=L 9DK <G=D N=JK;@ADD=F<= LQH=F ?=E==FL=F GF<=J <= 99FO=RA?=F L=

@=::=Fӄ "=R= K=D=;LA= AK ?=E99CL GH :9KAKN9F C=FE=JC=F <A= N=J:9F< @GM<=F E=L @=L

GF<=JO=JH N9F <=R= K=KKA= Ӧ:ABNGGJ:==D< N==D G> O=AFA? AFR=L N9F J=әAFL=?J9LA=AFKLJME=FL=F

H=J :ABKL9F<KGFLN9F?=JNGGJ <=K=KKA= H9JLA;AH9LA=ӧӄ 

 

"= L@=E9ӐK N9F <= K=KKA=K <=CC=F O=DAKO99J FA=L @=L NGDD=<A?= KG;A9D= <GE=AFӅ E99J RABF O=D

<= <=D=F=JN9F O99JGH <= O=R=FDABC= C=MR=K ?=E99CL RABFӅ =F <A= @=L D==MO=F<==D N9F @=L

:M<?=L :=KD99Fӄ  GN=F<A=F RABF =J N==D C=MR=K <A= GH @=L KFABND9C N9F N=JK;@ADD=F<= <GE=AF=F

=F GF<=JO=JH=F KH=D=Fӄ 5= @=::=F LAB<=FK <= K=KKA=K <99JGE ?==F KLJACL= 9>:9C=FAF?N9F

@=L L@=E9 ?=@9FL==J<Ӆ O99J<GGJ O= ==F :J==< :==D< @=::=F GH?=@99D<ӄ #=F DGF?DAKL N9F <=

AF:J=F? AK L= NAF<=F AF ABD9?=,ӄ 

!JAL=JA9 NGGJ LG=H9KK=F ;GJJ=;LA= 
-E ==F GF<=J:GMO<= K=D=;LA= N9F :=D=A<KC=MR=K L= E9C=F O99JNGGJ <= :9KAK<9L9

?=;GJJA?==J< CMFF=F OGJ<=FӅ EG=L <MA<=DABC RABF O99J <= KALM9LA= 99F EG=L NGD<G=F GE GH

==F N=J9FLOGGJ<= OABR= ==F ;GJJ=;LA= <GGJ L= NG=J=Fӄ 'F <= O=JCK=KKA=K @=::=F O= <AL E=L <=

?=E==FL=F N=JC=F<ӄ -H :9KAK N9F ==F KQFL@=K= @A=JN9FӅ RABF O= LGL ==F K=L ;JAL=JA9 ?=CGE=F

GE L= :=H9D=F G> @=LO=FK=DABCAK GE NGGJ ==F :=H99D<=:=D=A<KC=MR=L= ;GJJA?=J=F =F LGL ==F

K=L GE L= :=H9D=F G> <9L GGCEG?=DABCAKӄ 

ӄ !JAL=JA9 NGGJ ;GJJ=;LA=K ӦO=FK=DABC@=A<ӧ 

59FF==J AK @=L NGGJ ==F J=;@LN99J<A?= N=J<=DAF?O=FK=DABCGE :AB ==F :=H99D<= KALM9LA=

Ӧ:=D=A<KC=MR=ӧ ==F ;GJJ=;LA= LG= L= H9KK=FӋ &A=JGF<=J RABF <= EAFAE9D= ;JAL=JA9 O99J ==F

;GJJ=;LA= 99F EG=L NGD<G=F GH?=FGE=Fӄ #J RABF 9<<ALAGF=D=;JAL=JA9 <=FC:99JӅ E99J 9DK 99F

GF<=JKL99F<= EAFAE9D= J9F<NGGJO99J<=F FA=L NGD<99F AKӅ AK ==F ;GJJ=;LA= FA=L N=J<=<A?:99Jӄ 

  



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҳҸ 

29:=DҲҳ!JAL=JA9 NGGJ ;GJJ=;LA=K ӦO=FK=DABC@=A<ӧ 

!JAL=JAME 2G=DA;@LAF? 

ұӄ "=>AFALA= "=:=D=A<KC=MR=EG=L K;@=JH L= <=>AFAŞJ=F =F 9> L= :9C=F=F RABFӆ AF

=DC= ?=E==FL= CGEL @AB ?JG>O=? GH @=LR=D><= F==Jӄ 

Ҳӄ .D9MKA:=D ;9MK99D N=J:9F< #J AK ==F CO9DAL9LA=N= J=D9LA= LMKK=F<=:=D=A<KC=MR=AF CO=KLA= =F

@=LCGKL=F=>>=;Lӄ +=L 9F<=J= OGGJ<=Fӆ @=L EG=L NGD<G=F<=

HD9MKA:=D RABF<9L <= C=MKCGKL=FL=;@FAK;@= ?=NGD?=F @==>L<A= ŃŃF

JA;@LAF? GH ?99Fȷ 

ҳӄ =D=A<KNJAB@=A< #=F ;GJJ=;LA= E9? ?==F AF:J=MC E9C=F GH <=:=D=A<KNJAB@=A<N9F

?=E==FL=Fӄ #J EG=L ==F NGD<G=F<= :J==< ?=<==D< :==D< RABF <9L <=

N=J@GM<AF? LMKK=F @=L CGKL=Fә=F NGGJRA=FAF?=FFAN=9M RG<9FA? AK

<9L @=L J=<=F NGGJ ==F ;GJJ=;LA= C9F RABF ӦRA=$A?MMJҷӧӄ 

 

-GC E9? ==F ;GJJ=;LA= ?==F H=JN=JK= HJACC=D AF RA;@ @=::=FӅ AF <=

RAF <9L ==F ?=E==FL= NGGJ:=D=A<KC=MR=<A= O=FK=DABC AK N9FMAL <=

LJ9FK>GJE9LA= :=RA=FӅ ==F ;GJJ=;LA= F99J :=F=<=F LG=?=H9KL OGJ<Lӄ

"AL RAL =;@L=J AF<= ӏJ=;@L=J:GN=F@G=CӐ N9F$A?MMJҷ=F N9DL <MK

GF<=J :=D=A<KNJAB@=A<ӄ 

Ҵӄ3ALNG=J:99J@=A< %=E==FL=F EG=L=F AFN=J?=DABC:9J= E9L=GN=J <=:=D=A<KC=MR=

:=K;@ACC=Fӆ ==F ?=E==FL= C9F FA=L ?=;GJJA?==J< OGJ<=F NGGJ

D9?=J=Ӭ@G?=J= CGKL=F 9DK ?=NGD? N9F ==F:=D=A<KC=MR=<A= RAB FA=L

CGFE9C=FӅ GE<9L <=R= FA=L LGL @99J EG?=DABC@=<=F :=@GGJ<= ӦAF

<9L ?=N9D :=LJ=>L @=L F9E=DABC ==F =PG?=F= >9;LGJӧӄ 

 

#DC N9F <=R=;JAL=JA9AK==FJ9F<NGGJO99J<= NGGJ <= O=FK=DABC@=A< N9F ==F ;GJJ=;LA=ӄ #=F

F=?9LA=N=MALCGEKL N9F =DC 9>RGF<=JDABC ;JAL=JAME NGGJ ==F :=H99D<= KALM9LA= AK NGD<G=F<=

J=<=F AK <=R= KALM9LA= MAL L= KDMAL=F N9F ==F ;GJJ=;LA=ӄ 

 

&=L <=J<= ;JAL=JAME @A=J:GN=F AK <= E==KL ;GEHD=P= =F DA?L GGC @=L E==KL ?=NG=DA?ӄ &G=O=D

@=L N9FMAL @=L GG?HMFL N9F <= N=J<=DAF? NGGJ9D ==F L=;@FAK;@= =P=J;ALA= AK GE ==F ;GJJ=;LA=

LG= L= H9KK=FӅ DA?L =J >=AL=DABC ==F HGDALA=Cә:=KLMMJDABC :=GGJ<=DAF? 99F L=F ?JGF<KD9?ӆ @G=?JGGL

EG=L=F <= =>>=;L=F GH CGKL=Fә=F NGGJRA=FAF?=FFAN=9M RABF GE FA=L GF<=J <= J=?MDA=J=

:=D=A<KNJAB@=A< N9F <= ?=E==FL= L= N9DD=FӋ "9L NJ99?L L=FEAFKL= <9L =J ==F :J==< ?=<==D<

:==D< EG=L D=N=F GN=J <= ?=9;;=HL==J< N=J@GM<AF? LMKK=F @=L CGKL=Fә=F

NGGJRA=FAF?=FFAN=9M =F <9L ==F 9>OABCAF? @A=JN9F ==F ;GJJ=;LA= J=;@LN99J<A?Lӄ&=LCMFF=F

<MK9DD==F :=D=A<KC=MR=K RABF <A= NGD<G=F<= N=J AF <= @G=C=F DAFCK:GN=F =F J=;@LKGF<=J

DA??=FAF$A?MMJҲҲӄ 

 ӄ !JAL=JA9 NGGJ J=C=FJ=?=DK ӦEG?=DABC@=A<ӧ 

&=L C9F O=DAKO99J O=FK=DABC RABF GE AF ==F :=H99D<= KALM9LA= GN=J L= ?99F LGL ==F ;GJJ=;LA=Ӆ

E99J <=KGF<9FCK FA=LEG?=DABCRABF GE <=R= L= N=JL9D=F F99J ==F ?G=<= J=C=FJ=?=Dӄ -GC

@A=JNGGJ @=::=F O= <= EAFAE99D FGG<R9C=DABC= J9F<NGGJO99J<=F GEK;@J=N=F AF ;JAL=JA9ӄ 

  



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҳҹ 

29:=DҲҴ!JAL=JA9 NGGJ J=C=FJ=?=DK ӦEG?=DABC@=A<ӧ 

!JAL=JAME 2G=DA;@LAF? 

ұӄ+GFG;9MK9DAL=ALӬ

==F<MA<A?@=A< 

"= CGKL=FL=;@FAK;@= ?=NGD?=F EG=L=F ӦF9?=FG=?ӧ <AJ=;L NGD?=F MAL <=

:=D=A<KC=MR=Ӆ AF <= RAF <9L KD=;@LK <=:=D=A<KC=MR=AF CO=KLA= ӦG> E9PAE99D

LO== K9E=F@9F?=F<= :=D=A<KC=MR=Kӧ NGD<G=F<= 99FD=A<AF? AK NGGJ @=L

J=KMDL=J=F<= CGKL=FFAN=9Mӄ 59FF==J @=L ==F ;GEHD=P K9E=FKH=D N9F

>9;LGJ=F AKӅ AK <= AFNDG=< N9F <=:=D=A<KC=MR=AF CO=KLA= AEE=JK FA=L L=

9;@L=J@9D=Fӄ 

 

"AL :=L=C=FL GGC <9L @=L CGKL=F=>>=;L AF 9DD= ?=E==FL=F N9F <=R=D><= 99J<

AKӆ @=LRAB D9?=JӅ @=LRAB @G?=Jӄ F<=JK N=JOGGJ<ӆ @=L MAL?9N=FFAN=9M N9F =DC=

?=E==FL= <A= <= C=MK AF CO=KLA= ?=E99CL @==>LӅ CGEL AF 99FE=JCAF? NGGJ

==F ;GJJ=;LA=ӄ 

Ҳӄ-:B=;LAN==J:99J@=A< #J AK NGD<G=F<= :=LJGMO:99J =F KGDA<= AFRA;@L AF O9L <= GEN9F? N9F @=L

=>>=;L GH @=L CGKL=FFAN=9M 9DK ?=NGD? N9F <=:=D=A<KC=MR=AF CO=KLA= AKG>

C9F RABFӄ 

ҳӄ4=JL99D:99J@=A<  GN=FKL99F< AFRA;@L GN=J <= GEN9F? N9F @=L =>>=;L EG=L L= N=JL9D=F RABF AF

==F ==F<MA<A?= =F :=LJGMO:9J= J=C=FJ=?=DӅ <A= :GN=F <AK;MKKA= N=J@=N=F AK

=F MFA>GJE LG= L= H9KK=F AKӄ 

 

-GC @A=J ?=D<L <9L =DC N9F <=R=;JAL=JA9 ==F J9F<NGGJO99J<= AK NGGJ <= EG?=DABC@=A< N9F ==F

;GJJ=;LA=ӄ #=F F=?9LA=N= MALCGEKL N9F =DC 9>RGF<=JDABC ;JAL=JAME NGGJ ==F :=H99D<= KALM9LA= AK

NGD<G=F<= J=<=F AK <=R= KALM9LA= MAL L= KDMAL=F N9F ==F ;GJJ=;LA=ӄ 

 

5= E=JC=F @A=J:AB GH <9LO= :AFF=F<AL GF<=JRG=C9DD==FJ=C=FJ=?=DKGH CMFF=F D=N=J=F <A=

=D<=JK 9D LGL GH R=C=J= @GG?L= GF<=J:GMO< RABFӆ @=L ?=E==FL=>GF<K @==>L AEE=JK FA=L LGL

<G=D GE <= =>>=;LANAL=AL N9F :=D=A< L= :=H9D=Fӄ5= :9K=J=F GFK <9F GGC GH :=KL99F<=

AFRA;@L=F GH :9KAKN9F GF<=JRG=C AF @=L ӦJ=;=FL=ӧ N=JD=<=Fӄ 

2G=H9KK=F N9F <= ;JAL=JA9 

4GGJ =DC= <=FC:9J=:=D=A<KC=MR=@=::=F O= 9DD= KM??=KLA=K GH9DD= ;JAL=JA9 9;@L=J =DC99J

?=LG=LKLӄ  AB =DC ;JAL=JAME N9DL ==F <==D N9F <= :=D=A<KC=MR=K 9>ӄ "AL HJG;=K AK @A=JGF<=J

K;@=E9LAK;@ O==J?=?=N=Fӄ 

 

5= @=::=F =JNGGJ ?=CGR=F GE <= O=FK=DABC@=A< N9F ==F ;GJJ=;LA= NƠƠJ <= EG?=DABC@=A< =JN9F

L= :=H9D=FӅ GE<9L <=R= D99LKL= EG?=DABC AF <= LG=CGEKL FG? C9F N=J9F<=J=Fӄ 

 

5= ADDMKLJ=J=F <= ;JAL=JA9 =F LG=H9KKAF? =JN9F 99F <= @9F< N9F śśF N9F <= KM??=KLA=K NGGJ

:=D=A<KC=MR=Kӆ GN=J <= K9E=FKL=DDAF? N9F OABCL=9EKӄ 'F <= L9:=D OGJ<L ==F HGKALA=N= LG=LK

99F?=?=N=F <GGJ ӏNӐ=F ==F F=?9LA=N= <GGJ ӏPӐӄ 

 

$A?MMJҲҴ5=JCOABR= LG=LKAF? N9F <= KM??=KLA=K 99F <= @9F< N9F <= ;JAL=JA9 

Wenselijk 

Mogelijk 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҴҰ 

29:=DҲҵ!JAL=JA9NGGJ O=FK=DABC@=A<?=ŽDDMKLJ==J< 99F <= @9F< N9F śśF N9F <= KM??=KLA=K NGGJ

:=D=A<KC=MR=Kӆ <= K9E=FKL=DDAF? N9F <= OABCL=9EK 

!JAL=JAME 2G=DA;@LAF? 3ALCGEKL ӦPӬNӧ 

ұӄ "=>AFALA= "= E==KL= ?=E==FL=F @=::=F ==F OABCL=9Eӄ 5A= <=

O=JC?=N=J N9F <= L=9ED=<=F AK Ӧ?=E==FL= R=D>Ӆ G> =PL=JF=

GJ?9FAK9LA=ӧ AK ==F<MA<A? L= :=H9D=Fӄ #J RAL @GG?MAL ==F CD=AF

?JABK ?=:A=< AF L=9EK E=L <AN=JK= K9E=FKL=DDAF? 

N 

Ҳӄ .D9MKA:=D

;9MK99D N=J:9F< 

'F @=L?=N9D N9F ==F OABCL=9E O99JN9F <= D=<=F :AB

RGJ?99F:A=<=JK AF?=@MMJ< OGJ<=FӅ AK śśF <=FC:99J

E=;@9FAKE= <GEAF9FL O9L :=LJ=>L @=L CGKL=F=>>=;Lӆ D=<=F

E=L ==F 9;@L=J?JGF< AF <= RGJ? RMDD=F N9FMAL @MF

:=JG=HKE9LA?= 9;@L=J?JGF< ==J<=J 99FD=A<AF? NGGJ ==F

E99LO=JCNGGJRA=FAF? RA=F <9F FA=LәRGJ?HJG>=KKAGF9DK G>

RMDD=F KF=DD=J 99F ==F E99LO=JCNGGJRA=FAF? <=FC=Fӄ "AL

D=A<L LGL ==F @G?=J= AFR=L N9F GF<=JKL=MFAF?ӄ 

N 

ҳӄ =D=A<KNJAB@=A< &A=JNGGJ AK @=L =F=JRAB<K <= NJ99? @G= ?JGGL @=L CGKL=F=>>=;L

AK =F O9L @=L =>>=;LN9F @=L NGGJRA=FAF?=FFAN=9M AKӄ 59FF==J

=J <99<O=JC=DABC N9C=J E99LO=JCGF<=JKL=MFAF? AF?=R=L

OGJ<L L=F GHRA;@L= N9F N=J?=DABC:9J= ?=E==FL=F RGF<=J

O=JCF=E=JK N9F 99F:A=<=JK AF <= OABCL=9EKӅ :=L=C=FL <AL

FA=L H=J K= ==F @G?=J NGGJRA=FAF?=FFAN=9Mӄ -F<=JKL=MFAF?

D=N=J=F <A= FA=L FG<A? AKӅ @==>L ==J<=J ==F F=?9LA=N=

AEH9;L81ӄ 5= :=GGJ<=D=F @=L CGKL=F=>>=;L 9DK HGL=FLA==D

F=?9LA=>Ӆ @=L NGGJRA=FAF?=F=>>=;L 9DK GF:=C=F< ӦE99J

EG?=DABC DA;@L F=?9LA=>ӧӄ 

NӬP 

Ҵӄ3ALNG=J:99J@=A< DD= ?=E==FL=F E=L ==F OABCL=9E:=K;@ACC=F GN=J <=R=

C=MKӄ 

N 

 

&=LAK<MK<=FC:99J <9L @=LO=FK=DABCAKGE NGGJ <= ?=E==FL=F <A= <=R= :=D=A<KC=MR=

?=E99CL @=::=FӅ ==F ;GJJ=;LA= LG= L= H9KK=Fӄ4=JNGD?=FK AK <= NJ99? AF @G=N=JJ= <AL GGC

EG?=DABC AKӄ 

 
29:=DҲҶ!JAL=JA9NGGJ EG?=DABC@=A<?=ŽDDMKLJ==J< 99F <= @9F< N9F śśF N9F <= KM??=KLA=K NGGJ

:=D=A<KC=MR=Kӆ <= K9E=FKL=DDAF? N9F <= OABCL=9EK 

!JAL=JAME 2G=DA;@LAF? 3ALCGEKL ӦPӬNӧ 

ұӄ+GFG;9MK9DAL=ALӬ

==F<MA<A?@=A< 

&=L E9C=F N9F <=R=C=MK RGM AF HJAF;AH= NGD<G=F<=

EG=L=F RABF GE @=L ?=FG=E<= =>>=;L GH L= D9L=F LJ=<=Fӄ #J

RABF =;@L=J :=@==JKE99LJ=?=D=F <=FC:99JӅ :ABNGGJ:==D<

<GGJ @=L OABCL=9E GGC ==F :M<?=LN=J9FLOGGJ<=DABC@=A< L=

?=N=F G> ;GFLAFM= EGFALGJAF? =F :ABKLMJAF?ӄ 

ӦNӬPӧ 

Ҳӄ

-:B=;LAN==J:99J@=A< 

#J AK ==F CGKL=F=>>=;L :=C=F<ӆ OABCL=9EK E=L D=<=F N9F

99F:A=<=JK D9L=FGN=J <= 9>?=DGH=F B9J=F==F?=EA<<=D<

?JGL=J= KLAB?AF? N9F ;DAŞFL=F RA=F ӦҲҹổ NK ҵҹổ KLAB?AF?82ӧӄ

"AL RGM CMFF=F D=A<=F LGL ==F :=H99D<= 9>KD9? NGGJ <=

CGKL=F NGGJ E99LO=JCNGGJRA=FAF?=F NGGJ <= ?=E==FL=F

E=L 99F:A=<=JK AF <= L=9EKӄ 

N 

 
818A= GGC <= GHE=JCAF? @A=JGN=J AF H9J9?J99> ҳӄ 

82!. ӛ"= OABCL=9E:=F9<=JAF? F9<=J :=C=C=F ӦҲҰұҹӧӅHӄҴҳ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҴұ 

ҳӄ4=JL99D:99J@=A< -N=J<AL CGKL=F=>>=;LAK EGE=FL==D <AK;MKKA=ӆRG OGJ<L =J

?=KL=D< <9L <= MALCGEKL?=CD=MJ<AK<GGJ==F:=H=JCL

99FL9D ?=E==FL=F E=L 99F:A=<=JKAF <= OABCL=9EKӄ #J AK AF

<= 9F9DQK= :GN=F<A=F?==F GF<=JK;@=A< ?=E99CL AF O9L <=

JGD N9F <= 99F:A=<=JK AK AF <= L=9EKӆ ==F 9<NA=KJGD D=A<L

:ABNGGJ:==D< LGL 9F<=J= ?=NGD?=F <9F @=L E9F<99L GE

R=D>KL9F<A? AF<A;9LA=K 9> L= ?=N=Fӄ4GGJ ==F :=LJGMO:9J=

J=C=FJ=?=D AK =J <MK L= O=AFA? :9KAKӄ 

P 

 

&=L AK <MKO=DDA;@LO=D O=FK=DABCӅ E99J FA=L EG?=DABC GE @A=JNGGJ ==F :=LJGMO:9J= J=C=FJ=?=D

L= >GJEMD=J=Fӄ 

 

-E<9L =FC=D= ;JAL=JA9 FA=L LGL ==F ==F<MA<A? B9ӬF==ә9FLOGGJ< D=A<=FӅ AK <= :=GGJ<=DAF? N9F

KGEEA?= :=D=A<KC=MR=K NGGJ <AK;MKKA= N9L:99Jӄ 5= @=::=F <= :=D=A<KC=MR=K ӏO=DOADD=F<Ӑ

:=GGJ<==D<Ӆ <GGJ ==FLMKK=FLAB<K=:=GGJ<=DAF? :AB LOAB>=D 9DK ӏB9Ӑ L= AFL=JHJ=L=J=F ӦRG9DK

@A=J:GN=F :AB @=L ;JAL=JAME GN=J :=D=A<KNJAB@=A<ӧӅ RG<9L <= :=D=A<KC=MR=GGC 99F NGD?=F<=

;JAL=JA9 :DGGL?=KL=D< C9F OGJ<=Fӄ "AL F==EL FA=L O=? <9L ==F J=C=FJ=?=D :GN=F =DC= LOAB>=D

N=J@=N=F EG=L RABFӄ 

 

"= NGDD=<A?= MALCGEKL=F N9F <= :=GGJ<=DAF?=F RABFAF ABD9?=,L= NAF<=Fӄ "= :=D=A<KC=MR=K

O99JNGGJ <= ;GF;DMKA=K AK <9L ==F ;GJJ=;LA= O=FK=DABCRGM CMFF=FRABFӅ KL99F AF <= NGD?=F<=

H9J9?J99> GH=FGE=Fӄ 

 =GGJ<=DAF? N9F :=D=A<KC=MR=K GH O=FK=DABC@=A< 
'F <= N=JK;@ADD=F<= K=KKA=K RABF AF LGL99D RGӐF R=N=FLA? A<==ŞF NGGJKALM9LA=K 99F?=<J9?=Fӄ#=F

<==D N9F <=R= A<==ŞF @9<<=F ==F <MK<9FA?= GN=JD9H <9L O= R= K9E=F?=FGE=F @=::=Fӄ'F

 ABD9?=,KL99F RAB 9DD=F GEK;@J=N=FӅ K9E=F E=L @MF ӦN=JGF<=JKL=D<=ӧ CGKL=F=>>=;Lӄ #DC N9F

@=F @=::=F O= :=GGJ<==D< GH <= ;JAL=JA9 GN=J <= O=FK=DABC@=A<N9F ==F ;GJJ=;LA= ӦRA=

@A=J:GN=Fӧӄ"99J:ABAK @=L FG<A? GE ==F C=MR= L= E9C=F GN=J <= AFL=JHJ=L9LA= N9F @=L

NGGJRA=FAF?=FFAN=9Mӄ 

'FL=JHJ=L9LA= N9F ӏNGGJRA=FAF?=FFAN=9MӐ 

-E LGL :GN=FKL99F<= DABKL L= CGE=FӅ @=::=F O= KL==<K @=L =>>=;L GH @=L CGKL=FFAN=9M9>?=R=L

L=?=F@=L =>>=;L GH @=L NGGJRA=FAF?=FFAN=9Mӄ&G=O=D <A= ==JKL= J=<=DABC ==F<MA<A? AK Ӧ=J AK

E99J śśF ӏH9J9E=L=JӐӅ F9E=DABC <= >=AL=DABC=CGKL=FӧӅ AK <A= LO==<= KGEK 9E:A?MӅ GE<9L @A=J

==F FGLA= N9F CO9DAL=AL 99F L=F ?JGF<KD9? DA?L =F <= :==D<=F GN=J O9L CO9DAL=AL AF ==F

:=H99D<= KALM9LA= :=L=C=FLӅ =J? MAL==F CMFF=F DGH=Fӄ 

 

'DDMKLJ9LA= 

 AB ==F 99FL9D :=D=A<KC=MR=K AK @=L AF@GM<=DABC ?=NGD? <9L =J E==J AFOGF=JK GF<=JKL=MFAF?

CJAB?=Fӄ  =L=C=FL <AL GGC ==F @G?=J NGGJRA=FAF?=FFAN=9MӋ &=L AK EG?=DABC <9L E=FK=F E=L

==F 9F<=J= :=D=A<KC=MR= L= O=AFA? GF<=JKL=MFAF? CJAB?=FӅ E99J GGC <9L =J E=L <=R=

:=D=A<KC=MR= E=FK=F GF<=JKL=MFAF? CJAB?=F <A= <9L FA=L FG<A? @=::=Fӄ 

 

&=L 9FLOGGJ<G> <= NJ99? G> @=LNGGJRA=FAF?=FFAN=9M ?=KL=?=F AKӅAK 9>@9FC=DABC N9F ==F

FGJE9LA=N=:=GGJ<=DAF? N9FO=DC= NGGJRA=FAF?=F FG<A? RABFӄ#=F <=J?=DABCGGJ<==DH9KL =;@L=J

FA=L :AB <= KQKL=E9LA=CN9F @=L ?=E==FL=>GF<Kӄ "99JGE AK @=LNGGJRA=FAF?=FFAN=9M AF

<=J?=DABC= KALM9LA=K ?=ŽFL=JHJ=L==J< N9FMAL @=L :=GG?<= =>>=;L N9F @=L :=D=A<ӆ E==J ;DAŞFL=F AF

GF<=JKL=MFAF? <9F <= :=<G=DAF? O9K ӦNGGJ9> NGGJRA=FӧӅ :=L=C=FL ?==F N=J@G?AF? N9F @=L

NGGJRA=FAF?=FFAN=9Mӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҴҲ 

0=KMDL=J=F<= HGL=FLA==D O=FK=DABC= ;GJJ=;LA=K 

#J :DABN=FF9 <= :=GGJ<=DAF? N9F O=FK=DABC@=A<FG? ҲҴ :=D=A<KC=MR=K GN=J <A=O=DDA;@LLGL ==F

;GJJ=;LA= CMFF=F D=A<=Fӄ"=R= RABF GF<=JKL99F< GH?=FGE=F Ӧ<= FMEE=JAF? ;GJJ=KHGF<==JL

E=L ABD9?=,ӧӄ 

 

29:=DҲҷ"= ҲҴ :=D=A<KC=MR=K <A= GN=J:DABN=F F9 <= :=GGJ<=DAF? N9F O=FK=DABC@=A<Ӆ <A= O=DDA;@L LGL ==F

;GJJ=;LA= CMFF=F D=A<=F 

-F<=JO=JH -EK;@JABNAF?:=D=A<KC=MR= 

(=M?< 

9F:G< 

 

ұӄ"= ?=E==FL= Ӭ LG=?9F? OAD AF KGEEA?= ?=N9DD=F ==F EAF<=J AFL=FKA=N=

NGGJRA=FAF? AFR=LL=F ӦAHN :ABNӄ 4=ADA? 2@MAKӧӅ E99J <99JNGGJ RABF <=

EG?=DABC@=<=F FA=Lӄ 

Ҳӄ"= ?=E==FL= @==>L ӦO=D Ӭ FA=L ӧ ==F ?G=<= N=J:AF<AF? E=L @=L H9KK=F<

GF<=JOABK GE NJ9?=F GHL= CMFF=F H9CC=F =F RG <JMC GH <= @MAK9JLK=F L=

N=JDA;@L=Fӄ 

1LMJAF? Ҵӄ "= ?=E==FL= @==>L :=H99D<= <=;D9J9LA=K O=D ?G=<?=C=MJ< ӦCGKL=F

NGD?=F MAL RGJ?HDA;@LӧӅ E99J FA=L :=L99D< GE<9L =J ==F :M<?=LHD9>GF<

?GD<ӄ 

 =D=A< ҵӄ "= ?=E==FL= @==>L Ӧ?ӧ==FNAKA= GH B=M?<RGJ?ӄ 

2G=?9F? 

 

Ҷӄ #=F E=<=O=JC=J N9FMAL ?=E==FL= Ӭ J=?AG CABCL E=L <= %'ӍK E== F99J

O9L :=KL= GHDGKKAF? AK :AB ;GEHD=P= ;9KMKӄ 

ҷӄ%=E==FL= @==>L ==F .-& B=M?< G> B=M?<HKQ;@GDGG? :AB <= @MAK9JLK=F

RALL=Fӄ "=R= C9F DA;@L= NJ9?=F 9>N9F?=FӅ AFHD99LK N9F <GGJ L= KLMJ=F F99J

E99LO=JCNGGJRA=FAF?=FӅ G> <= ?=E==FL= :AB ==F GHDGKKAF? :=LJ=CC=Fӄ 

+99LO=JCNGGJRA=FAF?=F 

'FCGGH Ҹӄ "= J=?AG O99JAF <= ?=E==FL= DA?LӅ C=FL ?==F ?G=<= K9E=FO=JCAF? =F

?GN=JF9F;= KLJM;LMMJӄ 

ҹӄ "= ?=E==FL= @9FL==JL @G?=J=ӬD9?=J= ӦAF<=P9LA= N9Fӧ L9JA=N=F <9F

9F<=J= ?=E==FL=Fӄ 

1LMJAF? ұұӄ "= ?=E==FL= EGFALGJL :=H=JCL Ӧ:ABNGGJ:==D< GE<9L H9K F9 N=JDGGH

N9F LAB< <MA<=DABC AK O9L B= EG=L EGFALGJ=Fӧӄ 

ұҳӄ "= ?=E==FL= @9FL==JL ӦF=LLGӧ ?==F:M<?=LHD9>GF<Ӆ GE<9L RAB =J FGGAL

śśF ?=@9< @==>LӅ <=R= 9>?=K;@9>L @==>L G> L= ?=E9CC=DABC GH@GG?Lӄ 

ұҴӄ "= ?=E==FL= @9FL==JL N=JK;@ADD=F<= AFL=FKAL=AL=FӅ E=L N=JK;@ADD=F<=

L9JA=N=Fӄ 9F:A=<=JK CMFF=F R=D> <= AFL=FKAL=AL CA=R=Fӄ 

ұҶӄ-J?9FAK=J=F N9F ==F >==<:9;CDGGH JA;@LAF? <= LG=?9F?ӄ 

ұҷӄ "= ;GFLJ9;L=F N9F ?=E==FL= E=L 99F:A=<=JK NGGJRA=F 9DD==F AF

RO99JO=?=F<= E9FA=J=F GE L= KLMJ=F Ӧ:ABNGGJ:==D< GFL:AF<=F N9F

;GFLJ9;L=Fӧӄ "AL :=H=JCL <= ?=E==FL= LGL AF>GJE=D= KLMJAF? G> AFR=LL=F

N9F ==F RO99J EA<<=Dӄ "9L D=A<L =J EG?=DABC LG= <9L EAF<=J ?=KLMMJ<

OGJ<L <9F EG?=DABC FG<A? AKӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҴҳ 

ұҸӄ %=E==FL= <G=L 9DD=K R=D> ӦN==D MALNG=JAF?Ӆ NJABOADDA? C9<=JӅ ?=<OGF?=F

C9<=JӅ :=?=D=A<AF? AF LG=?9F?ӧӄ 

ұҹӄ %=E==FL= <A= N9F <= =F= >AF9F;A=JAF?KKQKL=E9LA=C ӦN9F LG=?9F? =F

99F:A=<=JKӧ F99J <= 9F<=J= GN=J?99LӅ KLMJ=F FA=L GH ?=NGD?=F @A=JN9Fӄ 

Ҳұӄ "= ?=E==FL= @9FL==JL ==F >AF9F;A=JAF?KKQKL=E9LA=C <A= ==F HJACC=D

LGL HJG<M;LA= ?==>L ӦHPIӧӄ 

+99LO=JCNGGJRA=FAF?=F NK 9D?=E==F LG=?9FC=DABC= NGGJRA=FAF?=F 

 =D=A< Ҳҷӄ'FN=KL=JAF?KCGKL=F GH ;GDD=;LA=N= NGGJRA=FAF?=F <GGJ ?=E==FL= AF

B99J 6Ӆ E99Jӆ 

ә -F<MA<=DABC G>+ON<99DL 

ә)GKL ?99L NGGJ <= :99L MAL 

1LMJAF? Ҳҹӄ !DAŞFLGF<=JKL=MFAF? AK RG<9FA? LG=?9FC=DABC <9L @=L OGJ<L ?=:JMACL AF

HD99LK N9F 9F<=J=NGGJRA=FAF?=FӅ RG9DK E99LK;@9HH=DABC O=JC

ӦӍ99FRMA?=F<= O=JCAF?Ӎӧӄ 

.9JLA;AH9LA=  

5=JCOABR= ҳҴӄ"= ?=E==FL= E99CL ==F 9>O=?AF? GE KGEEA?= F99J O=JC L=

:=?=D=A<=FӅ =F R=L :AB 9F<=J=F AF GH :ABNGGJ:==D< NJABOADDA?=JKO=JCӄ 

ҴҰӄ J:=A<KE9JCLJ=?AGӐK O=JC=F KD=;@L K9E=Fӄ 

5ABCL=9EK  

19E=FKL=DDAF? Ҵҳӄ *=<=F N9F OABCL=9EK RABF AF <A=FKL N9F 99F:A=<=JK 

4=JL9DAF? F99J J=C=FJ=?=DK 
"= J=KL=J=F<= :=D=A<KC=MR=K AF<= NGJA?= H9J9?J99>RGM<=F AF 99FE=JCAF?CMFF=FCGE=F

NGGJ ==F ;GJJ=;LA=Ӆ O9FF==J O= <99J ==F ?G=<= =F :=LJGMO:9J= J=C=FJ=?=D NGGJ CMFF=F

>GJEMD=J=Fӄ 5= H9KK=F <99JNGGJ <= NA=J ;JAL=JA9 MAL Ҳӄ LG= GH <= J=KL=J=F<= :=D=A<KC=MR=Kӄ'F

 ABD9?=,:=K;@JABN=F O= <=NGDD=<A?=MALCGEKL=F N9F <A= :=GGJ<=DAF?ӄ 

 
5= @=::=F <= MALCGEKL N9F <= :=GGJ<=DAF? @A=JGF<=JNAKM==D K9E=F?=N9Lӄ 

 

 

 

 

8G9DK MAL <= >A?MMJ :DABCLӅRABF =J @GG?MAL LO== :=D=A<KC=MR=K O99JNGGJGH<AL EGE=FL<=

EG?=DABC@=A<N9F ==F ==F<MA<A?= J=C=FJ=?=D AKӄ"9L RABF ==F N=J9F<=JAF? AF <=

N: 19 N: 9 N: 0  N: 5 

N: 10 N: 6 N: 3-5 

Rekenregels: 

0 - 2  
Beoordeelde 

keuzes: 68 

Wenselijkheid 

Mogelijkheid 

$A?MMJҲҵ1LJGGE<A9?J9E :=GGJ<=DAF? :=D=A<KC=MR=K 

Over: 21  



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҴҴ 

:=CGKLA?AF?KKQKL=E9LA=C =F <= AFR=LN9F .-&ӐKӄ 4GGJ :=A<=C9F==F J=C=FJ=?=D?=>GJEMD==J<

OGJ<=Fӆ 

- Verandering van bekostigingssystematiek : als rekenregel is het weglaten van 

gemeenten waar dit speelt een mogelijkheid. Het risico daarbij is dat gemeenten die voor 

een nieuwe bekostigingssystematiek gekozen hadden inhoudelijke aspecten met elkaar 

gemeen kunnen hebben. Door deze gemeenten volledig uit te sluiten van de analyse, 

sluiten we het effect van mogelijke verklarende factoren in deze gemeenten indirect ook 

uit. Daarmee ontbreken mogelijk relevante effecten voor de verdeling, of zijn die minder 

sterk zichtbaar.  

- Inzet .-&ӐK: een mogelijke rekenregel is een afslag van de kosten jeugd in totaal of naar 

rato van het percentage huisartsenverwijzingen voor gemeenten die in 2017 (nog) geen 

.-& @9<<=Fӄ "99J:AB EG=L A<=9DAL=J ?=;GJJA?==J< OGJ<=F NGGJ @=L 99FL9D .-&ӐK AF ==F

gemeente ten opzichte van het aantal huisartsenӄ 4==D ?=E==FL=F E=L .-&ӐK @=::=F

deze niet bij alle huisartsen. Voor een echt zuiver beeld zou ook naar de omvang van de 

praktijk of het aantal doorverwijzingen gekeken moeten worden: gemeenten beginnen 

immers vaak bij de grotere praktijken omdat daar het meeste effect behaald kan worden. 

Over bovenstaande elementen zijn geen echter gegevens beschikbaar. Daardoor kan de 

correctie niet volledig zuiver doorgevoerd worden. 

 

4GGJ :=A<= KALM9LA=KC9EH=F <= EG?=DABC= J=C=FJ=?=DK E=L HJG:D=E=FӅ O99J<GGJ R=

GFNGD<G=F<= G:B=;LA=> RABFӄ"AL DA;@L=F O= GF<=JKL99F< F9<=J LG=ӄ 

 =D9F?JABCKL= CF=DHMFL=F NGGJ J=C=FJ=?=DK 

&=L ?JGL= N=JK;@AD LMKK=F <= A<==ŞF =F=JRAB<K =F <= EG?=DABC@=<=F NGGJ MALO=JCAF? 9F<=JRAB<K

@==>L ?JGL=F<==DK LO== GGJR9C=Fӆ 

- De multicausaliteit van keuzes: veel keuzes leiden niet op zichzelf tot een kosteneffect, 

maar alleen in samenhang met andere keuzes. Denk hierbij aan keuzes over de 

samenstelling, de rol en het mandaat van de toegang, de gehanteerde 

financieringssystematiek en wel of niet hanteren van budgetplafonds. Elke keuze 

afzonderlijk hoeft weinig gevolgen te hebben, zo lang er ergens anders in de keten maar 

een beheersmaatregel in werking is. Slechts wanneer teveel ӏCFGHH=FӐ ==F :=H99D<= C9FL

op staan, treedt een effect op. Het is niet haalbaar om het effect van één van die 

samenhangende keuzes te isoleren in de context van het gemeentefonds. Alternatief is 

om alleen een correctie toe te passen op de kosten van gemeenten die deze keuzes in een 

specifieke samenhang gemaakt hebben, maar dat is een nogal arbitraire keuze. Mogelijk 

leiden andere combinaties van keuzes immers tot een vergelijkbaar effect. 

- Beperkt inzicht in de effecten: welbeschouwd liggen de decentralisaties nog maar net 

achter ons. Het leerproces van gemeenten is nog volop bezig en dat blijft nog wel even. 

Voor een onderbouwd zicht op de effecten van beleidskeuzes, moet het stof enigszins 

neergedaald zijn. Er verschijnen inmiddels dan ook steeds meer uitkomsten van 

onderzoeken die dergelijke effecten inzichtelijk maken, maar voor veel beleidskeuzes is 

dat nog niet het geval, of is het onderzoek binnen een kleine context (één of een klein 

aantal gemeenten) uitgevoerd, waardoor de uitkomsten niet te generaliseren zijn naar 

alle gemeenten. Ook de samenhang van keuzes (zie hierboven) speelt hierin een rol. We 

verwachten dat deze inzichten in de toekomst toenemen. Mocht dat inderdaad het geval 

blijken, dan biedt dit stuk methodologische handvaten voor het toepassen van mogelijke 

rekenregels voor toekomstige verdeelmodellen. 

 

'F <= KLMMJ?JG=HAK:=FG=E<<9L@=L FA=L LG=H9KK=F N9F ;GJJ=;LA=K NGGJ :=D=A<KC=MR=KGH ==F

:=H99D< FAN=9M@=L ?=NG=DN9F GFJ=;@LN99J<A?@=A< ?==>LӅ GE<9L @G?=J= CGKL=F <A= FA=L LGL

==F @G?=J NGGJRA=FAF?=FFAN=9M D=A<=F E==?=J=C=F< O=J<=Fӄ&=L :=D9F? N9F RGJ?NMD<A?@=A<



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҴҵ 

=F ==FG:B=;LA=N= =F:=LJGMO:9J= <9L9K=LKL99L =;@L=J NGGJGHӄ %=?=N=F<= @A=J:GN=F

GEK;@J=N=F GN=JO=?AF?=FӅ@==>L <= KLMMJ?JG=H :=KDGL=F <9L O= :AFF=F <AL GF<=JRG=C ?==F

;GJJ=;LA=K MALNG=J=F GH :9KAK N9F :=D=A<KC=MR=Kӄ 

ҹӄҶ !GJJ=;LA=K F99J 99FD=A<AF? N9F :=D=A<KGFLOACC=DAF?=F 

&=L E9C=F N9F ==F CGKL=F?=GJAŞFL==J< N=J<==DEG<=D ?=:=MJL H=J <=>AFALA= GH :9KAK N9F <9L9

MAL @=L N=JD=<=FӅ E99J OGJ<L ?=:JMACL GE <= :M<?=LL=F AF <= LG=CGEKL N9KL L= KL=DD=Fӄ 'F <A=

;GFL=PL AK @=L RAFNGD GE O99J EG?=DABC J=C=FAF? L= @GM<=F E=L GFLOACC=DAF?=F O99JN9F FM 9D

:=C=F< AK<9L <A= <= CGKL=FKLJM;LMMJ N9F ?=E==FL=F ?99F N=J9F<=J=Fӄ 'F <9L C9<=J @=::=F

O= GF<=JRG;@L NGGJ O=DC= :=D=A<KE9LA?= GFLOACC=DAF?=F O= ;GJJ=;LA=K CMFF=F =F RGM<=F

EG=L=F LG=H9KK=Fӄ 

 

,99KL <= OABRA?AF? N9F @=L OGGFHD99LK:=?AFK=D <9LO= AF<= NGD?=F<= H9J9?J99> :=K;@JABN=FӅ

AK9DD==F?=;GJJA?==J<NGGJ<= AFNG=JAF? N9F @=L9:GFF=E=FLKL9JA=>NGGJ<= =A?=F :AB<J9?=

NGGJ N=JK;@ADD=F<= NGGJRA=FAF?=F :AFF=F <= 5EGӄ "AL 9:GFF=E=FLKL9JA=> AK AF?=NG=J< GH ұ

B9FM9JA ҲҰұҹ NGGJ E99LO=JCNGGJRA=FAF?=F =F H?:ӐKӅ =FAFҲҰҲҰ NGGJ ==F <==D N9F <= 9D?=E=F=

NGGJRA=FAF?=Fӄ83"=R= OABRA?AF? @==>L F99J N=JO9;@LAF? LO== =>>=;L=FӅ O99JN9F 9DD==F <=

==JKL= ?=;GJJA?==J< AKӆ 

- De baten dalen voor gemeenten die nu een hoger bedrag als eigen bijdrage vragen. 

Omdat we in het onderzoek de baten salderen met de lasten worden de basiskosten voor 

de analyse voor deze gemeenten hoger. Hiervoor is gecorrigeerd door de eigen bijdragen 

in het verleden te corrigeren op basis van het aantal cliënten.  

- Door de lagere eigen bijdrage gaan mogelijk meer cliënten  gebruik maken van de 

voorzieningen. Daarmee stijgen de kosten. Er waren ten tijde van het onderzoek echter 

nog geen data beschikbaar om te onderbouwen hoe hoog deze stijging is, en in hoeverre 

bepaalde gemeenten een hogere stijging zullen kennen dan anderen. Voor dit effect is dus 

niet gecorrigeerd. 

 

"99JF99KL RABF =J <AN=JK=9F<=J=:=D=A<KE9LA?= GFLOACC=DAF?=F O99JN9F <=GEN9F? FA=L

<MK<9FA? AK <9L ==F =>>=;L GH <= N=J<=DAF? N=JO9;@L C9F OGJ<=Fӄ #FC=D= NGGJ:==D<=F RABF

@A=JGF<=J GH?=FGE=Fӄ 

- Binnen het voornemen om de :=CGKLA?AF? N9F @=L  :Rte wijzigen is één van de 

verwachte wijzigingen dat de bekostiging van kosten van onderzoek naar 

levensvatbaarheid van een onderneming worden overgeheveld van een specifieke 

uitkering naar het gemeentefonds. De omvang van dit budget is beperkt (ca. 10 miljoen 

euro)84.  

- De AF<ANA<M=D= KLM<A=LG=KD9? verandert langs twee lijnen. Ten eerste wordt de hoogte 

van de toeslag landelijk bepaald, waar gemeenten die nu nog zelf mogen vaststellen. 

Daarnaast worden ook de criteria voor de regeling aangepast: de vereiste voor 

toekenning wordt nu dat de ontvanger door een medische beperking structureel niet kan 

bijverdienen naast de studie. Het budget in het gemeentefonds wordt niet aangepast, 

E99J AF LGL99D :=LJ=>L @=L ;9 Ề ґғ EDF H=J B99J85, dus de verschuiving is kleiner dan dat.  

 
83&=L =P9;L= H9< F99J AFNG=JAF? O9K L=F LAB<= N9F @=L K;@JABN=F N9F <=R= J9HHGJL9?= FG?
FA=L :=C=F<Ӆ RA= GGC%=D=A<=DABC= GN=J?9F? F99J AF?=:JMACF9E= FA=MO= '!2 KQKL=E=F ! )Ӆ
C9E=J:JA=> N9F <=;=E:=J ҲҰұҹӄ 

848A= <= L99CEML9LA=K MALC=JAF?KB99J ҲҰҲҰӅ :=K;@AC:99J NA9
@LLHKӆӬӬOOOӄJABCKGN=J@=A<ӄFDӬ<G;ME=FL=FӬ;AJ;MD9AJ=KӬҲҰұҹӬҰҹӬұҷӬL99CEML9LA=әҲҰҲҰәK=Hұҹ 

85)9E=J:JA=>E99LJ=?=D=F AF<ANA<M=D= KLM<A=LG=KD9? AF <= .9JLA;AH9LA=O=LӅ ҲҰұҹӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҴҶ 

- Hulpmiddelen voor Wlz-cliënten  en roerende voorzieningen werden voorheen door 

gemeenten bekostigd en vallen vanaf 2021 onder de Wlz. De uitname uit het 

?=E==FL=>GF<K AK GHDGH=F< GH LGL Ề ҏғ EDFӄ86 

- Er zijn afspraken gemaakt om de leeftijdsgrens voor p leegzorg en gezinshuizen op te 

rekken tot 21 jaar. Hiervoor worden budgetten toegevoegd aan het gemeentefonds die 

GHDGH=F LGL Ề ҏҒ EDF J=KH Ề ҏҏ EDFӄ 

 

'F @=L C9<=J N9F :=D=A<KGFLOACC=DAF?=F AK <MK ?=;GJJA?==J< NGGJ <= N=J9F<=J=F<= :9L=F AF @=L

C9<=J N9F <= =A?=F :AB<J9?=ӄ"=R= ;GJJ=;LA=KӅ AF LGL99D ҳҵ EADBG=F =MJG NGGJ<=

KL==CHJG=>?=E==FL=F AFҲҰұҷӅ RABF LG=?=H9KL AF @=L ;DMKL=J 'F<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F 5EGӄ 

ҹӄҷ !GJJ=;LA=K OGGFHD99LK:=?AFK=D 

.=JҲҰҲұOGJ<L@=L OGGFHD99LK:=?AFK=D AF <= (=M?<O=L 99F?=H9KLӄ"A= OABRA?AF? AK J=D=N9FL

NGGJ <AL GF<=JRG=CӅ GE<9LR=;GFK=IM=FLA=K @==>L NGGJO=DC= ?=E==FL= N=J9FLOGGJ<=DABC AK

NGGJ @=L N=JKLJ=CC=F N9F B=M?<@MDH 99F BGF?=J=F AF N=J:DAB>ӄ +=L F9E= NGGJ BGF?=J=F AF

NGG?<AB=F BGF?=J=F <A= GM<=J RABF <9F ұҸ B99J RGJ?L <9L =J ?=J=?=D< NGGJ <9L=J==F 9F<=J=

?=E==FL= N=J9FLOGGJ<=DABC R9D RABF <9F GH <AL EGE=FL @=L ?=N9D AKӄ"9L @==>L MAL=J99J< GGC

;GFK=IM=FLA=K NGGJ<= E9FA=J O99JGH==F <==D N9F @=L B=M?<@MDH:M<?=LEG=LOGJ<=F

N=J<==D<ӄ 

 

'F <=@MA<A?= >GJEMD=JAF? N9F @=L OGGFHD99LK:=?AFK=D :=L99DL<= ?=E==FL= O99JAF <= BGF?=J=

N=J:DAB>LNGGJ BGF?=J=F GF<=J NGG?<AB=FBGF?=J=F:GN=F <= ұҸӄ4==D N9F <=R= BGF?=J=F

N=J:DABN=F AF AFKL=DDAF?=Fӄ"99J<GGJGFLKL99L =J ==F ;GF;=FLJ9LA= N9F BGF?=J=FE=L ӦKGEK

<MJ=ӧ B=M?<@MDHӄ 8=C=JAF ?=E==FL=FE=L :=H99D<= LQH=FAFKL=DDAF?=F NGGJ B=M?<@MDHC9F <AL

LGL @G?= CGKL=F D=A<=Fӄ#=F <=J?=DABC=;GF;=FLJ9LA= AK FA=L GH :9KAK N9F G:B=;LA=N=

Ӧ:=NGDCAF?KӧC=FE=JC=F L= N=JCD9J=Fӄ "99JGE OGJ<L @=L :M<?=L NGGJ B=M?<@MDH NGG?<AB Ӭ ұҸ Ừ

GH <AL EGE=FL:MAL=F <=D?=E=F=3ALC=JAF??=@GM<=F =FK=H9J99LӅ@AKLGJAK;@ N=J<==D<ӄ 

 

+=L<= AFNG=JAF? N9F@=L FA=MO= OGGFHD99LK:=?AFK=D CGEL 99F <=R=KALM9LA= ==F =AF<ӄ&=L

OGGFHD99LK:=?AFK=D OGJ<LRG ?=OABRA?<<9L<= ?=E==FL= O99JAF <= B=M?<A?= OGGF<=

NGGJ9>?99F< 99F RABF Ӧ==JKL=ӧ N=J:DAB> N=J9FLOGGJ<=DABC OGJ<L NGGJ <= NGJE=F N9F RGJ? E=L

==F N=J:DAB>K;GEHGF=FLӄ "A= OGGFHD99LK OGJ<L N9KL?=KL=D<GH:9KAK N9F<= :9KAKJ=?AKLJ9LA=

H=JKGF=Fӄ&A=J:AB OGJ<L FA=L 9DD==F ?=C=C=F F99J B=M?<@MDH E=L N=J:DAB>ӅE99J GGCF99J

9F<=J= NGJE=F N9F RGJ?ӄ DK ==F CAF<:ABNGGJ:==D<E=L==F GM<=J E==N=J@MAKLF99J <=

NJGMO=FGHN9F?Ӆ AK <= ?=E==FL= NGGJ9>?99F< 99F <= N=J@MARAF?<MK GGC>AF9F;A==D

N=J9FLOGGJ<=DABCӄ-H <A= E9FA=JOGJ<L GGC NGGJCGE=F <9L =J ==F ;GF;=FLJ9LA= N9F CGKL=F

GFLKL99L AF ?=E==FL=F E=L ==F<=J?=DABC= AFKL=DDAF?=Fӄ 

 

"= O=LKOABRA?AF?AK AF B9FM9JA ҲҰҲҰAF <= 2O==<= )9E=J:=@9F<=D<Ӆ =FAF>=:JM9JA ҲҰҲҰ@==>L

GGC <= #=JKL= )9E=JE=L @=L NGGJKL=D AF?=KL=E<ӄ-E<9L ?=<MJ=F<=@=L GF<=JRG=CFG? FA=L

R=C=J O9K G><=R= O=LKOABRA?AF?<GGJ @=L H9JD=E=FL RGM OGJ<=F 99F?=FGE=FӅ @==>L #$LO==

N9JA9FL=F N9F @=L N=J<==DEG<=D MAL?=O=JCLӆ 

- Een variant op basis van het huidige woonplaatsbeginsel , waarbij het budget voor 

voogdij en 18+ net als nu apart, historisch, verdeeld wordt op basis van de aantallen van 

t-2. 

- Een variant op basis van het nieuwe woonplaatsbeginsel , waarin het gehele budget 

objectief verdeeld wordt. 

 
861=HL=E:=J;AJ;MD9AJ= ҲҰұҹӅ 8)Ӆ ҲҰұҹӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҴҷ 

 

-H :9KAKN9F <= MALCGEKL N9F<= H9JD=E=FL9AJ= :=KDMALNGJEAF?RGM<GGJ <= >GF<K:=@==J<=JK

CMFF=FOGJ<=F ?=CGR=F NGGJ==F N9F :=A<= N9JA9FL=Fӄ'FEA<<=DK AK <MA<=DABC <9L @=L

OGGFHD99LK:=?AFK=D AK 99F?=FGE=F =F R9D AF?99F H=J B9FM9JA ҲҰҲұӄ 'F@=L N=JNGD?N9F <=

GF<=JRG=CKN=J9FLOGGJ<AF?AK <9F GGCKL==<K MAL?=?99F N9F @=L FA=MO= OGGFHD99LK:=?AFK=DӅ

L=FRAB =PHDA;A=L 9F<=JK N=JE=D<ӄ 

 

-E L= CGE=F LGL <= LO== N9JA9FL=F N9F @=L N=J<==DEG<=DӅ @==>L #$ ==F 99FL9D KL9HH=F

?=R=Lӄ "=R= RABF @A=JGF<=J F9<=J LG=?=DA;@Lӄ"=R=KL9HH=F @=::=F ?=D=A< LGL ;GJJ=;LA=K AF @=L

;DMKL=J 'F<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F (=M?< E=L ==F GEN9F? AF DABF E=L @=L @MA<A?= @AKLGJAK;@=

:M<?=L NGGJ 4GG?<AB =F ұҸỪӅ GF?=N==J ҶҵҰ EADBG=F=MJGH=J B99Jӄ 

%=NGD?<= O=JCOABR=@MA<A?= OGGFHD99LK:=?AFK=D 
4GGJ <===JKL= N9JA9FLӅ GH :9KAK N9F @=L @MA<A?= OGGFHD99LK:=?AFK=DӅRABF<= @MA<A?=CGKL=F

N9F ?=E==FL=F?=;GJJA?==J< NGGJ<= ?=E99CL= CGKL=F NGGJ NGG?<AB =F ұҸỪӄ#J AK <MK

MAL?=?99F N9F <=>=AL=DABC= CGKL=FӅ =F N=JNGD?=FK RABF <99J <= CGKL=F NGGJ NGG?<AB =F ұҸỪ N9F

9>?=LJGCC=Fӄ&=L K;@GF=F N9F <=CGKL=FN9F?=E==FL=F E=L <=R= CGKL=F AK J=D9LA=> ==FNGM<A?

GE<9L @=L :M<?=L NGGJ NGG?<AB =F ұҸỪ K=H9J99L OGJ<L N=J<==D<ӆ?=E==FL=FGFLN9F?=FAF B99J

L==F :M<?=L GH :9KAKN9F@=L RGJ??=:JMAC AF LәҲӄ"=R= ;AB>=JKOGJ<=F ?=HM:DA;==J< AF <=

E=A;AJ;MD9AJ=N9F Lәұӄ 

 

 =@9DN= <= AF <= E=A;AJ;MD9AJ= ?=HM:DA;==J<= :M<?=LL=F AK =J ==F LO==<= :=<J9? <9L AK

E==?=FGE=F AF <= ;GJJ=;LA=ӄ "AL :=<J9? AK ?=:9K==J< GH <= ;GEH=FK9LA=J=?=DAF? <A= KAF<K

==F 99FL9D B99J :=KL99Lӄ"=R= ;GEH=FK==JL?=E==FL=F <A= L= E9C=F @=::=F E=L L9JA=>ә=F

NGDME=HJG:D=E=FAF @MF :M<?=L NGGJ NGG?<AB =F ұҸỪNGGJ <= @G?= CGKL=F <A= @A=JN9F@=L

?=NGD? RABF87ӄ -GC <= EA<<=D=F <A= ?=E==FL=F GFLN9F?=F NA9 <=R= ;GEH=FK9LA=J=?=DAF? RABF

?=ŽKGD==J< N9F@=L :M<?=Lӄ "=R=:M<?=LL=FOGJ<=F ?=HM:DA;==J< AF <= <=;=E:=J;AJ;MD9AJ=ӄ 

 

"9L :=L=C=FL <9L <=R= ;GJJ=;LA= AK ?=<99F GH :9KAK N9F <= NGD?=F<= <9L9ӆ 

- Kosten 2016 gebaseerd op mei- en decembercirculaires 2017 voor uitkeringsjaar 2018 

- Kosten 2017 gebaseerd op mei- en decembercirculaires 2018 voor uitkeringsjaar 2019 

- Kosten 2018 gebaseerd op mei- en decembercirculaires 2019 voor uitkeringsjaar 202088 

 

#J RABF LO== 99F<9;@LKHMFL=F :AB <=R= ;GJJ=;LA=ӆ <= GEN9F? E=L <= CGKL=F NGGJ CD=AF=

99FL9DD=F B=M?<A?=F =F <= GE?9F? E=L @=JAF<=DAF?K?=E==FL=Fӄ"=R= DA;@L=F O= GF<=JKL99F<

CGJL LG=ӄ 

 M<?=L =F CGKL=F :AB CD=AF= 99FL9DD=F B=M?<A?=F 

&=L C9F NGGJCGE=F <9L :AFF=F ==F ?=E==FL= E99JśśF G> LO==B=M?<A?=F ?=:JMAC E9C=F N9F

B=M?<RGJ?ӄ'F <9L ?=N9D OGJ<LAF <= ;AJ;MD9AJ=K FA=L ?=O=JCL E=L <= =P9;L= :M<?=LL=Fӄ

.M:DA;=J=F N9F <= CGKL=F NGGJ <=R= ?=E==FL=FRGMF9E=DABC:=L=C=F=F<9L <= CGKL=F NJABO=D

<AJ=;L @=JD=A<:99J RABF F99J <=R= B=M?<A?=Fӄ-E <= HJAN9;Q L= O99J:GJ?=FӅ OGJ<=F AF <A=

?=N9DD=F<MK?==F ?=?=N=FK H=J ?=E==FL= ?=HM:DA;==J<<GGJ @=L ! 1ӄ&=L N=JK;@AD LMKK=F @=L

LGL9D= :M<?=LӅ =F @=L ?=HM:DA;==J<= :M<?=L H=J ?=E==FL= :AB =DC99J GH?=L=D<Ӆ OGJ<L N=J<==D<

 
87+AFAKL=JA= N9F (MKLALA= =F 4=ADA?@=A<Ӆ +AFAKL=JA= N9F 4GDCK?=RGF<@=A<Ӆ 5=DRABF =F 1HGJL =F
4,%Ӆ!GEH=FK9LA=J=?=DAF? 4GG?<AB =F Ȯȵ˧Ӆ >9;LK@==LӅ ҲҰ BMFA ҲҰұҹӅ
@LLHKӆӬӬOOOӄJABCKGN=J@=A<ӄFDӬ:AF9JA=KӬJABCKGN=J@=A<Ӭ<G;ME=FL=FӬ:JG;@MJ=KӬҲҰұҷӬҰұӬҰҹӬ>9
;LK@==Lә;GEH=FK9LA=J=?=DAF?әNGG?<ABә=FәұҸӬ!GEH=FK9LA=J=?=DAF?ỪNGG?<ABỪ=FỪұҸỪHDMKӄH<> 

8849FO=?= <= LAB<KDABF=F N9F @=L GF<=JRG=C @=::=F O= <= <=>AFALA=N= ;AB>=JK J==<K NGGJ
HM:DA;9LA= AF <= <=;=E:=J;AJ;MD9AJ= GFLN9F?=F 

https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/brochures/2017/01/09/factsheet-compensatieregeling-voogdij-en-18/Compensatieregeling+voogdij+en+18+plus.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/brochures/2017/01/09/factsheet-compensatieregeling-voogdij-en-18/Compensatieregeling+voogdij+en+18+plus.pdf


 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҴҸ 

GN=J <A= ?=E==FL=F O99JN9F ?==F CGKL=F ?=HM:DA;==J< OGJ<=Fӄ 4GGJ @=L @MA<A?= GF<=JRG=C

@=::=F O= <=R=D><=O=JCOABR=?=:JMACL GE <= CGKL=F L= ;GJJA?=J=Fӄ 

2G=J=C=FAF? CGKL=F :AB @=JAF<=DAF?K?=E==FL=F 

"GGJ<9L <= ;GJJ=;LA= N9F CGKL=FAK?=:9K==J< GH <=:M<?=LL=F N9F LO== B99J D9L=JӅ O9K =J AF

=FC=D= ?=N9DD=F ==F N=JK;@ADLMKK=F <= ?=E==FL=DABC= AF<=DAF? O99JNGGJ @=L :M<?=LO=J<

?=HM:DA;==J< =F <= ?=E==FL=DABC= AF<=DAF? O99JNGGJ <= CGKL=F ?=;GJJA?==J< EG=KL=F

OGJ<=Fӄ 'F <=R= ?=N9DD=FRABF<= CGKL=F N=J<==D<F99J J9LG N9F <= CGKL=FӅ:=J=C=F< GH:9KAK

N9F <= RGJ?<9?=F H=J RGJ?LQH= H=J ?=E==FL=Ӆ N=JE=FA?NMD<A?< E=L <= HJABK89ӄ 

%=NGD?<= O=JCOABR=FA=MO=OGGFHD99LK:=?AFK=D 
4GGJ <=LO==<= N9JA9FLO9K @=L <G=D GE99F L= KDMAL=F :AB @=L FA=MO= OGGFHD99LK:=?AFK=D<9L

AF?99L AF ҲҰҲұӄ"99JNGGJ EG=L=F<= CGKL=F NGGJ @=L B=M?<@MDH?=:JMAC N9F <= :=LJ=>>=F<=

BGF?=J=F;GJJ=;LN=JK;@GN=F OGJ<=FN9F<= ?=E==FL= <A=GF<=J@=L@MA<A?=

OGGFHD99LK:=?AFK=D >AF9F;A==D N=J9FLOGGJ<=DABC AKӅF99J <= ?=E==FL= <A= :=L99DL ;GF>GJE @=L

FA=MO= :=?AFK=Dӄ"9L <G=F O= AF LO== KL9HH=Fӆ 

- We trekken de kosten volgens het huidige woonplaatsbeginsel per gemeente af van de 

totale kosten. 

- We tellen de kosten voor het nieuwe woonplaatsbeginsel per gemeente op bij het 

resultaat van de eerste stap. 

 

"AL :=L=C=FL <9LO===JKL <= @A=J:GN=F :=K;@J=N=F ;GJJ=;LA=MALNG=J=FGE <= CGKL=F NGGJ

NGG?<AB =F ұҸỪ N9F <= CGKL=F 9> L= LJ=CC=Fӄ4=JNGD?=FKOGJ<=F<= CGKL=F NGGJ @=L FA=MO=

OGGFHD99LK:=?AFK=D GH?=L=D< :AB <= ?=:G=CL= CGKL=Fӄ"= :=J=C=FAF? <A= <99JNGGJ MAL?=NG=J<

EG=L OGJ<=FӅ DA;@L=F O= GF<=JKL99F< LG=ӄ 

 

4GGJ @=L :=J=C=F=F N9F CGKL=F NGD?=FK @=L FA=MO= OGGFHD99LK:=?AFK=D@==>L #$ RA;@

?=:9K==J< GHKAEMD9LA=KN9F @=L ! 1ӄ "A= KAEMD9LA=K D9L=F RA=F O=DC= ?=E==FL=>AF9F;A==D

N=J9FLOGGJ<=DABC OGJ<Lӄ"=R=KAEMD9LA=K RABF <GGJ @=L ! 1 ?=<99F NGGJ <= B9J=F ҲҰұҶӅ ҲҰұҷ =F

ҲҰұҸӅ =FRABF MAL?=KHDALKL F99J<= N=JK;@ADD=F<=LQH=FB=M?<@MDH NGGJ <= <G=D?JG=H NGG?<AB Ӭ

ұҸỪ ӦRG9DK B=M?<@MDH RGF<=J N=J:DAB>Ӆ ?=RAFK?=JA;@L N=J:DAB>ӅHD==?RGJ? =F NGG?<ABӧӄ&=L ! 1

@==>L E==J<=J= KAEMD9LA=K GH?=D=N=J<Ӈ GF<=J E==J?=:9K==J< GH 99FL9D BGF?=J=FӅ 99FL9D

LJ9B=;L=F =F 99FL9D RGJ?<9?=Fӄ 

 

&=L ! 1@==>L?==F 9F9DQK=K ?=<99FNGGJCGKL=FN=JK;@MANAF?=F LMKK=F ?=E==FL=Fӄ"A=

N=JL9DAF?AK <GGJ#$?=E99CLӄ "99J:AB AKMAL?=?99FN9F<=! 1әKAEMD9LA= ?=:9K==J< GH @=L

99FL9D RGJ?<9?=FH=J RGJ?LQH=ӄ90&=L 99FL9D RGJ?<9?=F H=JRGJ?LQH=NGGJ==F?=E==FL=AK

N=JNGD?=FKN=JE=FA?NMD<A?<E=L <= HJABK N9F@=L:=LJ=>>=F<= RGJ?LQH=H=J RGJ?<9?ӄ "99J:AB

@==>L #$ RA;@ ?=:9K==J< GH@=L<GGJ 451Ӆ (=F4 =F 4,% ?=HM:DA;==J<= GN=JRA;@L N9F L9JA=N=F

NGGJ B=M?<@MDHӅ NGGJ <= B9J=F ҲҰұҷ =F ҲҰұҸӄ914GGJ ҲҰұҶ AK ?==F HJABKAF>GJE9LA=?=HM:DA;==J<ӄ

4GGJ ҲҰұҶ RABF <99JGE <= HJABR=F N9F ҲҰұҷ 9DK :9KAK ?=:JMACLӅ=F F99J :=F=<=F :AB?=KL=D< GH

 
894GGJ <= ;9L=?GJA=ŞF ӑ?=KDGL=FӒ =F ӑGN=JA?Ӓ ?=D<L <9L O= =FC=D @=L 99FL9D RGJ?<9?=F
@=::=F NGGJ <=R= :=A<= ;9L=?GJA=ŞF K9E=FӅ L=JOABD <= HJABR=F KL=JC N9F =DC99J N=JK;@ADD=Fӄ
4GGJ <=R= <9?=F @=::=F O= ?=O=JCL E=L ==F :D=F<=< L9JA=>Ӈ <AL OGJ<L @A=JGF<=J F9<=J
LG=?=DA;@L 

90"99J:AB EG=L FG? OGJ<=F GH?=E=JCL <9L@=L ! 1 ?==F AFRA;@L @==>L AF @=L >=AL=DABC=
99FL9D RGJ?<9?=FӅ E99J J=C=FL E=L @=L 99FL9D <9?=F LMKK=F @=L :=?AF =F =AF< N9F @=L
LJ9B=;Lӄ-N=JD=? E=L 451 @==>L =;@L=J GH?=D=N=J< <9L <= ?=EA<<=D<= HJABR=F GGC MAL?99F
N9F <=R= <=>AFALA= N9F RGJ?<9?=Fӄ 

918A= :ABNGGJ:==D<ӆ+AFAKL=JA= N9F (MKLALA= =F 4=ADA?@=A<Ӆ +AFAKL=JA= N9F 4GDCK?=RGF<@=A<Ӆ
5=DRABF =F 1HGJL =F 4,%Ӆ$9;LK@==L (=M?<@MDH:M<?=L 4GG?<AB =F Ȯȵ˧Ӆ E=A ҲҰұҶӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҴҹ 

:9KAK N9F <= DGGFә=F HJABK:ABKL=DDAF?ӄ"AL E99CL @=L EG?=DABC GE LGL ==F :M<?=L H=J RGJ?LQH=

H=J ?=E==FL= L= CGE=F NGGJ <= <G=D?JG=H NGG?<ABӬұҸỪӄ 

 

-H :9KAK N9F <=R= :9KAK:=J=C=FAF? Ӧ99FL9D <9?=F P HJABK H=J <9?ӧ RABF<= CGKL=F H=J ?=E==FL=

:=J=C=F<Ӆ =F LG=?=NG=?< 99F <= ?=:G=CL= CGKL=F :AFF=F @=L ;DMKL=J (=M?<ӄ"99J:ABEG=KL=F

FG? =FC=D= L=;@FAK;@= C=MR=K ?=E99CL OGJ<=FӇ <A= OGJ<=F @A=JGF<=J LG=?=DA;@Lӄ 

1;=F9JAGӐK OGGFHD99LK:=?AFK=D 

#J RABF NGGJ @=L FA=MO= OGGFHD99LK:=?AFK=DLO== K;=F9JAGӐK MAL?=O=JCLӆ ==F O99JAFCAF<=J=F

NGGJ OA= GH <AL EGE=FL FA=L :=C=F< AK O=DC= OGGFHD99LK RAB @9<<=F NGGJ9>?99F< 99F

B=M?<@MDH E=L N=J:DAB>Ӆ OGJ<=F N=J<==D< GH :9KAK N9F @=L GM<= OGGFHD99LK:=?AFK=DӇ =F ==F

O99JAF <=R= FA=L LG=?=C=F<OGJ<=F E99J GH OGGFHD99LK ӑGF:=C=F<Ӓ OGJ<=F ?=R=Lӄ#J AK

NGGJ ?=CGR=F GE MAL L= ?99F N9F @=L ! 1әK;=F9JAG ӏRGF<=J LG=C=FFAF?Ӑӄ 

 

"GGJ @=L EAFAKL=JA= N9F 451 AK :=N=KLA?< <9L =J ==F ;GEH=FK9LA=J=?=DAF? CGEL NGGJ CAF<=J=F

<A= GE 9<EAFAKLJ9LA=N= J=<=F=F FG? FA=L LG=?=C=F< CMFF=F OGJ<=Fӄ"99JGE OGJ<L =J NGGJ

<AL GF<=JRG=C NGGJ ?=CGR=F GE L= O=JC=F E=L @=L K;=F9JAG RGF<=J LG=C=FFAF?ӄ 

 

3ALRGF<=JAF?KKALM9LA=K 

&=L FA=MO= OGGFHD99LK:=?AFK=D :A=<LNGGJ <= E==KL= KALM9LA=K ==F GHDGKKAF?ӄ #=F

MALRGF<=JAF?CMFF=F :ABNGGJ:==D<9DD==FKL99F<= EAF<=JB9JA?= NDM;@L=DAF?=F Ӧ +4ӐKӧRABFӄ

8AB CGE=FFA=L GGJKHJGFC=DABC MAL ==F ,=<=JD9F<K= ?=E==FL=Ӆ =FCMFF=F<MK GGC GH

L=JEABF FA=L ?G=< LG=?=J=C=F< OGJ<=Fӄ 4GGJ<=R= ?JG=H NAF<LGHN9F? N99C AF ==F

HD==??=RAF G> CD=AFK;@9DA?= OGGFNGGJRA=FAF? N9F ,A<GK HD99LKӅ L=JOABD<= NGG?<ABE99LJ=?=D

<GGJ @=L EAFAKL=JA= N9F (MKLALA= =F 4=ADA?@=A< :=L99D< OGJ<LӄDD==F<= CGKL=F NGGJ

99FNMDD=F<= B=M?<@MDHOGJ<=F<GGJ <= ?=E==FL=F :=L99D<ӄ %=RA=F <= :=H=JCL= GEN9F?

N9F <= ?JG=H =F <= KHJ=A<AF? GN=J@=L D9F< AK <= N=JO9;@LAF? <9L <AL FA=L LGL

N=J<==DHJG:D=E=F R9D D=A<=Fӄ 

 D=F<=< L9JA=> NGGJ ?=;GE:AF==J<= ;9L=?GJA= ӑGN=JA? ӦAF;D ?=KDGL=F HD99LKAF?ӧӒ 

'F <= KAEMD9LA=K N9F @=L ! 1 RABF <=RGJ?LQH=Fӑ?=KDGL=FӒ =F ӑ9F<=JKӒ K9E=F?=NG=?< AF ==F

;9L=?GJA= ӑGN=JA? ӦAF;DMKA=> ?=KDGL=F HD99LKAF?ӧӒӄ#J :=KL99L =;@L=J ==F >GJK N=JK;@AD AF L9JA=>

LMKK=F <= LO== RGJ?LQH=Fӄ AFF=F <AL GF<=JRG=C :D==C @=L FA=L EG?=DABC<=R= RGJ?LQH=F

9DKFG? GH L= KHDALK=Fӄ"99JGE AK =J NGGJ <=R= ;9L=?GJA= ?=O=JCL E=L ==F:D=F<=<L9JA=>ӄ"AL

L9JA=> AK :=J=C=F< <GGJ <= LGL9D= CGKL=F N9F RGJ?NGJE=F O99JNGGJ <= HJABK O=D :=C=F< O9KӅ 9>

L= LJ=CC=F N9F <= LGL9D= CGKL=FӇ =F @=L N=JK;@AD L= <=D=F <GGJ @=L 99FL9D RGJ?<9?=F AF <=

;9L=?GJA= ӑ?=KDGL=FӬGN=JA?Ӓӄ 

 

-E<9L=J GF<=J @=L FA=MO= OGGFHD99LK:=?AFK=D ?==F J=<=F AK GE ==F;GF;=FLJ9LA=L=

N=JO9;@L=FN9F <= LG=OABRAF? 99F ==F ?=E==FL= N9F @=L 99FL9D BGF?=J=F AF ?=KDGL=F

B=M?<RGJ?Ӆ D=N=JL <AL F99J N=JO9;@LAF? ?==F KLJM;LMJ==D N=JL=C=F< :==D< GHӄ 

%=:JMAC N9F GHKD9?H=J;=FL9?=K 

-F<=J @=L GM<= OGGFHD99LK:=?AFK=D :=KL99L ==F ;GEH=FK9LA=J=?=DAF? NGGJ ?=E==FL=F E=L

==F L9JA=>әG> NGDME=HJG:D==Eӄ -E<9L <A= HJG:D=E=F N99C NGGJ E==J<=J= B9J=F KH=D=FӅ AK=J

:=KDGL=F GE NGGJ ?=E==FL=F E=L ==F KLJM;LMJ==D HJG:D==E L= ?99F O=JC=F E=L ==F GHKD9?-

H=J;=FL9?= :GN=FGH <= KL9F<99J< CGKL=Fӄ"AL GHKD9?H=J;=FL9?= N=JK;@ADLH=J ?=E==FL=ӄ 

 

"=LGL9D=CGKL=F OGJ<=FH=J K9D<GDG?AK;@=JOABK FA=L D9?=J E=L @=L AFNG=J=F N9F @=L FA=MO=

OGGFHD99LK:=?AFK=DӅ<MK EG=L=F<= GHKD9?H=J;=FL9?=KE==?=FGE=F OGJ<=Fӄ'F @=L

GF<=JRG=CO9K<= C=MR=99F <= GJ<= GE<=R= GHKD9?H=J;=FL9?=K GH AF<ANA<M==D FAN=9M <GGJ



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҵҰ 

L=J=C=F=FӅ<9F O=DGH D9F<=DABC FAN=9M<99JNGGJL=;GJJA?=J=Fӄ 

 

"GGJJ=C=F=F GH AF<ANA<M==D FAN=9M RGM :=L=C=F=F <9L <= KAEMD9LA= N9F ! 1MAL?=:J=A< RGM

EG=L=F OGJ<=FGEF99KL <= ?=E==FL= :AFF=F @=L FA=MO= OGGFHD99LK:=?AFK=D GGC L=

9;@L=J@9D=F O9L <= ?=E==FL= NGD?=FK @=L GM<= OGGFHD99LK:=?AFK=D AKӄ4=JNGD?=FK RGM@=L

GHKD9?H=J;=FL9?= N9F <= ?=E==FL=NGD?=FK @=L GM<= OGGFHD99LK:=?AFK=D LG=?=H9KL CMFF=F

OGJ<=Fӄ'F <= :=J=C=FAF? RAL <9FO=D <= 99FF9E= <9L @=L GHKD9?H=J;=FL9?= NGGJ 9DD= KGGJL=F

RGJ? ?=DABC AKӆAF <= HJ9CLABC AK <AL FA=L RGӄ "99JF99KL C9F @=L L9JA=>HJG:D==E N=JGGJR99CL

OGJ<=F <GGJ śśF RGJ?N=JD=F=JӅ O99J 9F<=J= RGJ?N=JD=F=JK AF <=R=D><= ?=E==FL=

O99JK;@ABFDABC ?==F @G?=J L9JA=> J=C=F=Fӄ "=R= GHLA= DABCL <MK L= D=A<=F LGL K;@ABFR=C=J@=A<ӄ 

 

"GGJJ=C=F=F GH D9F<=DABC FAN=9MRGM AF@GM<=F<9L O=@=L :=<J9?N9F<='31"AF <=

E=A;AJ;MD9AJ=N=J?=DABC=F E=L <= :=J=C=F<=CGKL=FNGGJ@=L FA=MO= OGGFHD99LK:=?AFK=DӅ =F

@=L N=JK;@AD @A=JLMKK=F F99J J9LG N=J<=D=FGN=J <= ?=E==FL=Fӄ "= 99FF9E= @A=J:AB AK <9L

A=<=J= ?=E==FL= =N=FN==D ӑC9FKӒ @==>L <9L ==F BGF?=J= ==F NGJE N9F B=M?<RGJ? FG<A? @==>L

O99JNGGJ <= CGKL=FӅ <GGJ ==F L9JA=>әG> NGDME=HJG:D==EӅ @G?=J RABF <9F <=KL9F<99J<

<9?HJABR=Fӄ 

 

-E<9L <GGJJ=C=F=F H=J AF<ANA<M=D= ?=E==FL= ==J<=J RGM D=A<=F LGL K;@ABFR=C=J@=A< <9F

>=AL=DABC= ;GJJ=;L@=A< =F =J ?==F J=<=F AK GE 99F L= F=E=F <9L @=L LG=H9KK=F N9F ==F

GHKD9?H=J;=FL9?= GH D9F<=DABCFAN=9M LGL ==F KLJM;LMJ=D= 9>OABCAF? RGM D=A<=FӅ AK =JNGGJ

?=CGR=F E=L ==F GHKD9?H=J;=FL9?= GH D9F<=DABC= FAN=9M L= O=JC=Fӄ 

)GKL=F :AB CD=AF= 99FL9DD=F B=M?<A?=F 

,=L 9DK :AB @=L GM<= OGGFHD99LK:=?AFK=D ?GD< GGC NGGJ <= :=J=C=FAF?=F GH :9KAK N9F @=L

FA=MO= OGGFHD99LK:=?AFK=D <9LNGGJ KGEEA?= ?=E==FL=F @=L 99FL9D CAF<=J=F <9L

LG=?=J=C=F< O=J< 99F ==F ?=E==FL= <=JE9L= D99?O9K<9L <= <9L9 H=J ?=E==FL= FA=L

?=:JMACL EG;@L=F OGJ<=FN9FO=?=@=L GFL@MDDAF?KJAKA;G ӦHJAN9;Q N9F <= :=LJ=>>=F<=

CAF<=J=Fӧӄ&A=J AK <=R=D><= GHDGKKAF? ?=CGR=F 9DK :AB @=LGM<= OGGFHD99LK:=?AFK=Dӆ @=L

N=JK;@AD LMKK=F @=L LGL9D= :=<J9? =F=JRAB<K =F <= KGE N9F AF<ANA<M=D= ?=E==FL=F 9F<=JRAB<K AK

N=J<==D< GN=J <= ?=E==FL=F O99J ?==F <9L9 NGGJ ?=HM:DA;==J< EG;@L OGJ<=Fӄ 

-E?9F? E=L @=L OGGFHD99LK:=?AFK=D AF <= J=KL N9F <=R= J9HHGJL9?= 
'F <= 9F9DQK=K AF<=J=KL N9F <=R= J9HHGJL9?= OGJ<L AF :=?AFK=D MAL?=?99F N9F @=L FA=MO=

OGGFHD99LK:=?AFK=Dӄ 599J <AL FA=L @=L ?=N9D AKӅ OGJ<L <AL =PHDA;A=L :=FG=E<ӄ 

 

 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҵұ 

21 Vjulpntufo!wbo!ef!vjuwsbbh 

'F <= NGJA?= LO== @GG><KLMCC=F @=::=F O= :=K;@J=N=F @G= O= LGL<= :9KAK <9L9K=L N9F

>AF9F;AŞD= ?=?=N=FK N9F ?=E==FL=F RABF ?=CGE=Fӄ 4GGJ O= <= KL9H E9C=F F99J <= N=J<=DAF?Ӆ

KL99F O= AF<AL @GG><KLMCKLAD :AB <= AF@GM< N9F <= MALCGEKL=Fӄ"AL ?==>L ?=NG=DNGGJ <= 99J<

=F AF@GM< N9F <= KL==CHJG=><9L9K=LӅ O9L@=DHL:AB @=L :=?JABH=F =F <MA<=F N9F <= MALCGEKL=F

N9F <= J=?J=KKA=9F9DQK= <A= :=K;@J=N=FOGJ<LAF@GG><KLMCұҲӄ'F <AL @GG><KLMC :=K;@JABN=F

O=ӆ 

- Hoe de clusters zijn opgebouwd voor de steekproefgemeenten; 

- Welke patronen zichtbaar zijn voor verschillende gemeenten; 

- In hoeverre er wisselwerkingen tussen clusters zichtbaar zijn (bijvoorbeeld effecten van 

inzet van preventie); 

- Hoe de netto lasten zich tussen 2017 en 2018 ontwikkeld hebben voor de 

steekproefgemeenten. 

ұҰӄұ -H:GMO ;DMKL=JK 

'F <=R= H9J9?J99> ?99F O= AF GH <= N=J@GM<AF?=F N9F <= ;DMKL=JK GF<=JDAF? =F <= GH:GMO N9F

<= 9>RGF<=JDABC= ;DMKL=JKӄ 

4=J<=DAF?N9F <= CGKL=FGN=J ;DMKL=JK 
8G9DK :=K;@J=N=F AF@GG><KLMCҶAK ?=CGR=F NGGJ ==F GH<=DAF? AF NA=J ;DMKL=JKӆ 

- Sociale basisvoorzieningen 

- Individuele voorzieningen Jeugd (hieronder voor de leesbaarheid vaak Jeugd genoemd) 

- Individuele voorzieningen Wmo (hieronder vaak Wmo genoemd) 

- Participatie 

 

-F<=JKL99F<= >A?MMJ LGGFL<=CGKL=F N9F?=E==FL=FAF <= KL==CHJG=>99F =DC N9F <=R=

;DMKL=JKӄ "=>A?MMJ LGGFL<=LGL9D=F=LLG D9KL=FӦD9KL=FEAF:9L=FӧN9F 9DD=

KL==CHJG=>?=E==FL=F :AB =DC99J GH?=L=D<ӄ  

 

De verhoudingen zijn niet indicatief voor de uiteindelijke clusteromvang. In de steekproef zijn 

immers relatief veel grote gemeenten vertegenwoordigd zijn, en die een ander kostenpatroon 

hebben dan kleine gemeenten. De verschillen in het kostenpatroon van verschillende typen 

gemeenten worden inzichtelijk gemaakt in paragraaf 10.2. 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҵҲ 

4=J<=DAF? N9F <= CGKL=F :AFF=F ;DMKL=JK 
#DC N9F <= ;DMKL=JK:=KL99L MALN=JK;@ADD=F<= L99CN=D<=FӅ <A= NGGJ <= 9F9DQK= FG? GH?=<==D<

RABF AF KM:L99CN=D<=FӦRA= ABD9?=)ӧӄ&A=JGF<=JLGF=FO=NGGJ <= KL==CHJG=>?=E==FL=F<=

CGKL=F H=J L99CN=D<ӄ4GGJ <= <MA<AF? N9F<=R=?J9>A=C=FRABF<JA=R9C=F N9F :=D9F?ӆ 

- De afbakening  tussen taakvelden is niet altijd correct gecodeerd. Zoals in hoofdstuk 8 

vermeld, is namelijk meer prioriteit gegeven aan de correcte afbakening tussen clusters 

dan aan de afbakening binnen clusters. Als het voor gemeenten lastig was om het 

onderscheid binnen een cluster te maken, kunnen kosten dus op het verkeerde taakveld 

staan.  

- De correcties  die in hoofdstuk 9 beschreven zijn, zijn niet toegepast op het niveau van 

taakvelden. Onderstaande grafieken zijn dan ook indicatief, en dienen vooral om een 

eerste gevoel te geven bij de omvang van de verschillende onderdelen in het cluster. 

- Binnen clusters maken gemeenten zeer verschillende keuzes in hoe ze budget inzetten 

op specifieke taakvelden. Onderstaande figuur toont ter illustratie de opbouw van het 

cluster Sociale Basisvoorzieningen van twee steekproefgemeenten (A en B; getoond in 

netto lasten per inwoner). Te zien is dat deze gemeenten allereerst verschillen in de 

hoeveelheid kosten die zij gemiddeld per inwoner maken voor het cluster Sociale 

Basisvoorzieningen (gemeente A heeft bijna 40% meer kosten per inwoner dan gemeente 

B). Daarnaast zien we ook verschillen in de opbouw van het cluster. Zo heeft gemeente A 

duidelijk meer kosten voor samenkracht en burgerparticipatie dan gemeente B, terwijl 

gemeente B juist meer kosten voor wijkteams heeft.  

$A?MMJҲҶ299JL<A9?J9E N9FF=LLG D9KL=F H=J ;DMKL=J N9F 9DD= KL==CHJG=>?=E==FL=F ӦAF EADB9J<=F

=MJGӐKӧ :AB =DC99J GH?=L=D< 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҵҳ 

(=M?< =F 5EG 

-F<=JKL99F<=?J9>A=C=F LGF=F <= LGL9D= F=LLGD9KL=F N9F <= KL==CHJG=>?=E==FL=F NGGJ <=

;DMKL=JK(=M?< =F 5EGӄ 59L <AJ=;L GHN9DL AF <=R= ?J9>A=C=FӅ AK <9L <= LGL9D= CGKL=F AF :=A<=

;DMKL=JK NGGJ9D :=H99D< OGJ<=F <GGJ <= CGKL=F GH <= L99CN=D<=F +99LO=JCNGGJRA=FAF?=F ұҸә

=F ұҸỪӄ 4GGJ (=M?< :=KD99L +99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? ұҸәҸҶổ N9F <= LGL9D= F=LLGD9KL=F N9F

@=L ;DMKL=Jӄ 4GGJ 5EG OGJ<LҸұổ F=LLGD9KL=F N9F @=L ;DMKL=J ?=NMD< <GGJ @=L L99CN=D<

+99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? ұҸỪӄ 

 

$A?MMJҲҸ%J9>A=C=F E=L <= LGL9D= F=LLGD9KL=F N9F KL==CHJG=>?=E==FL=F NGGJ <= ;DMKL=JK (=M?< =F 5EGAF

EADBG=F=F =MJGӐK 

$A?MMJҲҷ-H:GMO N9F @=L ;DMKL=J KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F NGGJ LO== KL==CHJG=>?=E==FL=F 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҵҴ 

$A?MMJҲҹ%J9>A=C=F E=L <= LGL9D= F=LLGD9KL=F N9F KL==CHJG=>?=E==FL=F NGGJ ;DMKL=JK 1G;A9D=

 9KAKNGGJRA=FAF?=F =F .9JLA;AH9LA= AF EADBG=F=F =MJGӐK 

'F :=A<= ;DMKL=JKAK@=L L99CN=D< NGGJ @MDHN=JD=FAF? <GGJ KG;A9D= OABCL=9EK@=L CD=AFKLӄ'F

O=JC=DABC@=A< C9F <AL :=<J9? ?JGL=J RABFӄ DD==F NGGJ ?=E==FL=F <A= <= @MDHN=JD=FAF? <GGJ

OABCL=9EK GH @=L L99CN=D< OABCL=9EK @=::=F ?=:G=CLӅ @=::=F O= 9;@L=J@99D< O9L <=

;GJJ=;L= MALKHDALKAF? AK LMKK=F LG=?9F?KL9C=F =F @MDHN=JD=FAF?ӄ AB ?=E==FL=F <A= <=

MALKHDALKAF? R=D> @=::=F ?=E99CLӅ RABF <=R= CGKL=F <MK E==?=FGE=F GH<= L99CN=D<=F

E99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF?ӄ ABB=M?<@MDH ?GD< <AL NGGJұұ ?=E==FL=F=F:AB5EG NGGJҶ

?=E==FL=Fӄ 

 

3ALKHDALKAF? OABCL=9EL9C=F 

'F N==D ?=E==FL=F:A=<=F OABCL=9EK GGC R=D> @MDH G> GF<=JKL=MFAF?ӄ"= E9FA=J O99JGH <AL

?=J=?AKLJ==J< =F ?=:G=CL OGJ<LӅ N=JK;@ADL H=J ?=E==FL=Fӄ 1GEEA?= ?=E==FL=F :G=C=F

@MDHN=JD=FAF? <GGJ OABCL=9EK GH==FL99CN=D< NGGJ E99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF?ӛO99J @=LAF

@=L C9<=J N9F N=J?=DABC:99J@=A< L@MAK@GGJLӛE99J 9F<=J= :G=C=F @=L GH @=L L99CN=D<

OABCL=9EKӄ5AB @=::=F@A=J :AB 9DD= ?=E==FL=F F99J ?=NJ99?<ӄ+=L?=E==FL=F <A= <= CGKL=F

GH @=L L99CN=D< OABCL=9EK :G=C=FӅ @=::=F O= ?=RG;@L F99J <= :=KL= E9FA=J GE <= CGKL=F

MAL L= KHDALK=Fӄ"= ?=:JMACL= E=L@G<= O9K 9>@9FC=DABC N9F <= :=K;@AC:9J=J=?AKLJ9LA=K :AB <=

?=E==FL=ӄ 5= RABF =J :AB:ABF99DD= ?=E==FL=F AF ?=KD99?< GE AF K9E=FKHJ99C E=L <=

?=E==FL= LGL==FJ=9DAKLAK;@=AFK;@9LLAF? L= CGE=Fӄ 

 

-GC @=L L99CN=D<?=ŞK;9D==J<= RGJ? ұҸỪ AK J=D9LA=> CD=AFӄ "AL OGJ<L N=JCD99J< <GGJ<9L <= L9C=F

:=K;@=JE< OGF=FӅ NJGMO=FGHN9F? =F E99LK;@9HH=DABC= GHN9F? :MAL=F @=L ;DMKL=J5EG

N9DD=Fӄ"=R= CGKL=FL=DD=F <MK FA=L E== AF @=L ;DMKL=Jӄ 

 

2GL KDGLEG=L N=JE=D< OGJ<=F <9L<9?:=KL=<AF?N99C :AB E99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? 5EG

OGJ<L ?=:G=CLӅ =F <9L @=L NGGJ N=JK;@ADD=F<= ?=E==FL=F D9KLA? O9K GE <=R= CGKL=F MAL L=

KHDALK=Fӄ"=R= HGKL R9D AF O=JC=DABC@=A< <MK ?JGL=J RABFӅ L=JOABD E99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF? 5EG

Ӧ=P;DMKA=> <9?:=KL=<AF?ӧ CD=AF=J AKӄ 

.9JLA;AH9LA= =F KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F 

-F<=JKL99F<= ?J9>A=C=F LGF=F <= LGL9D= F=LLGD9KL=F N9F <= KL==CHJG=>?=E==FL=F NGGJ <=

;DMKL=JK 1G;A9D= 9KAKNGGJRA=FAF?=F =F .9JLA;AH9LA=ӄ  

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҵҵ 

'F @=L ;DMKL=J 1G;A9D=  9KAKNGGJRA=FAF?=F AK@=L L99CN=D< ӏK9E=FCJ9;@L =F :MJ?=JH9JLA;AH9LA=Ӑ

@=L ?JGGLKLӄ"AL L99CN=D< :=N9LE==J <9F <= @=D>LN9F <= LGL9D= CGKL=F N9F @=L ;DMKL=Jӄ 

 

4GGJ @=L ;DMKL=J .9JLA;AH9LA= OGJ<=F <=CGKL=F NGGJF9E=DABC :=H99D< <GGJ <= L99CN=D<=F

ӏAFCGE=FKJ=?=DAF?=FӐәҶұổN9F <= LGL9D= CGKL=FәӅ =Fӏ9J:=A<KH9JLA;AH9LA=Ӑӛҳұổ N9F <= LGL9D=

CGKL=F AF @=L ;DMKL=Jӄ AB KGEEA?= ?=E==FL=F AK K;@MD<@MDHN=JD=FAF? FA=LN9F <=R= CGKL=F

?=KHDALKLӅ <MK EG?=DABC AK @=L 99F<==D K;@MD<@MDHN=JD=FAF? @G?=Jӄ 4GGJ :=?=D=A<= H9JLA;AH9LA=

?=D<L <9L=J =A?=FDABC ?==F CGKL=FGH N=JO9;@L OGJ<=Fӄ 8G9DK AFH9J9?J99>Ҹӄҳ9D :=K;@J=N=F AKӅ

:G=C=F ?=E==FL=F CGKL=F NGGJ 9J:=A<KH9JLA;AH9LA= J=?=DE9LA? GH @=L L99CN=D< :=?=D=A<=

H9JLA;AH9LA= =F 9F<=JKGEӄ -E<9L <=R= L99CN=D<=F AF @=LR=D><= ;DMKL=J NA=D=FӅ AK <AL FA=L

9DD=E99D ?=;GJJA?==J<ӄ 

ұҰӄҲ 2QH=F?=E==FL=F 

-E==F ==JKL=AFRA;@L L= CJAB?=F AF <=CGKL=FH9LJGF=F N9F<=?=E==FL=F@=::=FO=

GF<=JRG;@L G> N=JK;@ADD=F<= LQH=F ?=E==FL=F N=JK;@ADD=F<=CGKL=FH9LJGF=F D9L=F RA=Fӄ

"99JNGGJ RABF GF<=JKL99F< ==F 99FL9D <O9JK<GGJKF=<=K GH?=FGE=F GH :9KAK N9F

N=JK;@ADD=F<=C=FE=JC=Fӄ"=R= <O9JK<GGJKF=<=K ?=N=F AFRA;@L AF <=KLJM;LMMJ N9F <= <9L9K=L

=F <=AEH9;L N9F <=R= C=FE=JC=F GH <=CGKL=FH9LJGF=Fӄ 

 

5= @=::=FNGGJ @=L B99J ҲҰұҷGH <= NGD?=F<= C=FE=JC=F <O9JK<GGJKF=<=K ?=E99CLӆ 

- Grootte (aantal inwoners) 

- Krimp/groei gemeente 

- Centrumfunctie 

- Percentage bijstandsontvangers 

- Maat voor sociale structuur 

- Percentage jongeren 

- Percentage ouderen 

 

Hieronder tonen we voor elk van de dwarsdoorsnedes het volgende: 

-  Een tabel met de categorieën waarin we de gemeenten hebben ingedeeld. Tenzij anders 

aangegeven, zijn de gemeenten in 4 zo gelijk mogelijke groepen ingedeeld. 

- Een grafiek met de netto lasten  per inwoner, per cluster, getoond per categorie. In deze 

grafieken ziet u telkens per cluster 4 balkjes, dit zijn de 4 categorieën waarin de 

gemeenten zijn ingedeeld. De balkjes tonen de gemiddelde netto lasten van alle 

gemeenten die in deze categorie vallen. De spreidingstekens tonen de standaarddeviatie 

van het gemiddelde. Hoe groter de standaarddeviatie, hoe groter de spreiding binnen een 

categorie. Oftewel, hoe meer de gemiddelde netto lasten tussen gemeenten binnen een 

categorie verschillen.  

 

 =@9DN=NGGJ <= <O9JK<GGJKF=<= GH ?JGGLL=CD9KK=FӅ RABF <=?=E==FL=F AF?=<==D< GH

99FL9DD=FH=JAFOGF=Jӄ  ABNGGJ:==D<Ӆ :AB <= <O9JK<GGJKF=<= :ABKL9F<KGFLN9F?=JK AK FA=L @=L

9:KGDML= 99FL9D:ABKL9F<KGFLN9F?=JK ?=:JMACLӅ E99J @=L 99FL9D :ABKL9F<KGFLN9F?=JK H=J

AFOGF=Jӄ"= ?=LGGF<= :=<J9?=F :=LJ=>>=F ==F GF?=OG?=F ?=EA<<=D<=Ӆ G>L=O=Dӆ =DC=

?=E==FL= L=DL =N=FN==D E==ӄ 

%JGL= ?=E==FL=F@=::=F E==J CGKL=F 
-E @=L =>>=;L N9F <= ?JGGLL= N9F ?=E==FL=F GH <= CGKL=F H=J ;DMKL=J L= GF<=JRG=C=FӅ

@=::=FO=<= ?=E==FL=FN=J<==D< AF <= NGD?=F<= NAB>;9L=?GJA=ŞFӆ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҵҶ 

29:=DҲҸ&=L 99FL9D ?=E==FL=F AF <= KL==CHJG=> H=J ?JGGLL=CD9KK= 

Ԏ AFOGF=JK Ԏ ?=E==FL=F AF ;9L=?GJA= 

Ự ҲҰӄҰҰҰ ұҸ 

ҲҰӄҰҰҰәҵҰӄҰҰҰ ҳҶ 

ҵҰӄҰҰҰәұҰҰӄҰҰҰ ұҵ 

ự ұҰҰӄҰҰҰ ұҸ 

%Ҵ Ҵ 

 

-F<=JKL99F<=>A?MMJ LGGFL NGGJ =DC N9F <=R= NAB>;9L=?GJA=ŞFӅ AF =DC N9F <= ;DMKL=JKӅ <=

?=EA<<=D<= CGKL=F H=J AFOGF=Jӄ 

 

4GGJ =DC N9F <= ;DMKL=JK AK @=L ?=EA<<=D<= :=<J9? H=J AFOGF=J GN=J @=L 9D?=E==F D9?=J NGGJ

CD=AF=J= ?=E==FL=F <9F NGGJ ?JGL=J= ?=E==FL=Fӄ %JGL= ?=E==FL=F DABC=F <MKӅ ?=EA<<=D<

?=FGE=FӅ E==JCGKL=FH=J AFOGF=JL= @=::=F<9F CD=AF= ?=E==FL=Fӄ "AL =>>=;L AK @=L KL=JCKL

:AB .9JLA;AH9LA=ӄ"= =FA?= MALRGF<=JAF? AK KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=FӅ O99J <= CD=AFKL=

?=E==FL=FAF <= KL==CHJG=> ?=EA<<=D<@G?=J= CGKL=FH=J AFOGF=J@=::=F<9F ?=E==FL=F

LMKK=F <= ҲҰӄҰҰҰ =F ҵҰӄҰҰҰ AFOGF=JKӄ 

 

$A?MMJҳҰ,=LLGD9KL=F H=J AFOGF=JӅ H=J ;DMKL=JӅ ?=LGGF< H=J ?JGGLL=CD9KK= 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҵҷ 

!=FLJME?=E==FL=F@=::=F E==J CGKL=F 
5= @=::=F<=CGKL=FN9F ;=FLJME?=E==FL=F =F FA=Lә;=FLJME?=E==FL=F NGGJ 5 =F +-

NGGJ =DC N9F <= ;DMKL=JK E=L =DC99J N=J?=D=C=Fӄ 

 

8G9DK L= RA=F AK AF:GN=FKL99F<= >A?MMJӅ RABF <= CGKL=F H=J AFOGF=J NGGJ ;=FLJME?=E==FL=F

?=EA<<=D< @G?=J <9F NGGJ FA=Lә;=FLJME?=E==FL=Fӄ&=L :==D< CGEL GN=J==F E=L @=L :==D<

N9F <=?=EA<<=D<= CGKL=F H=J ?JGGLL=CD9KK=ӄ 9F?=RA=F ;=FLJME?=E==FL=F N99C ?JGL=

?=E==FL=F RABFӅDA?L @=L NGGJ <= @9F<<9L @A=J NGGJ9D ==F =>>=;L N9F ?JGGLL=CD9KK=L=RA=FAKӄ 

 

+=JC GH<9L;=FLJME?=E==FL=FAF @=L ;DMKL=J 5EG O=DAKO99J @G?=J= CGKL=F @=::=F <9F

FA=Lә;=FLJME?=E==FL=FӅ E99J <9L <AL :==D< N=J?=DABC:99J AK E=L <= ;DMKL=JKKG;A9D=

:9KAKNGGJRA=FAF?=F =F B=M?<ӄ&=L RABF N9F ==F ;=FLJME?=E==FL= +-Ӭ 5 DABCL <=

CGKL=FKLJM;LMMJ NGGJ <= J=KL N9F <= 5EG <MK :=H=JCL L= :=ŽFNDG=<=Fӄ,=L 9DK :AB <=

<GGJKF=<= F99J?JGGLL=CD9KK= N=JLGGFL @=L ;DMKL=J .9JLA;AH9LA= @=L ?JGGLKL= N=JK;@ADӄ 

%=E==FL=F E=L ==F RO9CC= KG;A9D= KLJM;LMMJ@=::=F E==J CGKL=F 
-E @=L =>>=;L N9F <=KG;A9D= KLJM;LMMJN9F ?=E==FL=F GH <= CGKL=F H=J ;DMKL=J L=

GF<=JRG=C=FӅ @=::=F O=?=:JMAC ?=E99CL N9F==FAF<=DAF?NGGJ KG;A9D= KLJM;LMMJ N9F @=L

EAFAKL=JA= N9F  8)ӄ92"=R=AF<=DAF? AK ?=:9K==J< GH E99LKL9N=FNGGJMALC=JAF?KGFLN9F?=JKӅ

:ABKL9F<KGFLN9F?=JKӅ EAF<=J@=<=F =F @MAK@GM<=FK D99? AFCGE=Fӄ 

 

-F<=JKL99F<=L9:=DLGGFL @=L 99FL9D ?=E==FL=F AF =DC= ;9L=?GJA=ӄ93  

  

 
92 =?JGLAF?K9F9DQK=%=E==FL=>GF<K ҲҰұҷ 

93ҵ %=E==FL=F Ӧ<= %Ҵ =F 4DAKKAF?=F O=?=FK 9JLAC=D ұҲӧ @=::=F AF <=R= ;G<=JAF? ?==F D9:=D
?=CJ=?=Fӄ "=R= ?=E==FL=F RABF <99JGE FA=L E== ?=FGE=F AF <= 9F9DQK=ӄ 

$A?MMJҳұ,=LLGD9KL=F H=J AFOGF=JӅ H=J ;DMKL=JӅ NGGJ ;=FLJME?=E==FL=F N=JKMK FA=Lә;=FLJME?=E==FL=F 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҵҸ 

29:=DҲҹ9FL9D ?=E==FL=FAF <= KL==CHJG=> E=L ==F :=H99D<= KG;A9D= KLJM;LMMJ 

!9L=?GJA= Ԏ ?=E==FL=F AF ;9L=?GJA= 

8O9C ұҴ 

aŀǘƛƎ ұҶ 

0=<=DABC Ҳҵ 

DƻŜŘ ҳұ 

 

8G9DK L= RA=F AF GF<=JKL99F<= >A?MMJӅAK =J==FF=?9LA=N= J=D9LA= LMKK=FKG;A9D= KLJM;LMMJ=F <=

F=LLG D9KL=FH=J AFOGF=JGH <= ;DMKL=JK 5EGӅ (=M?< =F .9JLA;AH9LA=ӄ->L=O=DӅ @G= KD=;@L=J <=

KG;A9D= KLJM;LMMJӅ @G= E==JCGKL=F?=E==FL=F ?=EA<<=D<H=J AFOGF=J@=::=FGH <=R=

;DMKL=JKӄ 

 

4GGJ9D :AB B=M?< =F 5EG N9DL GH <9L <= ?=E==FL=F E=L <= KD=;@LKL= KG;A9D= KLJM;LMMJR==J

@G?= CGKL=F @=::=FӅ =F <9L <=R= CGKL=F RA;@L FA=L DAF=9AJ ?=<J9?=Fӄ"= KHJ=A<AF? GF<=J <=R=

?JG=H AK =;@L=J ?JGGLӅ =F @=L :=LJ=>L==F J=D9LA=> CD=AF= ?JG=H?=E==FL=Fӄ"99JF99KL N9DL GH

<9L <=R=D><= ?JG=H ?=EA<<=D<BMAKL J=D9LA=>O=AFA?CGKL=F E99CL NGGJKG;A9D=

:9KAKNGGJRA=FAF?=FӅ @G=O=D GGC @A=J <= KHJ=A<AF? ?JGGL AKӄ  

%=E==FL=F E=L E==J:ABKL9F<KGFLN9F?=JK@=::=F E==J CGKL=F 
-E @=L =>>=;L N9F@=L 99FL9D :ABKL9F<KGFLN9F?=JK AF ==F?=E==FL=F GH <= CGKL=F H=J ;DMKL=J

L= GF<=JRG=C=FӅ @=::=F O=<= ?=E==FL=F N=J<==D< AF <= NGD?=F<= NA=J ;9L=?GJA=ŞFӆ 

  

$A?MMJҳҲ,=LLGD9KL=F H=J AFOGF=JӅ H=J ;DMKL=JӅ ?=LGGF< H=J KG;A9D= KLJM;LMMJәCD9KK= 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҵҹ 

29:=DҳҰ9FL9D ?=E==FL=F AF <= KL==CHJG=>F99J ;9L=?GJA=ŞF N9FH=J;=FL9?=:ABKL9F<KGFLN9F?=JK 

:ABKL9F<KGFLN9F?=JKӬAFOGF=J Ԏ?=E==FL=F AF ;9L=?GJA= 

Ұәұổ Ҳұ 

ұәҲổ ҳҰ 

ҲәҳӅҵổ Ҳҵ 

ҳӅҵỪổ ұҵ 

 

8G9DK L= RA=F AF GF<=JKL99F<= >A?MMJӅ@=::=F?=E==FL=F E=L J=D9LA=> E==J

:ABKL9F<KGFLN9F?=JK E==JCGKL=FGH 9DD= ;DMKL=JKӄ  AB KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=FAK <=R=

J=D9LA= NJABRO9Cӄ  AB .9JLA;AH9LA= AK<AL=>>=;L@=LKL=JCKL=ӄ 

 

4GGJ .9JLA;AH9LA= AK==F KL=JC= ;GJJ=D9LA=;GF>GJEN=JO9;@LAF?Ӆ 99F?=RA=F N==D N9F <= CGKL=F

K9E=F@9F?=F E=L @=L 99FL9D :ABKL9F<KGFLN9F?=JKӄ &=L =>>=;L GH (=M?< =F 5EG@9F?L

O99JK;@ABFDABC NGGJ9D K9E=FE=L <= 9D?=E=F= KG;A9D= KLJM;LMMJ N9F ==F ?=E==FL=ӄ  

%=E==FL=F E=L N==D BGF?=J=F@=::=FEAF<=JCGKL=F 
-E @=L=>>=;L N9F @=L 99FL9D BGF?=J=F AF ==F ?=E==FL= GH <= CGKL=F H=J ;DMKL=J L=

GF<=JRG=C=FӅ @=::=F O= <= ?=E==FL=F N=J<==D< AF <= NGD?=F<= NA=J ;9L=?GJA=ŞFӆ 

 
29:=Dҳұ9FL9D ?=E==FL=F AF <= KL==CHJG=> F99J ;9L=?GJA=ŞF N9F H=J;=FL9?=BGF?=J=F 

(GF?=J=FӦҰәұҸӧӬAFOGF=J Ԏ ?=E==FL=F AF ;9L=?GJA= 

ҰәұҸӅҵổ Ҳҳ 

ұҸӅҵәұҹӅҵổ ҲҶ 

ұҹӅҵәҲұӅҵổ ҲҴ 

ҲұӅҵỪổ ұҸ 

$A?MMJҳҳ,=LLGD9KL=F H=J AFOGF=JӅ H=J ;DMKL=JӅ ?=LGGF< H=J ổ :ABKL9F<KGFLN9F?=JKәCD9KK= 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҶҰ 

8G9DKL= RA=F AF GF<=JKL99F<= >A?MMJ AK @=L =>>=;LN9F @=L 99FL9D BGF?=J=FAF <= E==KL= ;DMKL=JK

:=H=JCL=F DA;@L F=?9LA=>ӄ->L=O=Dӆ?=E==FL=FE=L E==JBGF?=J=F@=::=FGN=J @=L 9D?=E==F

O9LEAF<=JCGKL=Fӄ5=D AK @=L =>>=;L CD=AF AF N=J?=DABCAF? E=L <= KHJ=A<AF? N9F <= CGKL=F

:AFF=F <= ?JG=Hӄ 

 

 

4GGJ@=L ;DMKL=J 5EG AK <AL =>>=;L L= N=JO9;@L=FӅ 99F?=RA=F==F ?JGGL <==D N9F <=

NGGJRA=FAF?=F AF @=L ;DMKL=J5EG?==F :=LJ=CCAF? @==>L GHBGF?=J=Fӄ5=DDA;@L N=JJ9KK=F<=JAK

<9LGGCAF @=L ;DMKL=J(=M?<?=E==FL=F E=L E==J BGF?=J=F EAF<=JCGKL=FH=J AFOGF=JDABC=F

L= @=::=Fӄ 3AL=J99J< AK =J KHJ9C= N9F ?JGL= KHJ=A<AF?Ӆ E99J=J AK R=C=J ?==F HGKALA=> N=J:9F<ӄ 

 

#=F J=;=FL GF<=JRG=C N9F 1A?FA>A;9FL NGF< O=D ==F HGKALA=> N=J:9F< LMKK=F @=L 99FL9D

BGF?=J=F AF <= ?=E==FL= =F <= NGDME=GFLOACC=DAF? N9F B=M?<@MDH94ӄ+G?=DABC R9D @=L DA;@L

F=?9LA=N= =>>=;L <9L O= FM RA=F <MK E=L <= B9J=F N=J<OABF=Fӄ 'EE=JKӅ9DK ?=E==FL=F E=L

E==J BGF?=J=F FM EAF<=JCGKL=F @=::=FH=J AFOGF=JӅ E99J O=D KL=JC=J AF NGDME=?JG=A=FӅ

@=::=FR= EG?=DABC GH L=JEABF=N=FN==DCGKL=F9DK ?=E==FL=F E=L O=AFA? BGF?=J=Fӄ 

&=L H=J;=FL9?= GM<=J=F @==>L O=AFA? AFNDG=< GH <= CGKL=F 
-E @=L =>>=;L N9F @=L 99FL9DGM<=J=FAF ==F ?=E==FL= GH <= CGKL=F H=J ;DMKL=J L=

GF<=JRG=C=FӅ @=::=F O= <= ?=E==FL=F N=J<==D< AF <= NGD?=F<= NA=J ;9L=?GJA=ŞFӆ 

 
29:=DҳҲ9FL9D ?=E==FL=F AF <= KL==CHJG=> F99J ;9L=?GJA=ŞF N9F H=J;=FL9?=GM<=J=F 

-M<=J=FӦҷҵỪӧӬAFOGF=J Ԏ ?=E==FL=F AF ;9L=?GJA= 

ҰәҷӅҵổ Ҳҷ 

ҷӅҵәҸӅҵổ ұҹ 

ҸӅҵәұҰổ ҲҸ 

ұҰỪổ ұҷ 

 
94 =F;@E9JC9F9DQK= MAL?9N=F B=M?<@MDH AF ҲҶ ?=E==FL=Fӆ *=J=F N9F GN=J==FCGEKL=F =F
N=JK;@ADD=F AF :=D=A< =F MALNG=JAF? B=M?<@MDHӄ 1A?FA>A;9FLӅ 9HJAD ҲҰұҹ 

$A?MMJҳҴ,=LLGD9KL=F H=J AFOGF=JӅ H=J ;DMKL=JӅ ?=LGGF< H=J BGF?=J=FәCD9KK= 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҶұ 

8G9DKL= RA=F AF GF<=JKL99F<= >A?MMJӅ AK @=L =>>=;L N9F @=L 99FL9D GM<=J=F GH <= CGKL=F H=J

AFOGF=J :=H=JCLӄ%=E==FL=F E=L N==D GM<=J=F @=::=F <MK FA=L KM:KL9FLA==D@G?=J=CGKL=Fӄ 

 

DD==F :AB @=L ;DMKL=J 5EG AK ==F =>>=;L L= RA=Fӄ"AL DA?L NGGJ <= @9F<Ӆ 99F?=RA=F @MAK@GM<=DABC=

@MDHӅ <9?:=KL=<AF? =F @MDHEA<<=D=FJ=D9LA=>N==D<GGJ GM<=J=F ?=:JMACLOGJ<=Fӄ-GC @=L

N=J:9F<:AB 5EG AK=;@L=J:=H=JCL =FC=FL==F@G?=KHJ=A<AF?ӄ +G?=DABC AK <= J=<=F @A=JNGGJ

<9LGGC N==DE=FK=FGF<=J <= ҷҵB99JNGGJRA=FAF?=F MAL <= 5EG?=:JMAC=Fӄ 4GGJ9D AF<ANA<M=D=

:=?=D=A<AF?OGJ<L BMAKL GGC N99C <GGJ BGF?= E=FK=F ?=:JMACLӄ 

 

 AB @=L ;DMKL=J.9JLA;AH9LA=AK ==F D9KLA? MALD=?:9J= LJ=F<L= RA=Fӄ &G=O=D <= KHJ=A<AF? GGC @A=J

R==J ?JGGL AKӅ @=::=F?=E==FL=F E=L N==D GM<=J=F =F ?=E==FL=F E=L O=AFA? GM<=J=F :=A<=F

?=EA<<=D< @G?=J= CGKL=Fӄ"= J=D9LA=> @G?= CGKL=F NGGJ ?=E==FL=F E=L O=AFA? GM<=J=F

OGJ<=F N=JGGJR99CL <GGJ <= %Ҵӄ%=E==FL=F E=L O=AFA? GM<=J=F =P;DMKA=> <= %Ҵ H9KK=F :=L=J

AF @=L H9LJGGFӄ4GGJ ?=E==FL=F E=L N==D GM<=J=F AK<= N=JCD9JAF? O=DDA;@L ==F K9E=FDGGH

N9F N=J?JABRAF? E=L KG;A9D= HJG:D=E9LA=Cӄ 

ӏ8==J KL=JC= CJAEHӐә?=E==FL=F@=::=F E==J CGKL=F 
 -E L= GF<=JRG=C=FG>?JG=AӬCJAEH?=E==FL=FN=JK;@ADD=F<=CGKL=FH9LJGF=F@=::=FӅRABF<=

?=E==FL=F<GGJ !=:=GFN=J<==D< AF <= NGD?=F<=NAB>;9L=?GJA=ŞFӆ 

 
29:=Dҳҳ9FL9D ?=E==FL=F AF <= KL==CHJG=> F99J E9L= N9F CJAEH G> ?JG=A 

!9L=?GJA= Ԏ ?=E==FL=F AF;9L=?GJA= 

R==J KL=JC= CJAEH ұҲ 

KL=JC= CJAEH ұұ 

E9LA?= ?JG=A Ҵұ 

KL=JC= ?JG=A ұұ 

R==J KL=JC= ?JG=A ұҶ 

$A?MMJҳҵ,=LLGD9KL=F H=J AFOGF=JӅ H=J ;DMKL=JӅ ?=LGGF< H=J GM<=J=FәCD9KK= 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҶҲ 

#=F 99F<9;@LKHMFL :AB <=R= ;9L=?GJAK=JAF? AK <9LAF <= E==KL= ;9L=?GJA=ŞF J=D9LA=> O=AFA?

?=E==FL=F RALL=Fӄ-F<=JKL99F<= >A?MMJ LGGFL <9L NGGJ <= ;DMKL=JK (=M?< =F .9JLA;AH9LA=ӅR==J

KL=JC=CJAEH ?=E==FL=F E==JCGKL=F @=::=F<9F9F<=J=?=E==FL=Fӄ 

 

+G?=DABC= N=JCD9JAF?=F @A=JNGGJ RABF EAF<=J O=JC?=D=?=F@=A< Ӧ.9JLA;AH9LA=ӧ =F ==F RO9CC=J=

KG;A9D= KLJM;LMMJ Ӧ(=M?< =F .9JLA;AH9LA=ӧӄ4GGJ9D @=L H9LJGGF :AB(=M?<AK GHN9DD=F<ӄ 'F

CJAEH?=:A=<=F OGF=FAEE=JK HJG;=FLM==D?=EA<<=D<O9LEAF<=J BGF?=J=FӅ E99J

<=KGF<9FCK RABF <=CGKL=FH=J AFOGF=J@G?=J <9F AF 9F<=J= ?=E==FL=Fӄ5=DDA;@L AK @A=J ==F

K9E=F@9F? E=L @=L CGKL=FH9LJGGF <9L RA;@L:99J AK:AB @=L H=J;=FL9?= BGF?=J=Fӄ 

 

4GGJ <= 5EG CGKL=F DABCL =J==F A=LK E==JDAF=9AJ N=J:9F<L= RABFLMKK=F <= E9L= N9F ?JG=A =F

<= CGKL=F H=J AFOGF=Jӄ599JK;@ABFDABC @9F?L <AL K9E=F E=L==F@G?=J H=J;=FL9?= GM<=J=Fӄ 

ұҰӄҳ 5AKK=DO=JCAF?=F LMKK=F ;DMKL=JK 

#=F9F<=J=J=D=N9FL=9F9DQK= AK GE L= GF<=JRG=C=F G> =J OAKK=DO=JCAF? AK LMKK=F <=CGKL=FGH

<= N=JK;@ADD=F<= ;DMKL=JKӄ  ABNGGJ:==D<Ӆ EG?=DABC@=::=F?=E==FL= <A= N==DCGKL=F @=::=F

NGGJKG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F O=D EAF<=JCGKL=F NGGJAF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F 5EG =F

B=M?<ӄ"=J?=DABC= ӏ;GEEMFA;=J=F<= N9L=FӐLMKK=F ;DMKL=JKCMFF=F <= 9F9DQK= N=JL=C=F=Fӄ5=

@=::=F <99JGEE=L KHJ=A<AF?K<A9?J9EE=F <= AFL=J9;LA= LMKK=F <= N=JK;@ADD=F<= ;DMKL=JK

?=LG=LKLӄ 

 

-H <= NGD?=F<= H9?AF9 KL99F <= MALCGEKL=F N9F <=R= 9F9DQK=ӄ'F <= ?J9>A=C=FRABF<=CGKL=F

H=J AFOGF=J NGGJ LO== N=JK;@ADD=F<= ;DMKL=JKL=?=F =DC99J 9>?=R=LӦ9DD= EG?=DABC= ;GE:AF9LA=K

N9F ;DMKL=JK RABF O==J?=?=N=Fӧӄ 

 

 

$A?MMJҳҶ,=LLGD9KL=F H=J AFOGF=JӅ H=J ;DMKL=JӅ ?=LGGF< H=J ?JG=AәCD9KK= 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҶҳ 

 

$A?MMJҳҷ#J AK ?==F <MA<=DABC= OAKK=DO=JCAF? LMKK=F <= CGKL=F GH N=JK;@ADD=F<= ;DMKL=JK RA;@L:99J 

ϵ -

ϵ млл 

ϵ нлл 

ϵ олл 

ϵ плл 

ϵ рлл 

ϵ - ϵ млл ϵ нлл ϵ олл ϵ плл ϵ рлл 

n
e
tt
o

 la
st

e
n
 p

e
r 

in
w

o
n
e
r -
Je

u
g
d

netto lasten per inwoner - Sociale 
basisvoorzieningen

Sociale Basisvoorzieningen 
vs. Jeugd 

ϵ -

ϵ млл 

ϵ нлл 

ϵ олл 

ϵ плл 

ϵ рлл 

ϵ - ϵ млл ϵ нлл ϵ олл ϵ плл ϵ рлл 

n
e
tt
o

 la
st

e
n
 p

e
r 

in
w

o
n
e
r -
P

a
rt

ic
ip

a
tie

netto lasten per inwoner - Wmo

Wmo vs. Participatie 

ϵ -

ϵ млл 

ϵ нлл 

ϵ олл 

ϵ плл 

ϵ рлл 

ϵ - ϵ млл ϵ нлл ϵ олл ϵ плл ϵ рлл 

n
e
tt
o

 la
st

e
n
 p

e
r 

in
w

o
n
e
r -
Je

u
g
d

netto lasten per inwoner - Wmo

Wmo vs. Jeugd 

ϵ -

ϵ млл 

ϵ нлл 

ϵ олл 

ϵ плл 

ϵ рлл 

ϵ - ϵ млл ϵ нлл ϵ олл ϵ плл ϵ рлл 

n
e
tt
o

 la
st

e
n
 p

e
r 

in
w

o
n
e
r -
W

m
o

netto lasten per inwoner - Sociale 
basisvoorzieningen

Sociale Basisvoorzieningen 
vs. Wmo

ϵ -

ϵ млл 

ϵ нлл 

ϵ олл 

ϵ плл 

ϵ рлл 

ϵ - ϵ млл ϵ нлл ϵ олл ϵ плл ϵ рлл 

n
e
tt
o

 la
st

e
n
 p

e
r 

in
w

o
n
e
r -
P

a
rt

ic
ip

a
tie

netto lasten per inwoner - Jeugd

Jeugd vs. Participatie

ϵ -

ϵ млл 

ϵ нлл 

ϵ олл 

ϵ плл 

ϵ рлл 

ϵ - ϵ млл ϵ нлл ϵ олл ϵ плл ϵ рлл 

n
e
tt
o

 la
st

e
n
 p

e
r 

in
w

o
n
e
r -
P

a
rt

ic
ip

a
tie

netto lasten per inwoner - Sociale 
basisvoorzieningen

Sociale Basisvoorzieningen 
vs. Participatie



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҶҴ 

8G9DK L= RA=F AKӅ RABF =J ?==F F=?9LA=N= N=J:9F<=F LMKK=F ;DMKL=JKӄ &G?= CGKL=F GH @=L =F=

;DMKL=J ;GJJ=D=J=F <MK FA=L E=L D9?= CGKL=F GH ==F 9F<=J ;DMKL=Jӄ 5=D RA=F O= HGKALA=N=

N=J:9F<=F LMKK=F <= ;DMKL=JK B=M?<Ӆ 5EG =F H9JLA;AH9LA=ӄ "AL AK AF DABF E=L <= :=NAF<AF?=F MAL

<= NGJA?= H9J9?J99>ӆ ?=E==FL=F E=L ==F RO9CC= KG;A9D= KLJM;LMMJ @=::=F GH 9D <=R= <JA=

;DMKL=JK E==J CGKL=F ӦRA=$A?MMJҳҲӧӄ 

 

"= ?J9>A=C=FAF$A?MMJҳҷD9L=F O=D RA=F<9L @=LHGKALA=N=N=J:9F< N9F KG;A9D=

:9KAKNGGJRA=FAF?=F E=L <= 9F<=J= ;DMKL=JK R==J RO9C AKӄ#J AK <MK O=D ==F DA;@L N=J:9F< LMKK=F

<= CGKL=F GH N=JK;@ADD=F<= ;DMKL=JKӅ E99J@=L :=LJ=>L ?==F KL=JC= ;GJJ=D9LA=ӄ-GC <AL AK AF DABF

E=L$A?MMJҳҲӆ ?=E==FL=F E=L RO9CC= KG;A9D= KLJM;LMMJ @=::=F O=D E==J CGKL=F GH B=M?<Ӆ

5EG =F H9JLA;AH9LA=Ӆ E99J FA=L GH KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=Fӄ 3AL <=R= ?J9>A=C=F C9F

GN=JA?=FK FA=L GH?=E99CL OGJ<=F <9L AFR=L GH KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F FA=L DGGFLӆ

<99JNGGJ EG=L=F <= ;AB>=JK ==JKL ?=K;@GGF< OGJ<=F NGGJ =PL=JF= >9;LGJ=F <A= <= CGKL=F

CMFF=F :=ŽFNDG=<=Fӄ 

ұҰӄҴ 4=J?=DABCAF? ҲҰұҷәҲҰұҸ 

#=F D99LKL= 9F9DQK= <A= O= @=::=F MAL?=NG=J< GH <= KL==CHJG=> <9L9 AK ==F N=J?=DABCAF? LMKK=F

ҲҰұҷ =F ҲҰұҸӄ-F<=JKL99F<= ?J9>A=C=FLGF=FH=J ?=E==FL= <=F=LLG D9KL=FH=J AFOGF=J NGGJ

ҲҰұҷ=F<=F=LLG D9KL=FH=J AFOGF=J NGGJ ҲҰұҸӄ'F =DC= ?J9>A=CLGGFL==F KLAHH=DDABF <= KALM9LA=

O99J <= CGKL=F ҲҰұҷ =F ҲҰұҸ ?=DABC RABFӄ 

.9JLA;AH9LA= 
-F<=JKL99F<= ?J9>A=C LGGFL <= F=LLG D9KL=F H=J AFOGF=J NGGJ .9JLA;AH9LA= AF ҲҰұҷ N=JKMK ҲҰұҸӄ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

&=L ?JGGLKL= <==D N9F <=HMFL=F DA?L:GN=F <= KLAHH=DDABFӄ 4GGJ <= E==KL= ?=E==FL=F RABF <=

CGKL=F AF ҲҰұҸ <MK @G?=J <9F <= CGKL=F AF ҲҰұҷӅ ?=EA<<=D< Ҷổ @G?=Jӄ"= 9;@L=J?JGF< N9F

<=R= KLAB?AF? AK <= LG=KLJGGE N9F FA=MO= <G=D?JG=H=F AF <= .9JLA;AH9LA=O=L =F <= AFKLJGGE

$A?MMJҳҸ,=LLG D9KL=F H=J AFOGF=J NGGJ .9JLA;AH9LA= AF ҲҰұҷ N=JKMK ҲҰұҸ 

Ề-

Ề ҏҎҎ

Ề ҐҎҎ

Ề ґҎҎ

Ề ҒҎҎ

Ề- Ề ҏҎҎ Ề ҐҎҎ Ề ґҎҎ Ề ҒҎҎ

n
e
tt
o

 l
a

st
e

n
 p

e
r 

in
w

o
n

e
r 

2
0
1
8

netto lasten per inwoner 2017

Participatie



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҶҵ 

N9F KL9LMK@GM<=JK AF <=.9JLA;AH9LA=O=Lӄ"99J<GGJ F==EL @=L 99FL9D :ABKL9F<KGFLN9F?=JK LG=Ӆ

=F <99JE== GGC <= CGKL=F GH @=L ;DMKL=J H9JLA;AH9LA=ӄ 

 

4GGJ =FC=D= ?=E==FL=F @9F?=F 9>OABCAF?=F K9E=F E=L :=D=A<KC=MR=KӅ :ABNGGJ:==D< GH @=L

?=:A=< N9F EAFAE9:=D=A< G> <= AFJA;@LAF? N9F AFCGE=FK<A=FKLN=JD=FAF?ӄ 

'F<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F5EG 
"=GF<=JKL99F<=?J9>A=CLGGFL<= F=LLG D9KL=FH=J AFOGF=J NGGJ 5EG AF ҲҰұҷN=JKMKҲҰұҸӄ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-GC AF <AL ;DMKL=J DA?L @=L ?JGGLKL= <==D N9F <= ?=E==FL=F :GN=F <= KLAHH=DDABFӄ %=EA<<=D<RABF

<= CGKL=F N9F?=E==FL=FAF <= KL==CHJG=>AF ҲҰұҸ;9ҷổ@G?=JAF @=L;DMKL=J5EG <9F AF

ҲҰұҷӄ#=F <=J?=DABC= KLAB?AF? CGEL GGC AF9F<=J= GF<=JRG=C=F F99J NGJ=Fӄ95  

 

'F N=J?=DABCAF? E=L @=L ;DMKL=J H9JLA;AH9LA= N9DL <99JF99KL GH <9L <= KHJ=A<AF? AF <= ?J9>A=C

?JGL=J AKӄ "=>DM;LM9LA=KN9F <= CGKL=F N9F B99J GH B99J RABF <MK ?JGL=Jӄ"AL AK GGC L= N=JO9;@L=F

NGGJ E99LO=JCNGGJRA=FAF?=FӆR=C=JCD=AF=J= ?=E==FL=F CMFF=F L= E9C=F @=::=F E=L

>DM;LM9LA=K N9F B99J GH B99Jӄ 

 

'F ==F 99FL9D ?=N9DD=F@==>L <= GFLOACC=DAF? N9F <= CGKL=F GGC L= E9C=F E=L<=

LJ9FK>GJE9LA=ӄ 1GEEA?= ?=E==FL=F?9N=F 99F ?=<MJ=F<= <= GF<=JRG=CKH=JAG<= L= RABF

GN=JN9DD=F <GGJ ==F HDGLK=DAF?= CGKL=FKLAB?AF? =F<99JF9L= RABF ?99F :ABKLMJ=Fӄ 

'F<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F B=M?< 
-F<=JKL99F<=?J9>A=C LGGFL<= F=LLG D9KL=FH=J AFOGF=J NGGJ (=M?< AF ҲҰұҷ N=JKMK ҲҰұҸӄ ,=L

9DK <= 9F<=J= ;DMKL=JK DA?L AF <AL ;DMKL=J @=L ?JGGLKL= <==D N9F <= ?=E==FL=F :GN=F <=

 
958A= :ABNGGJ:==D< ==F GF<=JRG=C <9L "ANGK9 AF ҲҰұҸ DA=L MALNG=J=Fӆ ӏ1G;A99D <GE=AF CGKLL=
AF ҲҰұҷ ҴӅҴổ E==J <9F :=?JGGLӄӐ #F ==F J=;=FL= EAFAHJG?FGK= N9F <= 4,%ӆ ӏ"= ?=NGD?=F
N9F N=J?JABRAF? AF ,=<=JD9F< NGGJ ?=E==FL=Fӆ #=F HJG?FGK=ӐӅ ҲҰұҹӄ 

 

$A?MMJҳҹ,=LLG D9KL=F H=J AFOGF=J NGGJ 5EG AF ҲҰұҷ N=JKMK ҲҰұҸ 
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netto lasten per inwoner 2017

Wmo



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҶҶ 

KLAHH=DDABFӄ%=EA<<=D<O9J=F<=CGKL=F N9F?=E==FL=FAF <= KL==CHJG=>NGGJ B=M?<AF ҲҰұҸ;9

ҹổ@G?=JAF ҲҰұҷӄ"=R= KLAB?AF?AK GGC :=C=F< MAL 9F<=J= GF<=JRG=C=Fӄ96  

 

"99JF99KL AK GGC :AB B=M?< ==F >DAFC= KHJ=A<AF? N9F B99J GH B99J L= RA=Fӄ ,=L 9DK :AB 5EG @9F?L

<AL K9E=F E=L @=L C9J9CL=J N9FE99LO=JCNGGJRA=FAF?=FӅ =F <= EG?=DABC@=A< <9L =J AF śśF B99J

=FC=D= <MJ= LJ9B=;L=F DGH=FӅ L=JOABD <AL ==F 9F<=J B99J BMAKL FA=L @=L ?=N9D AKӄ 

1G;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F 
"=?J9>A=CAF$A?MMJҴұLGGFL <= F=LLG D9KL=F H=J AFOGF=J NGGJ KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F AF

ҲҰұҷ ӦGH <= Pә9Kӧ N=JKMK ҲҰұҸ ӦGH <= Qә9Kӧӄ 

 

&=L N9DL GH <9L @=L GN=J?JGL= <==D N9F <= ?=E==FL=F :GN=F <= KLAHH=DDABF DA?Lӄ 'F ҲҰұҸ RABF <MK

E==J CGKL=F ?=E99CL <9F AF ҲҰұҷӅ ?=EA<<=D< ҵổ E==Jӄ "==DK DA??=F @A=J99F :=D=A<KE9LA?=

C=MR=K L=F ?JGF<KD9?ӆ ?=E==FL=F RABF :=RA? E=L <= <GGJGFLOACC=DAF? N9F @MF KG;A9D=

:9KAKNGGJRA=FAF?=F =F :G=C=F :ABNGGJ:==D< GHKL9JLCGKL=F NGGJ .-&ӐK GH <AL :M<?=L G>

:=RMAFA?=F BMAKL GH KGEEA?= HGKL=Fӄ 

 

&=L ;GDD=;LA=N= =>>=;L OGJ<L NGGJ ==F :=D9F?JABC <==D =;@L=J N=JGGJR99CL <GGJ<9L AF ҲҰұҶ =F

ҲҰұҷ LO== "3ӐK N=JKLJ=CL RABF AF @=L C9<=J N9F <=N=J@GG?<= 9KA=DAFKLJGGEӄ 'F ҲҰұҸ NA=D=F <=R=

AFCGEKL=F O=?Ӆ E99J @=L CGKL=FH9LJGGF :AB ?=E==FL=F AK N9F ҲҰұҷ GH ҲҰұҸ FA=L F9N=F9FL

N=J9F<=J<ӄ 9F?=RA=F "3ӐK 9DD==F AF ҲҰұҷ ?=K9D<==J< OGJ<=F GH?=FGE=F ӦRA= H9J9?J99>ҹӄұӧӅ

KLAB?=F <99J<GGJ <= F=LLG D9KL=Fӄ 

 
968A= :ABNGGJ:==D<==F GF<=JRG=C <9L "ANGK9 AF ҲҰұҸ DA=L MALNG=J=Fӆ ӏ1G;A99D <GE=AF CGKLL=
AF ҲҰұҷ ҴӅҴổ E==J <9F :=?JGGLӄӐ#F ==F J=;=FL GF<=JRG=C N9F 1A?FA>A;9FLӆ
 =F;@E9JC9F9DQK= MAL?9N=F B=M?<@MDH AF ҲҶ ?=E==FL=Fӆ *=J=F N9F GN=J==FCGEKL=F =F
N=JK;@ADD=F AF :=D=A< =F MALNG=JAF? B=M?<@MDHӅҲҰұҹ 

$A?MMJҴҰ,=LLG D9KL=F H=J AFOGF=J NGGJ (=M?< AF ҲҰұҷ N=JKMK ҲҰұҸ 
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netto lasten per inwoner 2017

Jeugd



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҶҷ 

 

"AL @==>L AF HGL=FLA= GGC ?=NGD?=F NGGJ <= N=J<=DAF?ӄ$A?MMJҴұLGGFL AEE=JK GGC <9L <=

N=JK;@ADD=F NGGJ AF<ANA<M=D= ?=E==FL=F >GJK CMFF=F RABFӄ "AL JG=HL MAL=J99J< <= NJ99? GH G>

ҲҰұҷ ==F NGD<G=F<= :=LJGMO:99J :==D< ?==>L GE <= N=J<=DAF? E==JB9JA? GH L= :9K=J=Fӄ %=RA=F

<= 99J< N9F <= CGKL=FӅ AK @=L 99FF=E=DABC <9L ҲҰұҷ :=LJGMO:99J<=J AK <9F ҲҰұҸӄ "= CGKL=F

@AF?=F AEE=JK K9E=F E=L ==F N=J@GG?<= 9KA=DAFKLJGGEӄ &G=O=D <=R= CGKL=F AF ҲҰұҸ FG? O=D

?=E99CL O=J<=FӅ AK <= 9KA=DAFKLJGGE AFEA<<=DK KL=JC 9>?=FGE=Fӄ 4GGJ ҲҰҲұ =F <99JF9 RGM<=F

R= <MK FA=L E==J AF <=R= E9L= J=D=N9FL EG=L=F RABFӄ "99JGE AK MAL?=?99F N9F <= ;AB>=JK N9F

ҲҰұҷӄ 

 

"= N=J@GG?<= 9KA=DAFKLJGGE AK GGC ?=<==DL=DABC <= N=JCD9JAF? NGGJ <= GHN9DD=F<=MALK;@A=L=J

DAFCK:GN=F AF <= ?J9>A=Cӄ  AB <=R= ?=E==FL= O9K @=L <99JF99KL <GGJ ==F ;GE:AF9LA= N9F

AF@GM<=DABC= GFLOACC=DAF?=FӅ AF;A<=FL=D= CGKL=F =F N=J9F<=JAF?=F AF <= >AF9F;AŞD= GHKL=DDAF?

FA=L ?G=< EG?=DABC GE 9DD= CGKL=F NGDD=<A? ;GFK=IM=FL LG= L= J=C=F=Fӄ "99JGE @==>L <=

F9<JMC NGGJ <=R= ?=E==FL= ?=D=?=F GH ҲҰұҷӄ -GC AF <9L B99J KH=D=F :AB <= :=LJ=>>=F<=

?=E==FL= E==J GFR=C=J@=<=F <9F :AB <= E==KL= 9F<=J= ?=E==FL=FӅ E99J NGGJ ҲҰұҷ C9F @AB

O=D E==?=FGE=F OGJ<=F AF <= J=?J=KKA=9F9DQK=ӄ 

!GF;DMKA= N=J?=DABCAF? ҲҰұҷәҲҰұҸ 
4GGJ 9DD= ;DMKL=JK AKL= RA=F <9L <= CGKL=F AF ҲҰұҷ KL=JC K9E=F@9F?=F <= CGKL=F AF ҲҰұҸӆ <=

KLAHH=F DA??=F GN=J @=L 9D?=E==F <A;@L :AB <= <A9?GF99D AF <= ?J9>A=C=Fӄ4GGJ @=L ;DMKL=J

O99J:AB <AL @=L EAFKL= @=L ?=N9D AKӛKG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=FӛAK ==F ?G=<= AF@GM<=DABC=

N=JCD9JAF?ӄ4GGJ<9L;DMKL=J DABCLҲҰұҷ ==F :=L=J= :9KAKL= RABFNGGJ ==F KLJM;LMJ=D= N=J<=DAF?

<9F ҲҰұҸӄ 

 

5=D AKL= RA=F <9L <= CGKL=FNGGJ 9DD= ;DMKL=JKAF ҲҰұҸ @G?=J RABF <9F AF ҲҰұҷӄ"AL @==>L ?==F

?=NGD?=F NGGJ <= N=J<=DAF? H=J ;DMKL=JӅ E99J 9DK<=R= CGKL=FH9LJGF=F KLJM;LMJ==D RABFӅ RGM<=F

R= O=D LGL MAL<JMCCAF? EG=L=F CGE=F AF <= J=D9LA=N= ;DMKL=JGEN9F?ӄ &A=JGH ?99F O= AF <=

9<NA=R=F AF @GG><KLMCұҵFG? F9<=J AFӄ 

$A?MMJҴұ,=LLG D9KL=F H=J AFOGF=J NGGJ 1G;A9D=  9KAKNGGJRA=FAF?=F AF ҲҰұҷ N=JKMK ҲҰұҸ 
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netto lasten per inwoner 2017

Sociale basisvoorzieningen



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҶҸ 

22 Pqcpvx!wbo!ef!bobmztf 

"= N=J<=DAF? N9F <=9D?=E=F= MALC=JAF?GN=J ?=E==FL=F OGJ<L :=H99D< <GGJ ==F

N=J<==DEG<=Dӄ 8G9DK :=KHJGC=F AF@GG><KLMCҶӅ :=KL99L @=L N=J<==DEG<=D N9F <=9D?=E=F=

MALC=JAF?MAL N=JK;@ADD=F<= ;DMKL=JKӄ 4GGJ =DC N9F <=R= ;DMKL=JK OGJ<L ==F 9H9JL N=J<==DEG<=D

GH?=KL=D<ӄ "= N=J<==DEG<=DD=F NGGJ <= 9>RGF<=JDABC= ;DMKL=JKOGJ<=F MAL=AF<=DABC

?=;GE:AF==J< GE LGL @=L LGL9D= N=J<==DEG<=D N9F <=9D?=E=F= MALC=JAF?L= CGE=Fӄ 

 

'F <AL @GG><KLMC DA;@L=F O= LG= @G= ==F N=J<==DEG<=D NGGJ ==F ;DMKL=J GH?=KL=D< OGJ<Lӄ

"99JNGGJ ?99F O= 9;@L=J==FNGD?=FK AF GHӆ 

- De reden dat een regressieanalyse gebruikt wordt; 

- De opzet van de regressieanalyse; 

- De reden en manier waarop handmatige bijstellingen  gedaan kunnen worden bij een 

regressieanalyse; 

- De manier waarop modellen gevalideerd  worden; 

- De manier waarop bepaald wordt hoe modellen scoren ten opzichte van het 

beoordelingskader . 

 

 AB @=L GHKL=DD=F N9F ==F N=J<==DEG<=D OGJ<L ?=C=C=F F99J <= E9L= N9F99FKDMALAF? GH <=

CGKL=Fӄ #N=FLM=D= @=JN=J<==D=>>=;L=F RABF ==F ?=NGD? N9F <= MALCGEKL=F N9F <= FA=MO=

N=J<=DAF?Ӆ E99J KH=D=F ?==F JGD AF @=L GHKL=DD=F N9F <= N=J<=DAF?ӄ &=L <G=D AK AEE=JK GE LGL

==F EG<=D L= CGE=F <9L :=L=J :AB <= @MA<A?= KALM9LA= H9KLӄ 

ұұӄұ 599JGE ==F J=?J=KKA=9F9DQK=Ӌ 

#=F N=J<==DEG<=D :=KL99L MAL ==F 99FL9D E99LKL9N=FӅ <A= =DC N=JE=FA?NMD<A?< OGJ<=F E=L

==F ?=OA;@Lӄ "AL AK K;@=E9LAK;@ O==J?=?=N=F AF GF<=JKL99F<= >A?MMJӄ 

$A?MMJҴҲ4AKM=D= O==J?9N= N9F ==F N=J<==DEG<=D 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҶҹ 

- De maatstaven RABFobjectieve kenmerken van gemeenten die een verklaring bieden voor 

het kostenpatroon. Denk bijvoorbeeld aan het aantal inwoners, het aantal ouderen of het 

aantal huishoudens met een laag inkomen in een gemeente. 

- De gewichten bepalen het relatieve belang van de maatstaven. Waar de maatstaven voor 

iedere gemeente verschillende waarden hebben, zijn de gewichten voor alle gemeenten 

gelijk.  

 

-H NGGJ@9F< AK FA=L <MA<=DABCO=DC= E99LKL9N=F GH?=FGE=F EG=L=F OGJ<=F AF <= N=J<=DAF?

=F E=L O=DC ?=OA;@Lӄ "99JNGGJ EG=L :=H99D< OGJ<=F O=DC= E99LKL9N=F E=L O=DC=

?=OA;@L=F <= CGKL=F @=L :=KL= N=JCD9J=Fӄ #=F J=?J=KKA=9F9DQK= AK ==F O=L=FK;@9HH=DABC

E=L@G<= GE ==F RG 9;;MJ99L EG?=DABC= J=D9LA= LMKK=F <= <99<O=JC=DABC ?=E99CL= CGKL=F =F

<= N=JK;@ADD=F<= E99LKL9N=F N9KL L= KL=DD=Fӄ 

 

3ALK;@A=L=JK AF ==F J=?J=KKA=9F9DQK= 

3AL ==F J=?J=KKA=9F9DQK= NGD?L @=L EG<=D <9L ?=EA<<=D< @=L :=KL= H9KLӄ &=L AK EG?=DABC <9L

==F G> E==J<=J= ?=E==FL=F <99J:AB >DAFC 9>OABC=Fӄ 5=D AK @=L RG <9L@=L CO9<J9LAK;@=

N=JK;@AD LMKK=F NGGJKH=DDAF? =F CGKL=FOGJ<L?=EAFAE9DAK==J<ӄ"9L NGD?L MAL <= KL9LAKLAK;@=

E=L@G<=Ӆ =F @==>L 9DK ?=NGD? <9L?JGL= MALK;@A=L=JKN9FR=D>OGJ<=FL=?=F?=?99Fӄ&=L JAKA;G

<99J:AB AK <9L ?JGL= MALK;@A=L=JK L= RO99J E==O=?=F =F <99J<GGJ @=L EG<=D L=N==D :=H9D=Fӄ

&=L NGGJ<==D N9F <= J=?J=KKA=9F9DQK= AK <9L ?=LG=LKL C9F OGJ<=F G> <9L ?=:=MJLӅ RG<9L <AL

?=;GJJA?==J< C9F OGJ<=Fӄ 

 

"= :=D9F?JABCKL= NGGJ<=D=F N9F ==FJ=?J=KKA=9F9DQK= RABFӆ 

- Het is een wetenschappelijke methode voor dit type vraagstuk; 

- De methode is volledig reproduceerbaar, wat de transparantie van het onderzoek 

vergroot; 

- De methode biedt de ruimte om op een transparante manier randvoorwaarden mee te 

geven vanuit een (bestuurlijke) kwalitatieve weging; 

- De methode biedt verschillende manieren om modellen te valideren en om te voorkomen 

dat de steekproef te zwaar doorweegt in de uitkomsten. 

 

8G9DK AF <AL @GG><KLMC F9<=J LG=?=DA;@LOGJ<LӅ ?==>L ==F J=?J=KKA= <MK N==D JMAEL= GE

EG<=DD=F L= O=?=F =F O99J FG<A? E=L GF<=J:GMOAF? 99F L= H9KK=Fӄ 'F :=?AFK=D AK @=L R=D>K

EG?=DABC GE L= KLMJ=F GH ==F :=L=J 99FKDMALAF? NGGJ KH=;A>A=C= ?JG=H=F N9F ?=E==FL=F G>

KGEEA?= ?=E==FL=F RO99J<=J L= D9L=F E==O=?=F <9F 9F<=J=ӄ "=J?=DABC=:ABKL=DDAF?=F

EG=L=F MAL=J99J< O=D ?G=< GF<=J:GMO< OGJ<=F E=L @=L GG? GH LJ9FKH9J9FLA= =F>9AJF=KKӅ =F

RABF AF <= ;GFL=PL N9F @=L ?=E==FL=>GF<K :=KLMMJDABC ?=NG=DA?ӄ 'F <AL GF<=JRG=C RABF <9F GGC

?==F 99FNMDD=F<= =AK=F ?=KL=D< 99F <= E9L= N9F H9KK=F<@=A< N9F KH=;A>A=C= Ӧ?JG=H=F N9Fӧ

?=E==FL=Fӄ 

ұұӄҲ -HR=L N9F <= J=?J=KKA=9F9DQK= 

&=L KL9JLHMFL N9F <= J=?J=KKA=9F9DQK= NGGJ ==F :=H99D< ;DMKL=J AKӆ 

- De kosten voor het betreffende cluster voor alle gemeenten in de steekproef. Daarbij 

wordt uitgegaan van de gegevens van 2017 en wordt 2018 als validatie gebruikt. 

Resultaten worden dan ook weergegeven volgens de gemeentelijke indeling 2017. 

- De set met maatstaven die mogelijk relevant zijn voor het betreffende cluster (zie Bijlage 

G). 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҷҰ 

0=?J=KKA=E=L@G<=ӆ >GJO9J< KL=HOAK= J=?J=KKAGF 
"= E99LKL9N=F NGGJ @=L EG<=DӅ =F @MF ?=OA;@L=FӅ OGJ<=F :=H99D< 99F <= @9F< N9F ==F

DAF=9AJ= J=?J=KKA=9F9DQK=ӄ"AL AK ==F E9FA=J GE <= :=KL H9KK=F<= >GJEMD= L= :=J=C=F=F9DK

<=R= <= NGJE AK RG9DK O==J?=N=F AF$A?MMJҴҲӦ==F DAF=9AJ= ;GE:AF9LA= N9F E99LKL9N=Fӧӄ 

 

*AF=9AJ= J=?J=KKA= NK DAF=9AJ=E99LKL9N=F 

#=F DAF=9AJ= J=?J=KKA= C9F ?=<99F OGJ<=F E=L FA=LәDAF=9AJ= E99LKL9N=Fӄ 8G C9FGF<=JRG;@L

OGJ<=F G> <= E99LKL9> ӏAFOGF=JK AF @=L CO9<J99LӐ LGL ==F @G?=J= N=JCD9JAF?K?J99< D=A<LӅ

O99J<GGJ FA=LәDAF=9AJ= =D=E=FL=FAF @=L EG<=D CGE=Fӄ 'F <= ;GFL=PL N9F @=L

?=E==FL=>GF<K RABF AF @=L N=JD=<=F O=D FA=LәDAF=9AJ= E99LKL9N=F ?=:JMACLӅ E99J DAF=9AJ=

E99LKL9N=F N=J<A=F=F <= NGGJC=MJӄ "= J=<=F @A=JNGGJAK <9L FA=LәDAF=9AJ= E99LKL9N=F<=

MALCGEKL=F N9F @=L EG<=D :AB ?=E==FL=DABC= @=JAF<=DAF?=F KL=JC CMFF=F :=ŽFNDG=<=Fӄ "9L

D=?L ==F GF?=O=FKL= HJACC=D AF @=L EG<=Dӄ 

 

"= KH=;A>A=C= J=?J=KKA=9F9DQK= O99JNGGJ @A=J ?=CGR=F AK @==L>GJO9J< KL=HOAK= J=?J=KKAGFӄ  AB

<=R= E=L@G<= OGJ<L ?=KL9JL E=L ==F EG<=D O99J:AB 9DD= ?=E==FL=F @=LR=D><= :=<J9? H=J

AFOGF=J CJAB?=FӅ =F OGJ<L @=L N=J<==DEG<=D N=JNGD?=FK E99LKL9> NGGJ E99LKL9>GH?=:GMO<Ӆ

O99J:AB AF A=<=J= NGD?=F<= KL9H ?=RG;@L OGJ<L F99J <= E99LKL9> <A= @=L E==KL= LG=NG=?L 99F

@=L EG<=D <9L @=L J=KMDL99L AK N9F <= KL9H =JNGGJӄ "9L HJG;=K AK K;@=E9LAK;@ O==J?=?=N=F AF

GF<=JKL99F<= >A?MMJ =F OGJ<L AF <= J=KL N9F <=R= H9J9?J99> F9<=J LG=?=DA;@Lӄ 

 

"GGJ @=L EG<=D KL9HK?=OABK GH L= :GMO=F AK AFRA;@L=DABC O9L <= :AB<J9?= N9F =DC= NGD?=F<=

E99LKL9> AKӄ "9L E99CL @=L EG?=DABC GE @A=J @=L ?=KHJ=C GN=J L= NG=J=F E=L <=

:=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F <= KLMMJ?JG=Hӄ 

$A?MMJҴҳ-N=JRA;@L N9F KL9HH=F AF <= J=?J=KKA=9F9DQK= 

2. Zoek de maatstaf 
die het meeste 

toevoegt

3. Voeg de gevonden 
maatstaf toe aan het 

model

4. Bepaal de 
optimale gewichten 
van de resulterende 

maatstavenset

5. Toets of de 
maatstaf voldoende 

toevoegt

6. Tussenresultaat: 
nieuw model met 

extra maatstaf

Ҷӄ #AF<J=KMDL99Lӆ

EG<=D RGF<=J

D99LKL= E99LKL9> 

ұӄ%=EA<<=D<

:=<J9? H=J

AFOGF=J 

(9 

,== 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҷұ 

4=JCD9JAF?K?J99< 
-E L= :=H9D=F O=DC EG<=D @=L :=KL= H9KLӅ OGJ<L <= 4=JCD9JAF?K?J99<97N9F ==F EG<=D ӦGGC

O=D JҲG> JәCO9<J99Lӧ ?=:JMACLӄ "9L AK ==F ?=L9D LMKK=F Ұổ Ӧ?==F =FC=D= ;GJJ=D9LA=ӧ =F ұҰҰổ

ӦNGDD=<A?= ;GJJ=D9LA=ӧ <9L <= E9L= O==JKHA=?=DL O99JAF <= NGGJKH=DDAF?=F N9F @=L EG<=D

GN=J==FCGE=F E=L <= O=JC=DABC@=A<ӄ 

 

'F <= GF<=JKL99F<= >A?MMJ RABF <JA= N=JK;@ADD=F<= O99J<=F N9F <= N=JCD9JAF?K?J99< ?J9>AK;@

O==J?=?=N=Fӄ 

 

"= DAFC=J ?J9>A=C D99L ==F N=JCD9JAF?K?J99< N9F ұҰҰổ RA=Fӆ <= NGGJKH=DDAF? KDMAL =P9;L 99F :AB

<= CGKL=Fӄ 'F <= HJ9CLABC R9D ==F <=J?=DABC @G?= N=JCD9JAF?K?J99< FA=L NGGJCGE=Fӄ "= J=;@L=J

?J9>A=C D99L @=L 9F<=J= MAL=JKL= RA=FӅ ==F N=JCD9JAF?K?J99< N9F Ұổӄ 'F <AL ?=N9D HJ=KL==JL @=L

EG<=D FA=L :=L=J <9F O9FF==J =DC= ?=E==FL= H=J AFOGF=J @=LR=D><= :=<J9? RGM CJAB?=Fӄ "=

EA<<=DKL= ?J9>A=C LGGFL ==F N=JCD9JAF?K?J99< N9F ҶҰổӅ O9L AF <= ;GFL=PL N9F

N=J<==DEG<=DD=F AF @=L KG;A99D <GE=AF J=9DAKLAK;@=J AKӄ 

 

2G=DA;@LAF?ӆ :=J=C=FAF? N9F <= N=JCD9JAF?K?J99< 

&=L :=J=C=F=F N9F <= N=JCD9JAF?K?J99< ?=:=MJL AFNA=J KL9HH=Fӆ 

ұӄ &=L ?=EA<<=D<= N9F <= <99<O=JC=DABC ?=E99CL= CGKL=F OGJ<L :=H99D< 

Ҳӄ 49F A=<=J= ?=E==FL= OGJ<L <= 9>OABCAF? N9F <= ?=E99CL= CGKL=F L=F GHRA;@L= N9F

<AL ?=EA<<=D<= :=H99D<ӄ "=R= 9>OABCAF? OGJ<L N=JNGD?=FK ?=CO9<J9L==J<ӄ "GGJ

<=R= Ӧ?=CO9<J9L==J<=ӧ9>OABCAF?=F N9F 9DD= ?=E==FL=F :AB =DC99J GH L= L=DD=F OGJ<L

<= RG?=F99E<=LGL9D= CO9<J9L=FKGE:=H99D<ӄ 

ҳӄ 49F A=<=J= ?=E==FL= OGJ<L <= 9>OABCAF? N9F <= ?=E99CL= CGKL=F L=F GHRA;@L= N9F

<= NGGJKH=D<= CGKL=F :=J=C=F<ӄ "=R= 9>OABCAF? OGJ<L GGC O=D ==FJ=KA<M?=FG=E<ӄ

"AL J=KA<M OGJ<L N=JNGD?=FK ?=CO9<J9L==J<ӄ "= ?=CO9<J9L==J<= J=KA<M=F N9F 9DD=

?=E==FL=F OGJ<=F :AB =DC99J GH?=L=D< GE <=CO9<J9L=FKGE N9F <= J=KA<M=FL=

N=JCJAB?=Fӄ 

Ҵӄ "= N=JCD9JAF?K?J99< OGJ<L FM N=JCJ=?=F <GGJ <= CO9<J9L=FKGE N9F <= J=KA<M=F L=

<=D=F <GGJ <=LGL9D=CO9<J9L=FKGE =F <= MALCGEKL N9F @=L ?=L9D ұ 9> L= LJ=CC=Fӆ 

ὶΤ Σ
ὯύὥὨὶὥὸὩὲίέά ὺὥὲ ὨὩ ὶὩίὭὨόὩὲ

ὸέὸὥὰὩ ὯύὥὨὶὥὸὩὲίέά
 

 

 
97"AL AK ==F L=JE <A= NGGJ9D AF <= ;GFL=PL N9F N=J<==DEG<=DD=F ?=:JMACL OGJ<LӇ AF <=
KL9LAKLA=C AK <= L=JE ӏ<=L=JEAF9LA=;GŞ>>A;AŞFLӐ ?=:JMAC=DABCӄ &=L AK ==F E99L <A= 99F?==>L
O=DC <==D N9F <= N9JA9:ADAL=AL N=JCD99J< OGJ<L <GGJ ==F KL9LAKLAK;@ EG<=Dӄ 

$A?MMJҴҴ%J9>A=C=F <A= N9F DAFCK F99J J=;@LK O==J?=N=Fӆ ==F N=JCD9JAF?K?J99< N9F ұҰҰổӅ ==F

N=JCD9JAF?K?J99< N9F ҶҰổ =F ==F N=JCD9JAF?K?J99< N9F Ұổ 

Verklaringsgraad 0%Verklaringsgraad 60%Verklaringsgraad 100%



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҷҲ 

'F >=AL= E==L <= N=JCD9JAF?K?J99< <= N=J:=L=JAF? N9F ==F EG<=D L=F GHRA;@L= N9F<= KALM9LA=

O99JAF E=F KAEH=DO=? <= ?=EA<<=D<= CGKL=F H=J AFOGF=J RGM LG=OABR=F 99F A=<=J=

?=E==FL=ӄ #=F @G?=J= N=JCD9JAF?K?J99< :=L=C=FL <9L @=L EG<=D :=L=J H9KL GH <= CGKL=Fӄ 

 

'F <= ;GFL=PL N9F <=9D?=E=F= MALC=JAF?@9F?L @=L N9F <= 99J< N9F <= L9C=F 9>O=DC=

N=JCD9JAF?K?J99< O=FK=DABC AKӄ 4GGJ L9C=F E=L O=AFA?:=D=A<KNJAB@=A<Ӆ O99J ?=E==FL=F

:=H=JCL CMFF=F KLMJ=F GH <= CGKL=FӅ AK ==F @G?= N=JCD9JAF?K?J99< N9F :=D9F?ӄ  AB L9C=F E=L

N==D :=D=A<KNJAB@=A< C9F NGDKL99F OGJ<=F E=L ==F D9?=J= N=JCD9JAF?K?J99<ӄ8=C=J GH

:=D=A<KL=JJ=AF=F O99J ?=E==FL=F MAL==FDGH=F<= C=MR=K E9C=FӅ C9F ?==F @G?=

N=JCD9JAF?K?J99< N=JO9;@L OGJ<=FӅ GE<9L ?=E==FL=F <9F N=JK;@ADD=F<= CGKL=FH9LJGF=F

CMFF=F @=::=F RGF<=J <9L <99J ==F G:B=;LA=N= N=JCD9JAF? NGGJ AKӄ 

"= K;@99D>9;LGJ 
"= J=?J=KKA=9F9DQK=K OGJ<=F FA=L MAL?=NG=J< GH <= LGL99D:=<J9?=F ӦH=J ;DMKL=Jӧ <A=

?=E==FL=F MAL?=N=FӅ E99J GH <=CGKL=F?=K;@99D< F99J @=L 99FL9D AFOGF=JKӄ98#J RABF

E==J<=J= J=<=F=F @A=JNGGJӄ 2=F ==JKL DA??=F @A=J<GGJ <= L= NGGJKH=DD=F :=<J9?=F N==D <A;@L=J

:AB =DC99JӅ O99J<GGJ GFK EG<=D CD=AF=J= >DM;LM9LA=K EG=L RA=F L= N=JCD9J=F =F <99J AK GFK

RG?=@=L=F DAF=9AJ EG<=D :=L=J ?=K;@ACL NGGJӄ #=F 9F<=J=J=<=F @A=JNGGJ AK <9L 9F<=JK ==F

:=D9F?JABC= 99FF9E= N9F <= L@=GJA= 9;@L=J DAF=9AJ= J=?J=KKA= ?=K;@GF<=F OGJ<Lӄ 

 

2=;@FAK;@= LG=DA;@LAF?ӆ @GEGK;=<9KLA;AL=AL 

#=F DAF=9AJ= J=?J=KKA= C9F 9DD==F LG=?=H9KL OGJ<=F 9DK <= N=J<=DAF? @GEGK;=<9KLAK;@ AKӄ "9L

@GM<L AF <9L <= KL9F<99J<<=NA9LA= N9F <= J=KA<M=D= >GML Ӧ<= 9>OABCAF? N9F <= <99<O=JC=DABC=

CGKL=F LӄGӄNӄ <= NGGJKH=DDAF? N9F @=L EG<=Dӧ GN=J <= ?=@=D= <9L9K=L ?=DABC EG=L RABFӄ -E<9L

:M<?=LL=F N9F ?JGL= ?=E==FL=F LQHAK;@ ӦN==Dӧ ?JGL=J RABF <9F <A= N9F CD=AF= ?=E==FL=FӅ RABF

@MF 9>OABCAF?=F AF 9:KGDML= RAF GGC ?JGL=Jӄ "GGJ L= O=JC=F E=L :=<J9?=F H=J AFOGF=JӅ

OGJ<=F <= :M<?=LL=F =F <= 9>OABCAF? N9F <=R= :M<?=LL=F N9F <= NGGJKH=DDAF?Ӆ O=D

GF<=JDAF? N=J?=DABC:99Jӄ 

 

-FR=J=?J=KKA=9F9DQK= C9F <MK 9DD==F LG=?=H9KL OGJ<=F GH?=K;@99D<= :=<J9?=FӛNGGJ <=

E==KL= ;DMKL=JK <= CGKL=F H=J AFOGF=Jӄ "9L AK GGC AF@GM<=DABC AFLMŽLA=>ӄ #=F J=?J=KKA=9F9DQK=

<A= MAL?=NG=J< RGM OGJ<=F GH 9:KGDML=CGKL=FӅ RGM ==F N=J<==DEG<=D GHD=N=J=F <9L J=D9LA=>

KL=JC ?=ŞFL AK GH <= CGKL=F N9F ?JGL= ?=E==FL=Fӄ #=F 9>OABCAF?N9F AF LGL99D Ề ұ EDF :AB

?=E==FL= EKL=J<9E ӦỀ ұӅҲҵ H=J AFOGF=JӧӅ RGM <9F AEE=JK =N=F RO99J O=?=F 9DK ==F

9>OABCAF? N9F Ề ұ EDF ӦE==J <9F Ề ұҰҰҰ H=J AFOGF=Jӧ :AB ?=E==FL= 1;@A=JEGFFACGG?ӄ #=F

9>OABCAF? H=J AFOGF=J ?==>L O=D N=J?=DABC:9J= ?=L9DD=Fӄ 

 

"= MAL=AF<=DABC= N=J<=DAF? :=N9L MAL=J99J< O=D LGL99D:=<J9?=F H=J ?=E==FL=ӄ ,9 9>DGGH N9F <=

J=?J=KKA=9F9DQK= OGJ<L <= >GJEMD= <A= MAL <= J=?J=KKA=9F9DQK= NGD?L N=JE=FA?NMD<A?< E=L @=L

99FL9D AFOGF=JK N9F ==F ?=E==FL= GE LGL @=L LGL9D= :=<J9? L= CGE=Fӄ 

%=OA;@LH=J AFOGF=J 
#=F J=?J=KKA=9F9DQK= KL9JL E=L @=L E9C=F N9F ==F ӏEG<=DӐ <9L 9DD==F :=KL99L MAL ==F ?=OA;@L

H=J AFOGF=Jӄ99 9F?=RA=F <AL EG<=D 9DD==F <= E99LKL9> AFOGF=JK :=N9LӅ R9D @=L NGGJ A=<=J=

?=E==FL= @=LR=D><= :=<J9? H=J AFOGF=J NGGJKH=DD=Fӄ "AL KAEH=D=EG<=D RA=L =J 9DK NGD?L MALӆ 

 

 
984GGJ @=L ;DMKL=J ӎB=M?<ӑ OGJ<L =J ?=K;@99D< F99J @=L 99FL9D BGF?=J=F LGL ұҸ B99J AF HD99LK
N9F @=L 99FL9D AFOGF=JKӄ 

99-> NGGJ @=L ;DMKL=J AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F B=M?< @=L ?=OA;@L H=J BGF?=J=ӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҷҳ 

ὠέέὶίὴὩὰὰὭὲὫ ὴὩὶ ὭὲύέὲὩὶ ὫὩάὩὩὲὸὩ ὃ ὫὩύὭὧὬὸ ὴὩὶ ὭὲύέὲὩὶ 
 

"= LGL99D:=<J9?=F <A= ?=E==FL=F CJAB?=F AF <AL EG<=DӅ RABF MAL=J99J< O=D N=JK;@ADD=F<ӄ

&A=JNGGJ EG=L <= NGGJKH=DDAF? AEE=JK N=JE=FA?NMD<A?< OGJ<=F E=L @=L 99FL9D AFOGF=JKӄ 'F

==F EG<=D E=L śśF E99LKL9> AK @=L ?=OA;@L H=J AFOGF=J ?=DABC 99F <= ?=EA<<=D<= CGKL=F N9F

<= ?=E==FL=F AF <= KL==CHJG=>ӄ 

 

4GGJ:==D<ӆ LA=F >A;LA=N= ?=E==FL=F 

'F <= >A?MMJ J=;@LK RABF <= CGKL=F H=J AFOGF=J NGGJ LA=F >A;LA=N=

?=E==FL=F O==J?=?=N=Fӄ #J AK ==F ?=E==FL= E=L J=D9LA=> D9?=Ӆ

==F ?=E==FL= E=L J=D9LA=> @G?= CGKL=F H=J AFOGF=JӅ =F ==F

99FL9D ?=E==FL=F =J LMKK=FAFӄ "= ?=EA<<=D<= CGKL=F H=J

AFOGF=J N9F 9DD= LA=F <= ?=E==FL=F AK 99F?=?=N=F E=L <=

GJ9FB= DABFӄ 

 

&=L ?=EA<<=D<= :=<J9? H=J AFOGF=J AK Ề ҲҴҹ Ӧ<= GJ9FB= DABF AF <=

>A?MMJӧӄ DK <= J=?J=KKA=9F9DQK= @A=J RGM KLGHH=FӅ RGM A=<=J=

?=E==FL= <MK <AL :=<J9? H=J AFOGF=JCJAB?=F LG=:=<==D<ӄ 

 

'F ==F EG<=D E=L E==J E99LKL9N=FӅ OGJ<L :GN=FKL99F<= >GJEMD= D9F?=Jӄ ,99KL ==F?=OA;@L

H=J AFOGF=J100KL99L =J <9F GGC ==F KGE N9F

?=K;@99D<= E99LKL9N=FӅ =DC N=JE=FA?NMD<A?< E=L

@=L :AB:=@GJ=F<= ?=OA;@Lӄ 'F <= >A?MMJ J=;@LK AK <AL

K;@=E9LAK;@ O==J?=?=N=Fӄ 

&=L ?=OA;@L H=J AFOGF=J OGJ<L <9F ?=GHLAE9DAK==J<

AF @=L K9E=FKH=D E=L <= 9F<=J=E99LKL9N=Fӄ 

+99LKL9N=F LG=NG=?=F 
"= LO==<= KL9H AF <= J=?J=KKA= RG9DK O==J?=?=N=F AF$A?MMJҴҳAK GE L= :=H9D=F O=DC=

E99LKL9> LG=?=NG=?< EG=L OGJ<=F 99F @=L EG<=Dӄ "9L ?=:=MJL ==JKL NGGJ <= KALM9LA= <9L @=L

KL9JLEG<=D 9DD==F :=KL99L MAL ==F ?=EA<<=D< :=<J9? H=J AFOGF=Jӄ -E L= CABC=F O=DC=

E99LKL9> =J 9DK ==JKL= 99F @=L EG<=D OGJ<L LG=?=NG=?<Ӆ OGJ<L =J ?=C=C=F F99J <=

N=JCD9JAF?K?J99< NGGJ <= CGKL=F N9F 9DD= AF<ANA<M=D= E99LKL9N=F 9H9JLӄ "AL AK AF >=AL= <=

N=JCD9JAF?K?J99< N9F ==F EG<=D E=L KD=;@LK śśF E99LKL9> F99KL @=L 99FL9D AFOGF=JKӄ "=

E99LKL9> E=L <= ?JGGLKL= N=JCD9J=F<= >9;LGJOGJ<L MAL?=CGR=F =F 99F @=L EG<=D LG=?=NG=?<ӄ 

 

 
100"= ?=:JMAC=DABC= OAKCMF<A?= :=F9EAF?NGGJ @=L ?=OA;@L H=J AFOGF=J AK <= AFL=J;=HLӄ 

%=OA;@LH=J AFOGF=J 

Ừ %=OA;@L Ҳ Ử +99LKL9> ҲH=J AFOGF=J 

Ừ %=OA;@L ҳ Ử +99LKL9> ҳH=J AFOGF=J 

Ừ ӈӄ 

ữ 3ALCGEKL N=J<=DAF?H=J AFOGF=J 

$A?MMJҴҵ)GKL=F H=J

AFOGF=J NGGJ ұҰ >A;LA=N=

?=E==FL=F 

ỀҏҖҎ

ỀҐҎҎ

ỀҐҐҎ

ỀҐҒҎ

ỀҐҔҎ

ỀҐҖҎ

ỀґҎҎ

ỀґҐҎ

Kosten per inwoner



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҷҴ 

4GGJ:==D<ӆ&=L 99FL9D BGF?=J=F 

'F @=L NGGJ:==D< N9F <= ==J<=J ?=FG=E<= LA=F >A;LA=N= ?=E==FL=F E=L :AB:=@GJ=F<= CGKL=F

:DABCL <= :=KL H9KK=F<= E99LKL9> @=L 99FL9D BGF?=J=Fӄ "= ;GJJ=D9LA= LMKK=F <=R= E99LKL9> =F

<= ?=E99CL= CGKL=F Ӧ:=A<= H=J AFOGF=Jӧ AK RA;@L:99J AF GF<=JKL99F<= >A?MMJӄ 

-H <= @GJARGFL9D= 9K AK @=L 99FL9D BGF?=J=F H=J AFOGF=J O==J?=?=N=Fӄ -H <= N=JLA;9D= 9K

KL99F <= ?=E99CL= CGKL=F H=J AFOGF=Jӄ 

 

"GGJ <= GG?@9J=F N9DL =J ==F DAF=9AJ= LJ=F< L= RA=Fӆ ?=EA<<=D< ?=FGE=F E9C=F ?=E==FL=F

E=L EAF<=J BGF?=J=F F9N=F9FL EAF<=J CGKL=Fӄ 

 

DK <= E99LKL9> <A= <= :=KL= N=JCD9JAF?

?==>L N9F <= ?=E99CL= CGKL=F

==FE99D AK ?=NGF<=FӅ OGJ<L <=R=

LG=?=NG=?< 99F @=L EG<=Dӄ &=L EG<=D

RA=L =J <9F MAL RG9DKJ=;@LK

O==J?=?=N=Fӄ 

 

"= NGD?=F<= KL9H AK @=L:=H9D=F N9F 9DD= ?=OA;@L=FAF @=L EG<=DӅ <MK N9F <=E99LKL9> =F N9F

@=L 99FL9D AFOGF=JKӄ &=L J=?J=KKA=9D?GJALE= RG=CL <= GHLAE9D= ?=OA;@L=FӅ <A= ==F EG<=D E=L

<= E9PAE9D= N=JCD9JAF?K?J99< ?=N=Fӄ "= NGGJKH=DDAF? NGGJ =DC N9F <= ?=E==FL=F C9F <9F E=L

:=@MDH N9F :GN=FKL99F<= >GJEMD= =F <=R= ?=OA;@L=F OGJ<=F :=H99D< <GGJ H=J ?=E==FL= <=

O99J<= N9F <= E99LKL9> AF L= NMDD=Fӄ 

 

DK <AL NGGJ 9DD= ?=E==FL=F AK ?=<99FӅ CMFF=F O= <= NGGJKH=DDAF? N=J?=DABC=F E=L <=

<99<O=JC=DABC= CGKL=F H=J AFOGF=Jӄ 2GL KDGL C9F <9F <= N=JCD9JAF?K?J99< N9F @=L EG<=D

OGJ<=F MAL?=J=C=F< RG9DK==J<=J:=K;@J=N=F AF<=R=H9J9?J99>ӄ 

 

%=OA;@L H=J AFOGF=J 

Ừ %=OA;@L ұ Ử +99LKL9> ұ ӦH=J AFOGF=Jӧ ?=E==FL= 

ữ 4GGJKH=DDAF? H=J AFOGF=J ?=E==FL= 

$A?MMJҴҶ!GJJ=D9LA= LMKK=F @=L 99FL9D BGF?=J=F =F <= LGL9D= ?=E99CL= CGKL=F H=J ?=E==FL=ӄ

4GGJ <= D==K:99J@=A< :=?AFL <= N=JLA;9D= 9K FA=L :AB FMD 

Ề ҏҖҎ

Ề ҐҎҎ

Ề ҐҐҎ

Ề ҐҒҎ

Ề ҐҔҎ

Ề ҐҖҎ

Ề ґҎҎ

Ề ґҐҎ

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 0,35
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Aantal jongeren (per inwoner)

Correlatie aantal jongeren en kosten



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҷҵ 

4GGJ:==D<ӆ4GGJKH=DDAF? N9F @=L EG<=D 

'F @=L ?=:JMACL= NGGJ:==D< RA=L @=L EG<=D F9 @=L :=H9D=F N9F <= GHLAE9D= ?=OA;@L=F =J 9DK

NGD?L MALӆ 

ὠέέὶίὴὩὰὰὭὲὫ ὴὩὶ ὭὲύέὲὩὶ ὫὩάὩὩὲὸὩ ὃ

Ή ΣΪΧΉ ΥΤΦὥὥὲὸὥὰ ὮέὲὫὩὶὩὲ ὴὩὶ ὭὲύέὲὩὶ Ὥὲ ὫὩάὩὩὲὸὩ ὃ 

 

"GGJ @=L 99FL9D BGF?=J=F

ӦH=J AFOGF=Jӧ NGGJ A=<=J=

?=E==FL= AF L= NMDD=F

C9F <=NGGJKH=DDAF?

OGJ<=F N=J?=D=C=F E=L

<= <99<O=JC=DABC

?=E99CL= CGKL=Fӄ "=R=

N=J?=DABCAF? AK AF <=

?J9>A=C J=;@LK

O==J?=?=N=Fӄ "=

N=JLA;9D= 9K :=N9L <=

<99<O=JC=DABC ?=E99CL=

CGKL=F H=J AFOGF=J =F <=

@GJARGFL9D= 9K ?==>L <=

NGGJKH=D<= CGKL=F H=J

AFOGF=J O==Jӄ"=

?=KLAHH=D<= DABF AF <=

?J9>A=C ?==>L <= A<=9D= KALM9LA= O==J O99JAF <= NGGJKH=DDAF? =P9;L GN=J==FCGEL E=L <=

<99<O=JC=DABC= CGKL=Fӄ "= N=JCD9JAF?K?J99< N9F <AL EG<=D E=L KD=;@LK LO== E99LKL9N=F

Ӧ@=L 99FL9D BGF?=J=F =F @=L 99FL9D AFOGF=JKӧ :=<J99?L ҶҲổӄ 

 

'F =DC= NGD?=F<= AL=J9LA= N9F <= J=?J=KKA=9F9DQK= OGJ<L =J ==F FA=MO= E99LKL9> LG=?=NG=?<ӄ

-E L= :=H9D=F O=DC= E99LKL9> <AL AKӅ OGJ<L =J ?=C=C=F F99J <= N=JCD9JAF?K?J99< N9F =DC=

EG?=DABC= E99LKL9> AF ;GE:AF9LA= E=L <= E99LKL9N=F <A= 9D AF @=L EG<=D RALL=Fӄ "= E99LKL9>

<A= AF;GE:AF9LA= E=L <= 9F<=J= E99LKL9N=FD=A<L LGL <= @GG?KL= N=JCD9JAF?K?J99<Ӆ OGJ<L

LG=?=NG=?< 99F @=L EG<=Dӄ 

 

"= E99LKL9N=F <A= AF NGD?=F<= KL9HH=F LG=?=NG=?< OGJ<=FӅ @G=N=F FA=L <= E99LKL9N=F L=

RABF <A= AF<ANA<M==D <= @GG?KL= N=JCD9JAF?K?J99< ?=N=Fӄ "= E99LKL9N=F EG=L=F AEE=JK

?=R9E=FDABCLGL ==F @G?= N=JCD9JAF?K?J99< D=A<=FӅ O9L :=L=C=FL <9L <= E99LKL9> <A= @=L

E==KL= LG=NG=?L 99F @=L :=KL99F<= EG<=D?=CGR=F R9D OGJ<=Fӄ 5=DC= E99LKL9> <9L AKӅ @9F?L

9> N9F O=DC= E99LKL9N=F =J 9D AF <===J<=J= KL9HH=F ?=CGR=F RABFӄ 

 

 AB A=<=J= KL9H N9F <= J=?J=KKA=9F9DQK= OGJ<=F9DD= ?=OA;@L=F GHFA=MO :=H99D<GE RG <=

E9PAE99D EG?=DABC= N=JCD9JAF?K?J99< L= :=J=AC=Fӄ -GC <= ?=OA;@L=F N9F ==J<=J LG=?=NG=?<=

E99LKL9N=F N=J9F<=J=F <MK AF A=<=J= NGD?=F<= KL9Hӄ 8G C9F @=L ?=:=MJ=F <9L <= E99LKL9> <A=

9DK ==JKL= LG=?=NG=?< OGJ<L AF @=L MAL=AF<=DABC= EG<=D ==F J=D9LA=> D99? ?=OA;@L @==>Lӄ -GC

@=L ?=OA;@L H=J AFOGF=J N=J9F<=JLӅ O99J:AB <9L 9>@9FC=DABC N9F @=L EG<=D GGC F=?9LA=> C9F

OGJ<=Fӄ 

 

$A?MMJҴҷ4GGJ:==D< N9F ==F EG<=DNGGJKH=DDAF? E=L śśF E99LKL9>ӄ 
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% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҷҶ 

2G=DA;@LAF?ӆ HGKALA=>=F F=?9LA=> ?=OA;@L H=J AFOGF=J 

'F <=:GN=FKL=>A?MMJJ=;@LKAK@=L

==J<=J ?=FG=E<=EG<=DE=L LO==

E99LKL9N=F ӦBGF?=J=F =F AFOGF=JKӧ

NGGJ <= CGKL=F N9F <= ұҰ

@QHGL@=LAK;@= ?=E==FL=F

O==J?=?=N=Fӄ "= ?=KLAHH=D<= DABF AF

<= ?J9>A=C AK <= NGGJKH=DDAF? GH

:9KAK N9F @=L EG<=Dӄ &=L ?=OA;@L

N9F <= E99LKL9> :=K;@JAB>L AEE=JK

@G= KF=D <= NGGJKH=DDAF? N9F <=

CGKL=F KLAB?LF99JE9L= =J E==J

BGF?=J=FAF ==F ?=E==FL=RABFӄ 

 

"= HD=C O99J <= DABF <= N=JLA;9D= 9K

KFAB<L OGJ<L ?=?=N=F <GGJ@=L

?=OA;@L H=J AFOGF=J AF @=LEG<=DӅ

AF <AL ?=N9D ?=DABC 99F Ề ұҸҵӄ"AL

EG<=D @==>L <MK ==F HGKALA=>

?=OA;@L H=J AFOGF=Jӄ 

 

'F <= >A?MMJ J=;@LK AK ==F EG<=D

NGGJ <= >A;LA=N= ?=E==FL=F

?=LGGF< NGGJ ==F 9F<=J ;DMKL=Jӄ

-GC <AL EG<=D :=N9L KD=;@LK LO==

E99LKL9N=Fӄ "= :=KL H9KK=F<= DABF

KFAB<L <= N=JLA;9D= 9K FM O9L D9?=Jӄ

&A=J<GGJ AK AF<AL ?=N9D @=L ?=OA;@L

H=J AFOGF=J F=?9LA=>ӄ 

&=L =AF<= N9F <= J=?J=KKA=9F9DQK=ӆ @=L C9AC= AF>GJE9LAGF ;JAL=JAGF Ӧ '!ӧ 
'F A=<=J= KL9H OGJ<L =J ==F E99LKL9> LG=?=NG=?< 99F @=L EG<=Dӄ "GGJ<9L <= ?=OA;@L=F N9F

9DD= E99LKL9N=F NJAB L= :=H9D=F RABFӅ R9D <= N=JCD9JAF?K?J99< :AB A=<=J= KL9H N9F <= 9F9DQK=

KLAB?=Fӄ 'F L@=GJA= AK @=L <MK EG?=DABC GE <GGJ L= ?99F LGL<9L 9DD= E99LKL9N=F RABF LG=?=NG=?<ӄ 

 

#J AK =;@L=J ==F ?J=FK 99F O9FF==J @=L LG=NG=?=F N9F E99LKL9N=F @=L EG<=D FG? =;@L

N=J:=L=JLӆ 9DK =J L=N==D E99LKL9N=F OGJ<=F LG=?=NG=?<Ӆ :=KL99L @=L JAKA;G <9L @=L EG<=D

L=N==D ?=ŞFL AK GH @=L CGKL=FH9LJGGF N9F <= KL==CHJG=> G> ==FKH=;A>A=C B99Jӄ 'F <9L ?=N9D R9D

@=L EG<=D F99KL <= <99<O=JC=DABC= N=J:9F<=F LMKK=F E99LKL9N=F =F CGKL=F GGC

LG=N9DDA?@=<=F AF <= ?=?=N=FK?99F N=JCD9J=Fӄ "AL @==LGN=J>ALLAF?ȷ9F?=RA=F ==F EG<=D GGC

:=LJGMO:9J= NGGJKH=DDAF?=F NGGJ <= ?=E==FL=F :MAL=F <= KL==CHJG=> =F 9F<=J= B9J=F EG=L

CMFF=F <G=FӅ EG=L <AL KGGJLGN=J>ALLAF?OGJ<=F N=JE=<=Fӄ 'F 9F<=J= OGGJ<=Fӆ F9 ==F 99FL9D

KL9HH=F EG=L=F O= KLGHH=F E=L @=L LG=NG=?=F N9F E99LKL9N=Fӄ 

 

#=F N9F <= E==KL ?=:JMACL= E=L@G<=K GE L= :=H9D=F O9FF==J =J ?=FG=? E99LKL9N=F RABF

LG=?=NG=?< 99F ==F EG<=D AK @=L ?=:JMAC N9F <= RG?=F99E<=C9AC= AF>GJE9LAGF

;JAL=JAGF Ӧ '!ӧӄ "= '! AK ==F ?=L9D <9L NGGJ =DC EG<=D :=J=C=F< C9F OGJ<=Fӄ &=L @GM<LӅ F99KL

<= LG=F9E= N9F <= N=JCD9JAF?K?J99< GGC J=C=FAF? E=L ==F ӑKLJ9>E99LӒ NGGJ A=<=J= =PLJ9

LG=?=NG=?<= E99LKL9>ӄ #=F DGKK= '!әO99J<= ?==>L O=AFA? AFRA;@LӅ E99J <= '! C9F ?=:JMACL

OGJ<=F GEEG<=DD=F E=L =DC99J L= N=J?=DABC=Fӄ "99J:AB ?=D<Lӆ @G= D9?=J <='!Ӆ @G= :=L=Jӄ 

%=OA;@L H=J AFOGF=J 

$A?MMJҴҸ'DDMKLJ9LA= N9F F=?9LA=N= ?=OA;@L=F H=J AFOGF=Jӄ 
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% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҷҷ 

 

 AB =DC= E99LKL9> <A= O= LG=NG=?=FӅ :=J=C=F=F O= <= N=JCD9JAF?K?J99< =F <= '! N9F @=L

J=KMDL=J=F<= EG<=Dӄ  AB @=L LG=NG=?=F N9F ==F FA=MO= E99LKL9> 99F ==F :=KL99F< EG<=D R9D

<= N=JCD9JAF?K?J99< 9DLAB< LG=F=E=FӅ E99J <= '! C9F RGO=D LG=F=E=F 9DK 9>F=E=Fӄ "AL D=N=JL

AF>GJE9LA= GH O99JE== :=KDGL=F C9F OGJ<=F O9FF==J ?=KLGHL EG=L OGJ<=F E=L @=L

LG=NG=?=F N9F E99LKL9N=Fӆ 

- Als de AIC veel daalt, is de meerwaarde van een maatstaf in termen van verklaringsgraad 

statistisch gezien groter dan het nadeel van het toevoegen van een extra maatstaf. 

- Als de AIC stijgt , weegt de toename in verklaringsgraad niet meer op tegen het nadeel van 

een extra maatstaf en het risico dat dit met zich meebrengt dat eigenlijk toevalligheden 

verklaard worden. 

- Een kleine afname van de AIC (waarbij als vuistregel een afname van minder dan 2 

gehanteerd wordt) is een grijs gebied: naar deze maatstaven moet extra kritisch gekeken 

worden. 

 

-E <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F KLMMJ?JG=H GHLAE99D N9F AF>GJE9LA= L= NGGJRA=FӅ @=::=F

O=AF <= J=?J=KKA= AF :=?AFK=D E99LKL9N=F LG=?=NG=?< LGL <= '! :=?AFL LG= L= F=E=Fӄ 49F 9DD=

LMKK=FKL9HH=F AK <= '! O==J?=?=N=FӅ RG<9L <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F KLMMJ?JG=H <=R=

AF>GJE9LA= AF <= :=KDMALNGJEAF? CMFF=F :=LJ=CC=Fӄ 

ұұӄҳ 09F<NGGJO99J<=F =F:ABKL=DDAF?=FLAB<=FK <= J=?J=KKA= 

#=F KL9F<99J<>GJO9J< KL=HOAK= J=?J=KKAGFN=JDGGHL AF HJAF;AH= RG9DK :=K;@J=N=F AF <=

NGGJ?99F<= K=;LA=Kӄ  AB <= J=?J=KKA=9F9DQK= <A= OGJ<L ?=<99F GE LGL ==F NGGJKH=DDAF? N9F <=

CGKL=F <A= ?=E==FL=F E9C=F L= CGE=FӅ RABF =;@L=J FG? ==F 99FL9D J9F<NGGJO99J<=F N9F

LG=H9KKAF?ӄ 

-E?9F? E=L MAL:ABL=JK 
8G9DK :=FG=E< AF H9J9?J99>ұұӄұ:=KL99L :AB ==F J=?J=KKA=9F9DQK= @=L JAKA;G <9L MAL:ABL=JKӛ

?=E==FL=F <A= ==F L= KL=JC 9>OABC=F< CGKL=FH9LJGGF @=::=Fӛ<= J=?J=KKA= L= N==D

:=ŽFNDG=<=Fӄ "= KL9F<99J< E=L@G<= GE @A=JE== GE L= ?99FӅ AK GE ==F KL9LAKLAK;@= LG=LK MAL

L= NG=J=F GE MAL:ABL=JK L= A<=FLA>A;=J=F =F R= GH :9KAK <99JN9F MAL <= J=?J=KKA=9F9DQK=L=

N=JOAB<=J=Fӄ 

 

9F?=RA=F <=R= 9F9DQK= =JGH ?=JA;@L AK GE <= CGKL=F N9F ?=E==FL=F L= N=JCD9J=F =F @=L BMAKL

N9F :=D9F? AK <9L MAL==FDGH=F<= ?=E==FL=F ?G=< N=JL=?=FOGGJ<A?< RABFӅ OGJ<L E=L @=L

N=JOAB<=J=F N9F MAL:ABL=JK R==J L=JM?@GM<=F< GE?=?99Fӄ3AL=AF<=DABC AKӅ AF GN=JD=? E=L <=

GH<J9;@L?=N=J=F 9>?=KL=E< E=L <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F KLMMJ?JG=HӅNGGJ śśF ;DMKL=J

:=KDGL=F GE ==F ?=E==FL=:MAL=F <= J=?J=KKA=9F9DQK= L= @GM<=Fӄ "=R= ?=E==FL=@9<

:ABRGF<=J= AF@GM<=DABC= C=FE=JC=FӅ =FO==C IM9 KLJM;LMMJ <MK<9FA? 9> <9L @AB <= J=?J=KKA=

N=JL=C=F<=ӦRA= GGC @GG><KLMCұҲӧӄ 

 

-E L= NGGJCGE=F <9L KL=JC 9>OABC=F<= ?=E==FL=F <99J<GGJ @=L EG<=D L= N==D :=ŽFNDG=<=FӅ

RABF F99>DGGH N9F <= J=?J=KKA= N=JK;@ADD=F<= N9DA<9LA=K MAL?=NG=J<ӄ "=R= OGJ<=F :=K;@J=N=F

AF H9J9?J99>ұұӄҵӄ 

-E?9F? E=L EMDLA;GJJ=D9LA= 
#=F J=?J=KKA=9F9DQK= AK :AB MALKL=C?=K;@ACL NGGJ KALM9LA=K O99J <= E99LKL9N=F NGDD=<A?

GF9>@9FC=DABC N9F =DC99J RABFӄ 'F <= HJ9CLABC N9F <=9D?=E=F= MALC=JAF?AK <AL =;@L=J FA=L @=L

?=N9Dӄ 8G RABF =J :ABNGGJ:==D< N==D N=JK;@ADD=F<= KG;A99D=;GFGEAK;@= E99LKL9N=F GH?=FGE=Fӄ



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҷҸ 

"=R= :=K;@JABN=F AF@GM<=DABC N=JK;@ADD=F<= 9KH=;L=F N9F KG;A99D=;GFGEAK;@= 9;@L=JKL9F<Ӆ

E99J @=::=F O=D ==F GF<=JDAF?= ;GJJ=D9LA=ӆ ?=E==FL=F <A= GH śśF KG;A99D=;GFGEAK;@=

AF<A;9LGJ KD=;@L K;GJ=FӅ <G=F <9L N99C GGC GH <= 9F<=J=ӄ 

 

'F <=9D?=E=F= MALC=JAF?CGEL @=L <MK J=?=DE9LA? NGGJ <9L LO== E99LKL9N=F E=L =DC99J

;GJJ=D=J=Fӄ&=L AK GGC EG?=DABC <9L LO== E99LKL9N=F FA=L E=L =DC99J ;GJJ=D=J=FӅ E99J AF

;GE:AF9LA= E=L ==F <=J<= ӦG> ==F FG? @G?=J 99FL9Dӧ O=Dӄ "9L @==L EMDLA;GJJ=D9LA=ӄ 

 

-N=J @=L 9D?=E==F OGJ<L @A=J AF ==F J=?J=KKA=E== GE?=?99F <GGJ <= GF<=JDAF?= ;GJJ=D9LA=K

GH NGGJ@9F< L= LG=LK=F =F KD=;@LK śśF E99LKL9> N9F ==F <=J?=DABC= K=L N=J?=DABC:9J=

E99LKL9N=F GH L= F=E=F AF <= E99LKL9N=Fӄ 'F <=9D?=E=F= MALC=JAF?AK @=L =;@L=J O=FK=DABC AK

GE N=JK;@ADD=F<= GH =DC99J ?=DABC=F<= E99LKL9N=F L= LG=LK=Fӄ "AL C9F <= J=?J=KKA= N=JKLGJ=Fӄ

#=F <=J?=DABC= N=JKLGJAF? OGJ<L GH LO== N=JK;@ADD=F<= E9FA=J=F ?=Ž<=FLA>A;==J< =F N=J@GDH=Fӄ 

!GE:AF9LA=K N9F E99LKL9N=F 

49F ==F 99FL9D E99LKL9N=F <A= ?=LG=LKL OGJ<=FӅ AK <MA<=DABC <9L R= L=F GHRA;@L= N9F =DC99J

O=AFA? LG=?=NG=?<= O99J<= @=::=Fӄ "AL ?=D<L NGGJ E99LKL9N=F <A= @=LR=D><= :=K;@JABN=F

E99J E=L ==F N=JK;@ADD=F<= <=>AFALA=ӄ "AL AK :ABNGGJ:==D< @=L ?=N9D NGGJ <= N=JK;@ADD=F<=

<=>AFALA=K N9F <= E99LKL9> :ABKL9F<KGFLN9F?=JKӄ 49F <=R= E99LKL9N=F AK ==F 99FL9D <=>AFALA=K

?=LG=LKL ӦRA= ABD9?=$ӧӄ 'F @=L C9<=J N9F <= ?=O=FKL= @9JEGFAK9LA= N9F E99LKL9N=F AF <=

EG<=DD=F =F <= @G?= GF<=JDAF?= ;GJJ=D9LA= AK @=LGFO=FK=DABC <9L <=R= N=JK;@ADD=F<= <=>AFALA=K

K9E=F NGGJCGE=F AF ==F EG<=Dӄ 

 

DK =J ==FE99D ==F KH=;A>A=C= <=>AFALA=K N9F ==F E99LKL9> AF @=L EG<=D OGJ<L ?=CGR=FӅ

OGJ<=F <= 9F<=J= <=>AFALA=K <99JGE MAL?=R=Lә@=L J=?J=KKA=HJG?J9EE9 E9? <=R= E99LKL9N=F

FA=LE==J CA=R=F 9DK NGD?=F<= E99LKL9>ӄ5=?=FK @=L :=D9F? N9F ==F :J==< ?=LG=LKL=

E99LKL9N=FK=L AK@=L GE <=R= J=<=F MALR=LL=F N9F E99LKL9N=FL=JM?@GM<=F< LG=?=H9KLӄ 

,=?9LA=N= ?=OA;@L=F <GGJ EMDLA;GJJ=D9LA= 

-F<9FCK @=L >=AL <9L KGEEA?= ;GE:AF9LA=K N9F E99LKL9N=F GH NGGJ@9F< FA=L LG=?=KL99F RABFӅ

RALL=F =J FG? KL==<K E99LKL9N=F AF <= E99LKL9N=FK=L <A= GF<=JDAF? KL=JC ;GJJ=D=J=Fӄ 1GEK

RGJ?L ==F ;GJJ=D9LA= =JNGGJ <9L N=JK;@ADD=F<= E99LKL9N=F =DC99J ӏGH=L=FӐӆ <= =F= E99LKL9> RAL

<9F :ABNGGJ:==D< E=L ==F F=?9LA=> ?=OA;@L AF @=L EG<=DӅ L=JOABD <= 9F<=J= E99LKL9> E=L ==F

LO== C==J RG @GG? HGKALA=> ?=OA;@L AK GH?=FGE=Fӄ 

 

2G=DA;@LAF?ӆ @=L L=C=F N9F @=L ?=OA;@L N9F ==F E99LKL9> 

"= ?=OA;@L=F O99JE== <= N=JK;@ADD=F<= E99LKL9N=F AF ==F EG<=D OGJ<=F N=JE=FA?NMD<A?<

CMFF=FAF :=?AFK=DRGO=D HGKALA=> 9DK F=?9LA=> RABFӄ DK ==F E99LKL9> ==FHGKALA=>?=OA;@L

@==>LӅ CJAB?L ==F ?=E==FL=E==J:M<?=L 9DK R=@G?=JK;GJ=F GH <A= E99LKL9>ӄ AB ==F F=?9LA=>

?=OA;@L ?==>L ==F @G?=J= K;GJ= BMAKL EAF<=J :M<?=Lӄ49F KGEEA?= E99LKL9N=F AK==F

F=?9LA=> ?=OA;@L?G=< MALD=?:99JӅ :ABNGGJ:==D< :AB @=L99FL9D :9F=F AF ==F ?=E==FL=ӄ DK =J

N==D :9F=F AF ==F ?=E==FL= RABFӅ RGM @=L NGGJ ==F ?=E==FL= E9CC=DABC=J CMFF=F RABF GE

E=FK=F N9FMAL <= :ABKL9F< F99J ==F :99F L= :=?=D=A<=FӅ O9L LGL D9?=J= CGKL=F NGGJ @=L

;DMKL=J H9JLA;AH9LA= RGM D=A<=Fӄ 

 

49F 9DD= E99LKL9N=F AK N9F L=NGJ=F :=H99D< E=L O=DC ?=OA;@L R= AF @=L EG<=D RGM<=F EG=L=F

CGE=Fӄ 4GGJ <= E==KL= E99LKL9N=F AK E99J śśF L=C=F EG?=DABCӄ &=L C9FAF <= J=?J=KKA= =;@L=J

NGGJCGE=F <9L E99LKL9N=F <GGJ ӦEMDLAӧ;GJJ=D9LA==F LG=N9DDA?@=<=F AF <= <9L9E=L @=L

N=JC==J<=L=C=FOGJ<=FGH?=FGE=Fӄ#=F <=J?=DABC EG<=D NGD?L F99J N=JO9;@LAF? FA=L <=

<QF9EA=C N9F <= CGKL=F GN=J N=JK;@ADD=F<= B9J=F =F AK FA=L AFLMŽLA=>ӄ "99JGE D9L=F O=

E99LKL9N=F 9DD==F E=L @=L ?G=<= L=C=F LG= AF @=L EG<=Dӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҷҹ 

ұұӄҴ &9F<E9LA?= :ABKL=DDAF?=F F9 <= J=?J=KKA= 

3AL <= KL9HH=F <A= :GN=FKL99F< :=K;@J=N=F RABFӅ J=KMDL==JL ==F L=;@FAK;@ N9DA<= EG<=Dӄ "AL

:9KAKEG<=DAK @=L EG<=D E=L <= @GG?KL=N=JCD9JAF?K?J99< ӦCGKL=FGJAŞFL9LA=ӧӅ E99J <9L OAD

FA=L R=??=F <9L @=L GGC @=L :=KL= EG<=D AKӄ 

 

"= N=JCD9JAF?K?J99< N9F ==F EG<=D?==>L<= E9L= N9FCGKL=FGJAŞFL9LA=N9F <9L EG<=DO==Jӄ

'F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J AK <= CGKL=FGJAŞFL9LA= KD=;@LKśśF;JAL=JAMEӄ "= 9F<=J= ;JAL=JA9

CMFF=F =;@L=J 99FD=A<AF? ?=N=F GE@=L :9KAKEG<=D99F L= H9KK=Fӄ"=R=@9F<E9LA?=

:ABKL=DDAF?=FN=JD9?=FGN=J @=L 9D?=E==F<= N=JCD9JAF?K?J99<Ӆ E99J@=L:AB?=KL=D<=EG<=DC9F

O=D@G?=JK;GJ=FGH 9F<=J= ;JAL=JA9 MAL @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=Jӄ 

 

'F <= 9>O=?AF? GN=J O9L @=L :=KL= EG<=D AKӅ OGJ<L KL==<K E==?=FGE=F @G= R==J @=L EG<=D

N=J:=L=JL G> N=JKD=;@L=JLGH :=H99D<= ;JAL=JA9ӄ 8G OGJ<L GGC AF C99JL ?=:J9;@L @G= KL=JC <=

N=JCD9JAF?K?J99< <99DL<GGJ <=@9F<E9LA?=:ABKL=DDAF?=Fӄ -H <A= E9FA=J CMFF=F

:=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F <= KLMMJ?JG=H :=KDMAL=F GN=J <= O=FK=DABC@=A< N9F <=

N=JK;@ADD=F<= @9F<E9LA?= :ABKL=DDAF?=Fӄ-E <=R= :=KDMALNGJEAF? L= >9;ADAL=J=FӅ OGJ<=F

N9JA9FL=F N9F <= EG<=DD=F MAL?=O=JCL O99JGH KL9HK?=OABK :ABKL=DDAF?=F ?=<99F OGJ<=Fӄ 8G AK

@=L =>>=;L N9F <= 9>RGF<=JDABC= :ABKL=DDAF?=F AFRA;@L=DABCӄ 

 

#J RABFN=JK;@ADD=F<= @9F<E9LA?= :ABKL=DDAF?=F EG?=DABCӄ "=R= OGJ<=F AF <=R= H9J9?J99>

:=KHJGC=Fӄ D <=R= :ABKL=DDAF?=F OGJ<=F ?=<99F L=F GHRA;@L= N9F @=L :9KAKEG<=Dӄ DD==F <=

E99LKL9N=F <A= GGJKHJGFC=DABC RABF GH?=FGE=F AF @=L :9KAKEG<=D OGJ<=F <MK LG=?=KL99F AF

<= NGD?=F<= AL=J9LA=Kӄ101 

+99LKL9N=F N=JOAB<=J=F G> @=L ?=OA;@L 99FH9KK=F 
#=F ==JKL= EG?=DABC@=A< AK GE ==F E99LKL9> MAL @=L EG<=D L= N=JOAB<=J=Fӄ 'F <9L ?=N9D OGJ<L

<= :=LJ=>>=F<=E99LKL9> FA=L LG=?=KL99FAF @=L EG<=DӅ =F OGJ<L GF<=JRG;@L @G= @=L EG<=D

E=L <= GN=J?=:D=N=F E99LKL9N=F =JMALRA=Lӄ #J CMFF=F N=JK;@ADD=F<= 99FD=A<AF?=F RABF GE ==F

E99LKL9> L= N=JOAB<=J=Fӆ 

- Een maatstaf is slecht uitlegbaar  in het desbetreffende cluster. Dit is het geval als er 

inhoudelijk geen duidelijk verband is tussen de maatstaf en de kosten in het cluster. Een 

eerste selectie hierop is al gedaan in de selectie van maatstaven, maar de volledige 

afweging kan pas gemaakt worden in samenhang met andere maatstaven. Zo is het 

denkbaar dat een maatstaf slechts een licht verband heeft met de kosten. Dan is de 

maatstaf wel plausibel als 15e maatstaf in een model, maar niet als het model maar 5 

maatstaven bevat. 

- De maatstaf brengt een negatieve prikkel  met zich mee in het cluster. Dit is onwenselijk, 

want dan bestaat het risico dat gemeenten die goed beleid voeren hiervoor bestraft 

worden. De maatstaven waar dit speelt zijn veelal al verwijderd in de maatstavenselectie, 

maar ook het gedrag van een maatstaf in relatie met andere maatstaven is hierbij van 

belang.  

- De dynamiek  van sommige maatstaven is anders dan de dynamiek van de kosten in het 

cluster. Dit geldt met name voor conjunctuurgevoelige maatstaven. In een cluster waar 

de kosten niet conjunctuurgevoelig zijn, kan dat een reden zijn om maatstaven niet op te 

nemen in het model. 

 
101'F :=?AFK=D RGM @=L GGC EG?=DABC RABF GE @=L EG<=D GHFA=MO GH L= :GMO=F GH :9KAK N9F
9DD= E99LKL9N=Fӄ DK =J FA=MO= E99LKL9N=F AF @=L EG<=D OGJ<=F GH?=FGE=FӅ C9F @=L
EG<=D =;@L=J FA=L ?G=< E==J N=J?=D=C=F OGJ<=F E=L @=L :9KAKEG<=Dӄ "99JF99KL :DABCL AF
<= HJ9CLABC <9L E99LKL9N=F <A= AF <9L ?=N9D LG=?=NG=?< OGJ<=F NGGJ9D LG=N9DDA?@=<=F
N=JCD9J=F =F KL9LAKLAK;@ G> AF@GM<=DABC O=AFA? LG=NG=?=Fӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҸҰ 

 

DK @=L O=D O=FK=DABC AK GE ==F E99LKL9> GH L= F=E=F AF @=L EG<=D E99J FA=L E=L ==F L= @GG?

:=<J9?Ӆ C9F =J GGC NGGJ ?=CGR=F OGJ<=F GE @=L?=OA;@L N9F ==F E99LKL9> L= E9PAE=J=Fӄ

"99J:AB OGJ<L @=L :=<J9? H=J AFOGF=J <9L ==F E99LKL9> N=J<==DL N9KL?=KL=D< GH ==F E9PAE99D

:=<J9?ӄ "=R= :ABKL=DDAF? C9F ?=:JMACL OGJ<=F GE L= NGGJCGE=F <9L E99LKL9N=F E=L ==F JAKA;G

GH HJACC=DO=JCAF?Ӆ RG9DK :ABKL9F<KGFLN9F?=JKӅ L= HJGEAF=FL AF @=L N=J<==DEG<=D

L=J=;@LCGE=Fӄ 

,A=L LG=D9L=F N9F F=?9LA=> ?=OA;@L H=J AFOGF=J 
&=L AK EG?=DABC <9L @=L ?=OA;@L H=J AFOGF=J F=?9LA=> AF @=L EG<=D CGELӄ "AL DABCL GH @=L ==JKL=

?=RA;@LFA=L HD9MKA:=DӅ =F C9F <MK 99FD=A<AF? RABF NGGJ ==F :ABKL=DDAF?ӄ "99J:AB RABF LO==

C9FLL=C=FAF?=F N9F :=D9F?ӆ 

- Wiskundig is het geen probleem als het gewicht per inwoner negatief is: het gewicht per 

inwoner is immers een resultante van het model dat de kosten het beste voorspelt.  

- Ook inhoudelijk is een negatief gewicht per inwoner goed te begri jpen. Door een 

negatief bedrag met het aantal inwoners te verdelen, kan er meer budget verdeeld 

worden met andere maatstaven, die een sterkere relatie hebben met de kosten. Een 

F=?9LA=> ?=OA;@L O=JCL 9DK @=L O9J= 9DK ==F ӏN=J?JGGL?D9KӐ NGGJdergelijke maatstaven. 
 

"=KGF<9FCK AK ==F F=?9LA=> ?=OA;@L H=J AFOGF=J FA=L AFLMŽLA=>ӄ "AL C9F @=L <J99?ND9C NGGJ @=L

EG<=D GH L=JEABF N=JEAF<=J=Fӄ "9L C9F <MK 99FD=A<AF? RABF NGGJ ==F @9F<E9LA?= :ABKL=DDAF?ӄ

#=F NGGJ <= @9F< DA??=F<= E9FA=J GE L= NGGJCGE=F <9L @=L ?=OA;@L H=J AFOGF=J F=?9LA=>

OGJ<LӅ AK GE @=L ?=OA;@L H=J AFOGF=J GH FMD L= >GJ;=J=Fӄ 'F <9L ?=N9D OGJ<L @=L EG<=D

GHFA=MO GH?=:GMO< E=L <=R= J9F<NGGJO99J<=ӄ "9L :=C=FL <9L N9F <= 9F<=J= E99LKL9N=F

?=LG=LKL OGJ<L G> R= FG? LG=?=NG=?<= O99J<= @=::=FӅ =F <9L <= ?=OA;@L=F N9F <= 9F<=J=

E99LKL9N=F GHFA=MO :=J=C=F< OGJ<=Fӄ 

 

#=F F9<==D N9F <=R= E=L@G<= AK <9L <= N=JCD9JAF?K?J99< <99DLӅ =F <9L <AL GN=J @=L 9D?=E==F

L=F CGKL= ?99L N9F <= ?=E==FL=F E=L <= ?JGGLKL= HJG:D=E9LA=Cӄ "99J AK @=L ӏN=J?JGGL?D9KӐ

NGGJ HJG:D=E9LA=C AEE=JK @=L :=D9F?JABCKL NGGJӄ 

"J=EH=DK AF E99LKL9N=F GE ==F F=?9LA=> ?=OA;@L H=J AFOGF=J GH L= DGKK=F 
#J AK GGC ==FE9FA=J GE ==FF=?9LA=> ?=OA;@L H=J AFOGF=JL= N=JCD=AF=F E=L EAF<=J ?=NGD?=F

NGGJ @=L EG<=Dӄ "9L AK <GGJ<J=EH=DKAFE99LKL9N=F L= AFLJG<M;=J=Fӄ 

 

'F <= >A?MMJ @A=JF99KL AK L= RA=F O9L @=L

LG=NG=?=F N9F ==F <J=EH=D C9F

:=L=C=F=Fӄ 'F <= :GN=FKL= >A?MMJ AK

NGGJ śśF E99LKL9> O==J?=?=N=F @G=

@=L N=J:9F< AK E=L <= CGKL=Fӄ -H :9KAK

N9F <9L N=J:9F< KFAB<L <= DABF <= Qә9K

GH ==F F=?9LA=> HMFLӅ O9L :=L=C=FL <9L

@=L ?=OA;@L H=J AFOGF=J F=?9LA=> AKӄ 'F

<= GF<=JKL= >A?MMJ KL99L <=R=D><= <9L9Ӆ

E99J AK <= E99LKL9> 9F<=JK

?=<=>AFA==J<Ӆ F9E=DABC 9DK <=

GGJKHJGFC=DABC= E99LKL9> EAF ҳӄ

"99J<GGJ N=JK;@MA>L <= ?J9>A=CӅ =F

CGEL =J ?==F F=?9LA=> ?=OA;@L H=J

AFOGF=J E==J MALӄ 'F <AL KH=;A>A=C=

$A?MMJҴҹ4GGJ:==D< N9F ==F N=J:9F< E=L <= CGKL=F RGF<=J

<J=EH=DӅ O99J:AB @=L :=<J9? H=J AFOGF=J F=?9LA=> OGJ<Lӄ 
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Zonder drempel



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҸұ 

NGGJ:==D< AK <=R= :=O=JCAF? ӏ;GKE=LAK;@Ӑӆ @AB N=J9F<=JL FA=LK 99F <= MALCGEKL=F N9F <=

NGGJKH=DDAF?=FӅ E99J RGJ?L =J O=D NGGJ <9L @=L ?=OA;@L H=J AFOGF=J FA=L E==J F=?9LA=> AKӄ 

 

&=L O=JC=F E=L <J=EH=DK @==>L EAF<=J

F=?9LA=> =>>=;L GH <= N=JCD9JAF?K?J99<

<9F @=L GH FMD KL=DD=F N9F @=L 99FL9D

AFOGF=JK =F @==>L <99JGE <=

NGGJC=MJӄ &=L R9D AF N==D ?=N9DD=F

=;@L=J @=L F=?9LA=N= ?=OA;@L FA=L

@=D=E99D GHDGKK=Fӄ 1GEK C9F <MK ==F

;GE:AF9LA= N9F :=A<= E=L@G<=K

?=:JMACL OGJ<=Fӄ "99JF99KL AK @=L FA=L

9DLAB< NGD<G=F<= GEӅ RG9DK AF

:GN=FKL99F< NGGJ:==D<Ӆ ==F

;GKE=LAK;@= <J=EH=D L= ?=:JMAC=Fӄ

1GEK RABF 9F<=J= KGGJL=F <J=EH=DK

FG<A?ӄ 

 

5= KHJ=C=F N9F ==F <J=EH=D 9DK O=

NGGJ 9DD= ?=E==FL=F ==F :=H99D<= O99J<= N9F <= E99LKL9> 9>LJ=CC=Fӄ #J RABF <JA= KGGJL=F

<J=EH=DK L= GF<=JK;@=A<=Fӄ 

!GKE=LAK;@= <J=EH=DK 

#=F;GKE=LAK;@= <J=EH=DN=JK;@MA>L 9DD==F <= O99J<=F N9F E99LKL9N=FӅ E99J N=J9F<=JL FA=LK

99F <= EG<=DMALCGEKL NGGJ AF<ANA<M=D= ?=E==FL=Fӄ "AL AK GF<=JKL99F< ?=ŽDDMKLJ==J< E=L <=

E99LKL9> @MAK@GM<=FK E=L D9?= AFCGE=FKӄ102  

 

+=L DA;@L:D9MO RABF <= O99J<=F NGGJ 9DD= ?=E==FL=F O==J?=?=N=FӅ ?=J9F?K;@ACL F99J @=L

H=J;=FL9?= @MAK@GM<=FK E=L ==F D99? AFCGE=Fӄ "= D99?KL= O99J<= AK ҹổӅ NGGJ ?=E==FL=

0GR=F<99Dӄ "= <J=EH=DӅ 99F?=?=N=F E=L <= <GFC=J:D9MO= DABFӅ AK ?=KL=D< GH ҸổӅ O99J<GGJ <=

O99J<=F N9F 9DD= ?=E==FL=F :GN=F <= <J=EH=D DA??=Fӄ 

 
102"=R= E99LKL9> AK AF N=JK;@ADD=F<= N9JA9FL=F ?=LG=LKLӄ &A=J AK <= N9JA9FL GH?=FGE=F E=L
@=L 99FL9D @MAK@GM<=FK AF ==F ?=E==FL= E=L ==F AFCGE=F AF @=L Ҳ=LӬE Ҵ=<=;A=DӅ O9L
:=L=C=FL <9L ұҰổ N9F <= E=FK=F AF ,=<=JD9F< ==F D9?=J AFCGE=F =F ҶҰổ ==F @G?=J
AFCGE=F @==>L <9F <=R= ?JG=Hӄ 

$A?MMJҵұ&=L H=J;=FL9?= @MAK@GM<=FK E=L ==F D99? AFCGE=F DA?L AF 9DD= ?=E==FL=F :GN=F <= <J=EH=D

N9F Ҹổ 

$A?MMJҵҰ4=J:9F< E=L <= CGKL=F E=L Ӎ;GKE=LAK;@=Ӎ

<J=EH=DӅ O99J<GGJ =J ?==F F=?9LA=> ?=OA;@L H=J AFOGF=J

E==J AKӄ 
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Met 'cosmetische' drempel
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% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҸҲ 

 

"= O99J<=F NGGJ <= J=KMDL=J=F<= E99LKL9>Ӆ E=L <J=EH=DӅ AK O==J?=?=N=F AF GF<=JKL99F<=

>A?MMJӄ 

 

'F <AL GF<=JRG=C RABF NGGJ N=JK;@ADD=F<= E99LKL9N=F <=J?=DABC= <J=EH=DK ?=<=>AFA==J<ӄ ,A=L 9D

<=R= E99LKL9N=F RABF GH?=FGE=F AF <= MAL=AF<=DABC= EG<=DD=Fӄ 4GGJ <= NGDD=<A?@=A< RABF O=D

9DD=AF @=L GF<=JRG=C ?=@9FL==J<= <J=EH=DK GH?=FGE=F AF  ABD9?=-ӄ 

1=EAә;GKE=LAK;@= <J=EH=DK 

#=FK=EAә;GKE=LAK;@= <J=EH=DN=JK;@MA>L <= E99LKL9> LGL :GN=F <= O99J<=F N9F <=

?=E==FL=F E=L <= D99?KL= O99J<=F =F R=L <= O99J<=F N9F <=R= D99?KL= ?=E==FL=F GH FMDӄ

"AL DA?L NGGJ <= @9F< 9DK :AB =FC=D= ?=E==FL=F KHJ9C= AK N9F R==J D9?= O99J<=F L=JOABD @=L NGGJ

@=L EG<=D 9DK ?=@==D O=D O=FK=DABC AK GE ==F @G?=J= <J=EH=D LG= L= H9KK=Fӄ-F<=JKL99F< AK

?=LGGF< O9L <AL :=L=C=FL NGGJ <= E99LKL9> 99FL9D AFOGF=JKN9F ҷҵ B99J G> GM<=Jӄ 'F ҲҰұҷ

CO9E AF ұҳ ?=E==FL=F ӦN9F <= <=KLAB<K ҳҸҸӧ @=L H=J;=FL9?= ҷҵỪӐ=JK GF<=J <= <J=EH=D N9F

Ҷổӄ 

 

"= O99J<=F F9 LG=H9KKAF? N9F <=R= <J=EH=D RABF ?=LGGF< AF GF<=JKL99F<= >A?MMJӄ &A=JAF AK L=

RA=F <9L <= O99J<= NGGJ <= ұҳ ?=E==FL=FE=L <= D99?KL= O99J<=F FMD AKӅ =F <9L <= ?J9>A=C

<99JF9 <=R=D><= DABF NGD?L 9DK AF$A?MMJҵҳӄ'F @=L DA;@L N9F <= N=J?JABRAF? AK L= N=JO9;@L=F <9L

$A?MMJҵҲ&=L H=J;=FL9?= @MAK@GM<=FK E=L D99? AFCGE=F :GN=F <= <J=EH=D N9F Ҹổ NGGJ 9DD=

?=E==FL=F 

$A?MMJҵҳ&=L H=J;=FL9?= ҷҵỪӍ=JK AF <=:=NGDCAF? N9F 9DD= ?=E==FL=F ӦDA;@L:D9MOӧ CGEL NGGJ ұҳ

?=E==FL=F GF<=J <= <J=EH=D N9F Ҷổ Ӧ<GFC=J:D9MOӧ 

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

Percentage lage inkomens met drempel

0%

5%

10%

15%

20%

Percentage inwoners van 75+



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҸҳ 

@=L 99FL9D ?=E==FL=F <A= GF<=J <= <J=EH=D CGE=FӅ =F O99JNGGJ <= O99J<= F9 LG=H9KKAF?

N9F <= <J=EH=D <MK FMD AKӅ <= CGE=F<= B9J=F FG? 9> R9D F=E=Fӄ 

 

 

#=F <=J?=DABC= <J=EH=DAKN99C NGGJ<=DA? NGGJ <= ?=E==FL=F E=L <= D99?KL= O99J<=FӅ

99F?=RA=F <=R= ?=E==FL=F =A?=FDABC ==F F=?9LA=N= O99J<= RGM<=F EG=L=F @=::=Fӄ 1=EAә

;GKE=LAK;@= <J=EH=DK RABF AF @=L GF<=JRG=C <99JGE :=H=JCL LG=?=H9KLӄ 

,A=Lә;GKE=LAK;@= <J=EH=DK 

#=FFA=Lә;GKE=LAK;@= <J=EH=DD99L KD=;@LK O99J<=F N9F =FC=D= ?=E==FL=F LG= =F R=L <=

O99J<=F N9F <= J=KL N9F <= ?=E==FL=F GH FMDӄ 'F <= GM<= 9D?=E=F= MALC=JAF? ?=D<L <AL

:ABNGGJ:==D< NGGJ <= E99LKL9> EAF<=J@=<=FӅ O99J KD=;@LK NAB> ?=E==FL=F :GN=F <= <J=EH=D

CGE=Fӄ'F <9L ?=N9D OGJ<L <MK <= O99J<= N9F ==F ?JGGL 99FL9D ?=E==FL=F GH FMD ?=R=Lӄ 599J

==F ;GKE=LAK;@= =F K=EAә;GKE=LAK;@= <J=EH=DKL=JC DABC=F GH <= GGJKHJGFC=DABC= E99LKL9>Ӆ

@==>L ==F FA=Lә;GKE=LAK;@= <J=EH=D <MK ==F R==J 9F<=J H9LJGGFӅ <9L GN=J==FCGEKL=F

N=JLGGFL E=L N9KL= :=<J9?=F NGGJ =FC=D= ?=E==FL=Fӄ 

 

&G=O=D ==F <=J?=DABC= <J=EH=D N9FMAL @=L GG?HMFL N9F CGKL=FGJAŞFL9LA=NGGJ <=R=

?=E==FL=FO=FK=DABC C9F RABFӅ AK ==F FA=Lә;GKE=LAK;@= <J=EH=D N99C FA=L ?G=< MALD=?:99Jӄ

'F@GM<=DABC RGM <AL 9DD==F NGGJ <= @9F< DA??=F9DK HJG:D=E9LA=C :GN=F ==F :=H99D<= O99J<=

N9F <= E99LKL9> NGGJ RGM CGE=FӅ =F <99JGF<=J FA=Lӄ #J RABF GGC 99F<9;@LKHMFL=F E=L

:=LJ=CCAF? LGL ?DG:9DAL=ALӅ 99F?=RA=F <= J=KMDL=J=F<= E99LKL9> E99J NGGJ =FC=D= ?=E==FL=F

==F O99J<= @==>Lӄ "=J?=DABC= <J=EH=DK RABF AF <AL GF<=JRG=C <99JGE FA=L LG=?=H9KLӄ 

+99LKL9N=F N=JHDA;@L AF @=L EG<=D GHF=E=F 
&=L C9F O=FK=DABC RABF GE :=H99D<= E99LKL9N=F N=JHDA;@L AF @=L EG<=D GH L= F=E=Fӄ "AL C9F

:ABNGGJ:==D< OGJ<=F ?=<99F 9DK E99LKL9N=F FA=L N9FR=D> AF @=L EG<=DL=J=;@LCGE=FӅ E99J

O99JN9F @=L GE 9F<=J= J=<=F=F O=D O=FK=DABC AK GE R= GH L= F=E=Fӄ +G?=DABC= 99FD=A<AF?=F

NGGJ ==F <=J?=DABC= :ABKL=DDAF? RABFӆ 

- Het is aannemelijk dat de maatstaf niet in het model opgenomen is door een 

toevalligheid  (in dat geval moet dit bevestigd worden door een regressieanalyse waar de 

maatstaf wel in opgenomen is); 

- De verwachting is dat de maatstaf in de toekomst belangrijker  wordt omdat de omvang 

van de taken die eraan gerelateerd zijn toeneemt. Dat geldt bijvoorbeeld voor de 

maatstaf die de gemeentelijke doelgroep in het doelgroepregister beschrijft. De komende 

jaren groeit deze groep, en wordt hiervoor budget toegevoegd aan de algemene 

uitkering. De verwachting is daarom dat de dynamiek van deze maatstaf een 

prominentere rol gaat spelen. 

$A?MMJҵҴ&=L H=J;=FL9?= ҷҵỪӍ=JK :GN=F <= <J=EH=D N9F Ҷổ NGGJ 9DD= ?=E==FL=F 
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#=F E99LKL9> C9F N=JHDA;@L AF @=L EG<=D GH?=FGE=F OGJ<=F <GGJ <= J=?J=KKA= E=L <A=

KH=;A>A=C= E99LKL9> ӦG> K=L N9F E99LKL9N=Fӧ L= :=?AFF=FӅ =F <99JF9 N=J<=J L= :GMO=F GH <=

?=:JMAC=DABC= E9FA=Jӄ 

+99LKL9N=F N=JN9F?=F G> ;GE:AF=J=F 
'F <=EG<=DD=F OGJ<=F N==D <=>AFALA=K N9F E99LKL9N=F ?=@9FL==J< <A= KL=JC GH =DC99J DABC=Fӄ

'F KGEEA?= ?=N9DD=F @==>L @=L <= NGGJC=MJ GE <= E99LKL9> <A= N9FR=D> ?=CGR=F OGJ<L L=

N=JN9F?=F <GGJ ==F E99LKL9> <A= =J =J? GH DABCLӄ #J RABF N=JK;@ADD=F<= J=<=F=F GE <=R= C=MR=

L= E9C=Fӆ 

- In het project wordt expliciet naar harmonisatie van maatstaven  gestreefd en het aantal 

maatstaven is dan ook als criterium in het beoordelingskader opgenomen. Als in twee 

clusters zeer vergelijkbare maatstaven opgenomen worden, is het dus de moeite waard 

om te onderzoeken wat het effect is als voor beide clusters dezelfde maatstaf gebruikt 

wordt. 

- Een vergelijkbare maatstaf kan beter uitlegbaar  zijn. Dit is bijvoorbeeld het geval bij 

maatstaven met verschillende leeftijdscategorieën die sterk op elkaar lijken. Daarbij kan, 

net als bij het verplicht opnemen van een maatstaf, ook een verwachting voor de 

toekomst meespelen. Aangezien de verwachting is dat ouderen langer thuis blijven 

wonen, ligt het bijvoorbeeld niet voor de hand om alleen de leeftijdsgroep 75 ӛ 85 in het 

model op te nemen en de leeftijdsgroep 85+ niet. In dat geval ligt het meer voor de hand 

om inwoners 75+ op te nemen. 

- Tot slot kan er voor bepaalde maatstaven een negatieve prikkel  spelen die (deels) 

weggenomen wordt door de maatstaf te combineren met een andere maatstaf. Door 

maatstaven te combineren tot één maatstaf, worden ze bij elkaar opgeteld. Daardoor 

krijgen ze hetzelfde gewicht, wat een negatieve prikkel kan tegengaan. Dit speelt 

bijvoorbeeld bij een combinatie van bijstandsontvangers en loonkostensubsidie: 

gemeenten die actief inzetten op loonkostensubsidie, zouden hiervoor bestraft worden 

als alleen de maatstaf bijstandsontvangers opgenomen is. 

ұұӄҵ  =GGJ<=DAF? L=F GHRA;@L= N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J 

&=L GGJKHJGFC=DABC= EG<=D <9L MAL <= J=?J=KKA=9F9DQK= CGELӅ @=L :9KAKEG<=DӅ AK ==F KL9JLHMFL

O99JE== 9F<=J=EG<=DD=F N=J?=D=C=FCMFF=F OGJ<=Fӄ &9F<E9LA?= :ABKL=DDAF?=F 99F @=L

:9KAKEG<=D D=A<=F LGL N=JK;@ADD=F<= N9JA9FL=FӅ <A= Ӧ:ABF9ӧ 9DLAB< ==F D9?=J= N=JCD9JAF?K?J99<

@=::=F <9F @=L :9KAKEG<=Dӄ "AL :=L=C=FL <MK <9L R= FA=L @=L:=KL N=JCD9J=F<=EG<=D RABFӅ

E99J <GGJ<9L R= GH 9F<=J= ;JAL=JA9 N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J @G?=J K;GJ=F CMFF=F R= O=D

==F:=L=JEG<=D RABFӄ 

 

"= ;JAL=JA9 NGGJ ==F ?G=< EG<=D RABF N9KL?=D=?< AF @=L:=GGJ<=DAF?KC9<=JӦRA=@GG><KLMCҴӧӄ

&=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J AK <9F GGC D=A<=F< AF <= N=J?=DABCAF? N9F N9JA9FL=Fӄ "= 9>O=?AF?

LMKK=F ;JAL=JA9 AK ?=E99CL AF <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F <= KLMMJ?JG=Hӄ 2=J NGGJ:=J=A<AF?

<99JGH AK NGGJ =DC N9F <= ;JAL=JA9 AFRA;@L=DABC ?=E99CL @G= =DC N9F <= N9JA9FL=F RA;@ <99JLG=

N=J@GM<Lӄ -F<=JKL99F< ?=N=F O= ==F CGJL= LG=DA;@LAF? N9F <= 9F9DQK=K <A= ?=<99F RABF GE

N=JK;@ADD=F<= ;JAL=JA9 L= GH=J9LAGF9DAK=J=Fӄ 

 

"=R= H9J9?J99> EG=L NGGJ9D ?=RA=F OGJ<=F 9DK F9KD9?O=JC GE <= GH=J9LAGF9DAK=JAF? N9F <=

N=JK;@ADD=F<= ;JAL=JA9 AF @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J AF@GG><KLMCұҲ:=L=J L= <GGJ?JGF<=F =F L=

<MA<=Fӄ 
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)GKL=FGJAŞFL9LA= 
"= C=MR= NGGJ ==F J=?J=KKA=9F9DQK= :J=F?L E=L RA;@ E== <9L ?=KLJ==>< OGJ<L F99J ==F RG

@GG? EG?=DABC= N=JCD9JAF?K?J99<ӄ -E <= E9L= N9F CGKL=FGJAŞFL9LA= O==J L= ?=N=FӅ AK <=

N=JCD9JAF?K?J99< N9F <= :=LJ=>>=F<= N9JA9FL 9DK E99L ?=:JMACLӄ 

 

2G=DA;@LAF?ӆ9F<=J=GH=J9LAGF9DAK=JAF?=F N9F CGKL=FGJAŞFL9LA= 

'F ==J<=J= GF<=JRG=C=F F99J @=L ?=E==FL=>GF<K AK GGC O=D ==F 9F<=J= GH=J9LAGF9DAK=JAF?

NGGJ CGKL=FGJAŞFL9LA= ?=:JMACL <9F <= N=JCD9JAF?K?J99<Ӆ :ABNGGJ:==D< F99J@=L ?=EA<<=D<=

99FKDMALN=JK;@AD :AFF=F N=JK;@ADD=F<=<GGJKF=<=K N9F ?=E==FL=K ӦRG9DK?JGGLL=CD9KK=ӧG>

@=L EAFAE9DAK=J=F N9F MALK;@A=L=JKӄ "=J?=DABC= E=L@G<=K N=J@GM<=F RA;@ =;@L=J KD=;@L LGL

==F J=?J=KKA=9F9DQK=Ӆ <A= =J AEE=JK GH ?=JA;@L AK GE <= N=JCD9JAF?K?J99< L= E9PAE9DAK=J=Fӄ

 ABKL=DDAF?=F F99J 99FD=A<AF? N9F 9F<=J= GH=J9LAGF9DAK=JAF?=F D=A<=F KL9LAKLAK;@ LGL ==F

KD=;@L=J EG<=D =F N=J@GM<=F RA;@ KD=;@L LGL <= E=L@G<= O99J @=L GF<=JRG=C GH ?=:9K==J<

AKӄ 

%DG:9DAL=AL =F G:B=;LANAL=ALӬHJACC=DO=JCAF? 
"= ;JAL=JA9 N9F ?DG:9DAL=AL =F G:B=;LANAL=AL RABF NGGJ9DCO9DAL9LA=> =F KH=D=F GH @=L FAN=9M N9F

E99LKL9N=Fӄ 'F <= :=GGJ<=DAF? N9F E99LKL9N=F ӦRA= ABD9?=$ӧAK NGGJ 9DD= E99LKL9N=F <= E9L=

N9F ?DG:9DAL=AL =F ӦHGL=FLAŞD=ӧ F=?9LA=N= HJACC=DO=JCAF? :=K;@J=N=Fӄ 9F<9;@LKHMFL=F @A=JAF

OGJ<=F :=FG=E<ӄ 

1L9:ADAL=AL N9F <= N=J<=DAF? 
"= KL9:ADAL=AL N9F @=L EG<=D AK N9F :=D9F? NGGJ ?=E==FL=F GE ==F KL9:A=D :=?JGLAF?K:=D=A< L=

CMFF=F NG=J=Fӄ "99JGE @=::=F O= GF<=JRG;@L @G= KL9:A=D <= NGGJKH=DDAF?=F RABF LMKK=F

N=JK;@ADD=F<= B9J=Fӄ "99JNGGJ N=J?=DABC=F O= <= EG<=DNGGJKH=DDAF?=F N9F ҲҰұҶ =F ҲҰұҷ NGGJ

9DD= ?=E==FL=Fӄ103"= ?=OA;@L=F N9F E99LKL9N=F :DABN=F <99J:AB MAL=J99J< ?=DABCӅ F=L RG9DK R=

AF @=L MAL=AF<=DABC= EG<=D N9F B99J GH B99J ?=DABC :DABN=Fӄ "= E99LKL9N=F<9L9 H=J ?=E==FL=

N=J9F<=J=F O=Dӄ -E<9L E99LKL9N=F<9L9 NGGJ 9DD= ?=E==FL=F :=K;@AC:99J RABFӅ AK @=L EG?=DABC

GE <=R= :=J=C=FAF? MAL L= NG=J=F NGGJ 9DD= ?=E==FL=FӅ GGC <A= :MAL=F <= KL==CHJG=>ӄ 

 

&=L N=JK;@AD LMKK=F <= NGGJKH=DDAF? N9F ҲҰұҶ =F ҲҰұҷ ?==>L 99F @G=N==D <= :M<?=LL=F N9F

?=E==FL=F >DM;LM=J=F LMKK=F N=JK;@ADD=F<= B9J=Fӄ -E N9JA9FL=F GH <AL HMFL E=L =DC99J L=

CMFF=F N=J?=DABC=FӅ ?=N=F O= O==J NGGJ @G=N==D ?=E==FL=F ӦN9F <= ҳҵҵ AF LGL99Dӧ<=

NGGJKH=DDAF? E==J <9F ҵổ >DM;LM==JLӄ 

$D=PA:ADAL=AL =F <QF9EA=C 
4GGJ ==F N=J<==DEG<=D AK @=L FA=L 9DD==F N9F :=D9F? <9L <= CGKL=F ?G=< 99FKDMAL=F :AB @=L B99J

O99JGH <= N=J<=DAF? ?=ŞFL AKӅ E99J GGC <9L <= <QF9EA=C N9F <= CGKL=F <MK<9FA? AK <9L <=

N=J<=DAF? <= CGE=F<= B9J=F GGC FG? :DAB>L 99FKDMAL=Fӄ 'F ==F <GE=AF <9L RGN==D AF :=O=?AF? AK

9DK @=L KG;A99D <GE=AFӅ C9F KD=;@LK :=H=JCL N9F ==F N=J<==DEG<=D N=JO9;@L OGJ<=F <9L @=L

<= CGKL=F E==JB9JA? ;GJJ=;L NGD?Lӄ 4=J<==DEG<=DD=F RABF AEE=JK FA=L ?=K;@ACL GE<AKJMHLA=N=

AFFGN9LA=K L= :=K;@JABN=F =F NGD?=Fӄ 

 

#J C9F =;@L=J O=D ==F CO9DAL9LA=N= AFK;@9LLAF? ?=E99CL OGJ<=F N9F @G= O99JK;@ABFDABC @=L AK

<9L <= <QF9EA=C N9F <= E99LKL9N=F =F :AB:=@GJ=F<= ?=OA;@L=F <= <QF9EA=C N9F <= CGKL=F

NGD?Lӄ "AL AK H=J E99LKL9>:=K;@J=N=F AF ABD9?=$ӄ 9F<9;@LKHMFL=F @A=JAF OGJ<=F :=FG=E<ӄ 

 
1035= O=JC=F E=L ҲҰұҶ GE<9L NGGJ <9L B99J 9DD= ?=?=N=FK :=K;@AC:99J RABFӄ 4GGJ ҲҰұҸ
GFL:J=C=F NGGJ KGEEA?= E99LKL9N=F FG? ?=?=N=FKӄ 
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3ALD=?:99J@=A< N9F <= E=L@G<= =F <= ;DMKL=JAF<=DAF? 
"= MALD=?:99J@=A< N9F <= E=L@G<= =F <= ;DMKL=JAF<=DAF? AK NGGJ 9DD= N9JA9FL=F ?=DABCӄ 5=D AK @=L

N9F :=D9F? AF <= N=J?=DABCAF? E=L <= @MA<A?= N=J<=DAF?ӄ 9F<9;@LKHMFL=F @A=JAF OGJ<=F

:=K;@J=N=Fӄ 

.D9MKA:ADAL=AL E99LKL9N=F =F ?=OA;@L=F 
"= MALD=?:99J@=A< N9F E99LKL9N=F AK GH :9KAK N9F ==F CO9DAL9LA=> GGJ<==D:=K;@J=N=F AF <=

:=GGJ<=DAF? N9F E99LKL9N=F AF ABD9?=$ӄ"=R= :=GGJ<=DAF? AK :=KHJGC=F E=L <=

:=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F <= KLMMJ?JG=HӅ O99J:AB BMAKL 99F <= HD9MKA:ADAL=AL N9F E99LKL9N=F

N==D 99F<9;@L AK :=KL==<ӄ -N=J <= HD9MKA:ADAL=AL N9F <= ?=OA;@L=F N9F E99LKL9N=F AK F99J

99FD=A<AF? N9F N=JK;@ADD=F<= N9JA9FL=F N==D ?=KHJGC=F AF <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F <=

KLMMJ?JG=Hӄ -H :9KAK N9F <=R= ?=KHJ=CC=F AK ==F CO9DAL9LA=> GGJ<==D GN=J <= HD9MKA:ADAL=AL

GH?=FGE=Fӄ 

3ALCGEKL=F N9F N=J?=DABC:9J= ?=E==FL=F 
'F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J AK ==F ;JAL=JAME GH?=FGE=F <9L MALCGEKL=F NGGJ N=J?=DABC:9J=

?=E==FL=F N=J?=DABC:99J EG=L=F RABFӄ #J AK :=KHJGC=F <9L @=L D9KLA? AK GE <AL ;JAL=JAME L=

GH=J9LAGF9DAK=J=Fӄ DK GHLA= AK :=KHJGC=F GE ?=E==FL=F L= F=E=F <A= K9E=FO=JC=F GH ==F

:=H99D< ND9Cӄ 'F @=L KG;A99D <GE=AF O=JC=F ?=E==FL=F =;@L=J 9DLAB< E99J GH GF<=J<=D=F

K9E=FӅ O99J<GGJ <= R=??AF?KCJ9;@L N9F ==F <=J?=DABC= N=J?=DABCAF? :=H=JCL AKӄ 

- Er is gesuggereerd om te kijken naar gemeenten met een gezamenlijke 

uitvoeringsorganisatie . Op het gebied van participatie werken gemeenten soms samen 

in Intergemeentelijke Sociale Diensten (ISD). De apparaatslasten worden dan echter 

bepaald door de afspraken die gemeenten gemaakt hebben over hun relatieve bijdrage. 

De uitkomst van het beleid is vooral gerelateerd aan het bijstandsbudget, wat geen 

onderdeel is van de verdeling. Dit leidt dus niet tot een zinvolle vergelijking. 

- Ook op het gebied van jeugd en soms Wmo werken gemeenten samen, bijvoorbeeld op 

het gebied van inkoop . Op andere vlakken, bijvoorbeeld de vormgeving van de toegang, 

maken deze gemeenten echter verschillende keuzes. Ook hier is dus geen goede 

vergelijking te maken. 

 

#=F KLJM;LMJ=D= N=J?=DABCAF? GH <AL ;JAL=JA9 AK <MK FA=L EG?=DABCӄ 3AL=J99J< CMFF=F O=D

GHN9DD=F<= N=JK;@ADD=F :=FG=E< OGJ<=FӅ E99J <9L :J=F?L ==F R=C=J= OADD=C=MJ E=L RA;@ E==ӄ

9F <AL ;JAL=JAME C9F <MK ==F EAF<=J KL=JC= ;GF;DMKA= N=J:GF<=F OGJ<=F <9F 99F <= 9F<=J=

;JAL=JA9ӄ 

3ALK;@A=L=JK 
#=F J=?J=KKA=9F9DQK= D=A<L LGL ==F EG<=D <9L <= CGKL=F N9F ?=E==FL=F ?=EA<<=D< RG ?G=<

EG?=DABC N=JCD99JLӄ &=L AK GFEG?=DABC GE EA<<=DK ==F DAF=9AJ= J=?J=KKA= <= CGKL=F N9F A=<=J=

?=E==FL= =P9;L L= NGGJKH=DD=Fӄ "99JF99KL RMDD=F =J 9DLAB< ?=E==FL=F RABF <A= EAF<=J ?G=< AF

@=L EG<=D H9KK=FӅ G>O=D GE<9L RAB 9>OABC=F<= C=MR=K E9C=F G>O=D GE<9L =J :AB @MF ==F

KH=;A>A=C= KALM9LA= ?=D<L <A= FA=L AK GH?=FGE=F AF <= N=J<=DAF?ӄ 

 

&=L :=?JAH MALK;@A=L=J @==>L LO== N=JK;@ADD=F<= :=L=C=FAKK=FӅ ==F L=;@FAK;@= =F ==F E==J

HGDALA=Cә:=KLMMJDABC=ӆ 

- De technische interpretatie  van een uitschieter valt samen met die van een uitbijter: een 

gemeente die zo ver afwijkt dat hij volstrekt niet in het model past. De meeste gemeenten 

met een groot aansluitverschil zijn echter geen uitbijter in technische zin van het woord. 

In elk model zijn er immers gemeenten met meer en minder grote aansluitverschillen. In 

andere woorden: er is altijd een gemeente met het grootste aansluitverschil. Zo lang deze 
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aansluitverschillen verdeeld zijn zoals je verwacht,104 zijn dergelijke gemeenten geen 

uitbijters. 

- De politiek -bestuurlijke interpretatie  van een uitschieter staat in beginsel los van de 

statistiek. Deze interpretatie is meer gerelateerd aan de vraag wat redelijk is en hoeveel 

een model mag afwijken van de kosten.  

 

59L :=LJ=>L MALK;@A=L=JK AK @=L N9F :=D9F? GE L= :=FG=E=F <9L <=JMAEL= GE <=R= :AFF=F @=L

EG<=D L= J=H9J=J=F :=H=JCLAKӄ 5=DDA;@L RGM<=F 99FKDMALN=JK;@ADD=F N9F MALK;@A=L=JK N=JCD=AF<

CMFF=F OGJ<=F <GGJ <= ?=OA;@L=F N9F :=H99D<= E99LKL9N=F 99F L= H9KK=FӅ E99J <AL RGM L=F

CGKL= ?99F N9F <= E9L= N9F H9KK=F<@=A< NGGJ <= J=KL N9F <=?=E==FL=F =F <= GF<=J:GMOAF?

N9F @=L EG<=Dӄ 5=D AK K9E=F E=L @=L EAFAKL=JA= N9F  8) ?G=< ?=C=C=F F99J <= ?=E==FL=F

E=L <= ?JGGLKL= 9>OABCAF?=Fӄ +G;@L =J F9E=DABC :DABC=F <9L N=JK;@ADD=F<= MALK;@A=L=JK

?=E==FK;@9HH=DABC= C=FE=JC=F N=JLGF=FӅ <9F C9F <9L 99FD=A<AF? RABF GE <= E99LKL9N=FK=L

GHFA=MO L=?=F @=L DA;@L L= @GM<=Fӄ 'F @=L GF<=JRG=C RABF <AL KGGJL ?=E==FK;@9HH=DABC=

C=FE=JC=F FA=L ?=NGF<=FӅ <MK RABF =J F99J 99FD=A<AF? N9F <=R= LG=LK ?==F E99LKL9N=F

LG=?=NG=?<ӄ 

 

"= NJ99? GN=J <= <=>AFALA= =F @=L GHDGKK=F N9F MALK;@A=L=JK EG=L <MK NGGJ9D:=KLMMJDABC

?=OG?=FOGJ<=FӅ AF <= ;GFL=PL N9F J9F<NGGJO99J<=F <A= N9F :=D9F? RABF NGGJ <= AFNG=JAF?

N9F <= N=J<=DAF?ӄ -F<=J<==D N9F <=R= O=?AF? AK <= NJ99? GF<=J O=DC= NGGJO99J<=F ==F

MALK;@A=L=J ?=;GEH=FK==J< RGM EG=L=FOGJ<=Fӄ "AL NJ99?KLMC AK :J=<=J <9F 9DD==F <=

KL==CHJG=>?=E==FL=FӛGF<=J <= ?=E==FL=F :MAL=F <= KL==CHJG=> OGJ<L AEE=JK ==F

N=J?=DABC:99J H=J;=FL9?= MALK;@A=L=JK N=JO9;@Lӛ=F AK GGC FGJE9LA=> N9F 99J<ӆ GH O=DC=

E9FA=J OGJ<=F :ABNGGJ:==D< <= :=D=A<Kә=F AFJA;@LAF?KC=MR=K N9F ==F ?=E==FL= ?=OG?=FӋ 

 

 AFF=F @=L GF<=JRG=C <A=FL RA;@L GH MALK;@A=L=JK NGGJ9D @=L <G=D GE EG<=DD=F E=L =DC99J L=

CMFF=F N=J?=DABC=Fӄ "99JGE AK AF GN=JD=? E=L <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F <= KLMMJ?JG=H <=

GH=J9LAGF9DAK=JAF? N9F MALK;@A=L=JK AF @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J GH :9KAK N9F KL9LAKLA=C ?=<99Fӄ 'F

@=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J AK O==J?=?=N=F O=DC 99FKDMALN=JK;@AD NGGJ ==F :=H99D< ;DMKL=J

;GJJ=KHGF<==JL E=L ==F 9>OABCAF? N9FLO== KL9F<99J<<=NA9LA=Kӄ -H ?JGF< N9F <= KL9LAKLA=C

C9F N=JO9;@L OGJ<=F <9L ҹҵổ N9F @=L LGL9D= 99FL9D ?=E==FL=F Ӧ<MK GGC :MAL=F <=

KL==CHJG=>ӧ :AFF=F <=R= :9F<:J==<L= N9DLӄ -H :9KAK <99JN9F OGJ<=F LO== N=J?=DABCAF?=F

?=E99CLӆ 

- De verschillende varianten  kunnen onderling met elkaar worden vergeleken door de 

opgegeven bandbreedte te vergelijken, waarbij modellen met een kleinere bandbreedte 

de voorkeur hebben. 

- Voor een vergelijking met het oude verdeelmodel wordt weergegeven hoeveel 

gemeenten uit de steekproef buiten de bandbreedte van de voorkeursvariant vallen, 

zowel voor de voorkeursvariant als voor de oude verdeling. 

 

"=J?=DABC= N=J?=DABCAF?=F RABF 9DD==F RAFNGD :AFF=F ;DMKL=JKӅ NGGJ N=J?=DABCAF?=F N9F ;DMKL=JK

GF<=JDAF? @=::=F R= EAF<=J :=L=C=FAKӄ "= J=<=F <99JNGGJ AK <9L <= :9F<:J==<L= 9>@9F?L N9F

RGO=D <= E9L= N9FH9KK=F<@=A< N9F ==F ;DMKL=J 9DK N9F <= GEN9F? N9F @=L ;DMKL=Jӄ #=F

?JGL=J= ;DMKL=JGEN9F? D=A<L AEE=JK LGL ?JGL=J= 99FKDMALN=JK;@ADD=F AF 9:KGDML= RAFӅ R=D>K 9DK

<=R= J=D9LA=> CD=AF=J CMFF=F RABFӄ 

 
104-H ?JGF< N9F <= KL9LAKLA=C RGM<=F <= 99FKDMALN=JK;@ADD=F N=J<==D< EG=L=F RABF NA9 ==F
FGJE9D= N=J<=DAF?Ӆ <= O=D:=C=F<= CDGCNGJE <A= O==J?==>L <9L ?JGL= 99FKDMALN=JK;@ADD=F
EAF<=J N99C NGGJCGE=F <9F CD=AF= 99FKDMALN=JK;@ADD=Fӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҸҸ 

0=HJG<M;==J:99J@=A< 
"= J=HJG<M;==J:99J@=A< @==>L :=LJ=CCAF?GH <= E=L@G<=ӄ "AL AK <MK ?==F GF<=JK;@=A<=F<

;JAL=JAME LMKK=F N=JK;@ADD=F<= N9JA9FL=Fӄ 5=D AK ==F J=?J=KKA=9F9DQK= J=HJG<M;==J:99JӅ O99J

==F N=JK;@ADD=F9F9DQK= <9L N==D EAF<=J AKӄ 4GGJ <= N=J?=DABCAF? E=L @=L GM<= EG<=D AK <AL

;JAL=JAME <MK O=D J=D=N9FLӄ 

9FL9D E99LKL9N=F 
&=L 99FL9D E99LKL9N=F N9F @=L FA=MO= =F GM<= EG<=D OGJ<L ?=L=D<Ӆ RG<9L R= N=J?=D=C=F

CMFF=F OGJ<=Fӄ 

2QH= E99LKL9N=F =F CGKL=F NGGJ GF<=J@GM< N9F <= N=J<=DAF? 
#J :=KL99L ==F NGGJC=MJ NGGJ E99LKL9N=F E=L ==F GN=JRA;@L=DABC= <=>AFALA= O99JN9F <= CGKL=F

N9F @=L N=JCJAB?=F N9F <= ?=?=N=FK FA=L L= @GG? RABFӄ 9F<9;@LKHMFL=F @A=JAF RABF GH?=FGE=F

AF <= :=K;@JABNAF? N9F <= E99LKL9N=FӅ =F OGJ<=F GH?=FGE=F AF @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J GH

:9KAK N9F <= E99LKL9N=F <A= GH?=FGE=F RABF AF @=L EG<=Dӄ 

 =LJGMO:9J= <9L9 =F J=D=N9FL= 9;@L=J?JGF<=F AF :==D< 
4GGJ 9DD= ?=E==FL=>GF<KGF<=JRG=C=F OGJ<=F N==D AFKH9FFAF?=F ?=HD==?< GE L= O=JC=F GH

:9KAK N9F :=LJGMO:9J= <9L9 =F <= 9;@L=J?JGF<=F :AB <= <9L9 AF :==D< L= @=::=Fӄ "99J RABF O=D

=FA?= 9D?=E=F= 99F<9;@LKHMFL=F :AB L= ?=N=Fӆ 

- Alle gemeenten is gevraagd naar de achtergronden bij hun kostenpatronen. Zeker bij de 

nieuwe taken in het sociaal domein hebben gemeenten zelf echter ook nog niet altijd 

inzicht in de achtergronden van hun kosten. Gemeenten zijn bijvoorbeeld zelf ook nog op 

zoek naar de reden voor kostenoverstijgingen, dus kunnen beperkt aangeven in 

hoeverre hogere of lagere kosten samenhangen met bijvoorbeeld beleids- of 

inrichtingskeuzes. 

- Voor nieuwe taken in het sociaal domein geldt echter ook dat gemeenten ten tijde van 

het vorige onderzoek nog minder zicht hadden op dit soort vraagstukken, aangezien ze de 

taken nog niet uitvoerden. Het huidige onderzoek gaat dus verder dan de oude modellen. 

- Voor alle modellen geldt dat de oude modellen gebaseerd zijn op gegevens die 

inmiddels verouderd  zijn. In het geval van de nieuwe taken is bekend dat kosten 

ontbraken in deze gegevens en dat kostenpatronen naar aanleiding van de 

decentralisatie wellicht veranderd zijn. Voor bestaande taken geldt dat de meeste 

modellen al lange tijd niet geactualiseerd waren, dus dat ook daar de gegevens niet meer 

actueel waren. 

49DA<9LA=K 
,9<9L O= <= :=K;@J=N=F KL9HH=F @=::=F MAL?=NG=J<Ӆ NG=J=F O= ==F 99FL9D N9DA<9LA=K MAL GH

@=L J=KMDL=J=F<= EG<=Dӄ 'F LGL99D <G=F O= ҳ N9DA<9LA=KӅ <A= O= GF<=JKL99F< :=K;@JABN=Fӆ 

- Een kruisvalidatie om te valideren dat het model niet teveel geënt is op de steekproef; 

- Een validatie met Iv3-gegevens van alle gemeenten; 

- Een vergelijking met 2018 om de passendheid van het model voor een ander jaar te 

toetsen.  

)JMAKN9DA<9LA= 

#=F ?=ABCL= E=L@G<= GE GH EG?=DABC= GN=J>ALLAF? AF KL9LAKLAK;@= 9F9DQK=K L= ;GFLJGD=J=F AK ==F

CJMAKN9DA<9LA=ӄ #=F CJMAKN9DA<9LA= OGJ<L ?=:JMACL GE L= ;GFLJGD=J=F <9L @=L EG<=D FA=L L=N==D

?=ŞFL AK GH <= KL==CHJG=>ӄ "= NJ99? <A= <99J:AB NGGJDA?L AK G> @=L EG<=D <= CGKL=F NGGJ

?=E==FL=F :MAL=F <= KL==CHJG=> Ӧ:ABF9ӧ F=L RG ?G=< NGGJKH=DL 9DK <= CGKL=F N9F <=

?=E==FL=F AF <= KL==CHJG=>ӄ "= CGKL=F N9F ?=E==FL=F :MAL=F <= KL==CHJG=> RABF 9DD==F FA=L



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҸҹ 

:=K;@AC:99J GE <=R= ;GFLJGD= GH L= <G=Fӄ "99JGEE9C=F O= <= KL==CHJG=> NGGJ <=R=

N9DA<9LA= LAB<=DABC CD=AF=Jӄ 8G KAEMD=J=F O= <9L ==F <==D N9F <= ?=E==FL=F O99J O= O=D

?=?=N=FK N9F @=::=F FA=L AF <= KL==CHJG=> RALӄ 4=JNGD?=FK LG=LK=F O= <99JGH G> @=L EG<=D <=

CGKL=F :MAL=F <=R= CMFKLE9LA? CD=AF=J ?=E99CL= KL==CHJG=> ?G=< NGGJKH=DLӄ 

 

#J OGJ<L <MK LAB<=DABC E=L ==F CD=AF=J= KL==CHJG=> N9F ?=E==FL=F ?=O=JCLӅ GE N=JNGD?=FK L=

LG=LK=F G> <= CGKL=F N9F <= GN=J?=:D=N=F ?=E==FL=F ?G=< NGGJKH=D< OGJ<=Fӄ "9L ?=:=MJL AF

==F 99FL9D KL9HH=Fӆ 

- Eerst wordt de set van steekproefgemeenten willekeurig gesplitst in twee groepen: één 

met ongeveer 80% en één met de overige 20% van de steekproefgemeenten105. In dit 

onderzoek bestaat de grote groep uit 69 willekeurig gekozen gemeenten. 

- De gewichten van de maatstaven van het te valideren model worden vervolgens opnieuw 

bepaald. Hiervoor worden alléén de gemeenten in de grote groep gebruikt. Uiteraard 

zullen de gewichten iets anders zijn dan het oorspronkelijke model.  

- Met dit nieuwe model proberen we de kosten van de gemeenten in de kleinere groep 

gemeenten te voorspellen.  

 

DK @=L FA=MO= EG<=DӅ <9L ?=E99CL AK GH :9KAK N9F <= CD=AF=J= KL==CHJG=>Ӆ ==F ?G=<=

NGGJKH=DDAF? ?==>LӅ CMFF=F O= ;GF;DM<=J=F <9L @=L EG<=DFA=LL=N==D ?=ŞFL AK GH <=

KL==CHJG=>?=E==FL=FӅ <MK <9L O= FA=L GN=J>ALL=Fӄ 5= @=::=F F9E=DABC ==F ?G=<=

NGGJKH=DDAF? ?=E99CL NGGJ ?=E==FL=F <A= O= LAB<=DABC :MAL=F <= KL==CHJG=> ?=HD99LKL @=::=Fӄ

5= CO9FLA>A;=J=F G> <= NGGJKH=DDAF? GH <= CD=AF=J= ?JG=H AF<=J<99< ?G=< AK E=L <= NGD?=F<=

:=J=C=FAF?ӄ 

- We vergelijken de voorspelling van het nieuwe model met de kosten uit de kleine groep 

gemeenten om een verklaringsgraad te berekenen. Hoe dichter deze verklaringsgraad bij 

de verklaringsgraad van het oorspronkelijke model ligt, hoe kleiner de kans dat we 

overfitten106. 

- Daarnaast vergelijken we de voorspelling van het oorspronkelijke model met de kosten 

uit de kleine groep gemeenten om een verklaringsgraad te berekenen. Het 

oorspronkelijke model is onder andere geijkt op de gemeenten uit de kleinere groep. De 

verwachting is dan ook dat deze verklaringsgraad dicht bij de verklaringsgraad van het 

volledige oorspronkelijke model ligt. 

- Beide verklaringsgraden worden weergegeven in het beoordelingskader van een model. 

"= LO==<= OGJ<L 99F?=<MA< 9DK ӏ?=EA<<=D<= N=JCD9JAF?K?J99< NGGJKH=D< <GGJ EG<=DӐ =F

<= ==JKL= 9DK ӏN=JCD9JAF?K?J99< NGGJKH=D< <GGJ CD=AF=J= <9L9K=LӐӄ Als de verklaringsgraad 

van het nieuwe model voor de kleine groep bijna even goed is als de verklaringsgraad van 

het te toetsen model, is de conclusie dat het model niet teveel geënt is op de steekproef. 

- Om te zorgen dat de resultaten van deze toets niet beïnvloed wordt door een ongelukkige 

keuze van de kleine groep gemeenten, herhalen we de procedure 100 keer. Dat wil 

zeggen: de bovenstaande toets wordt gedaan met 100 verschillende deelgroepen van 

gemeenten. We werken vervolgens met de mediaan van de verklaringsgraad van de 

nieuwe modellen. 

49DA<9LA= E=L 'Nҳә?=?=N=FK 

8G9DK :=K;@J=N=F AF@GG><KLMCҳOABC=F <= 'Nҳә?=?=N=FK N99C 9> N9F <= <99<O=JC=DABC

?=E99CL= CGKL=F N9F ?=E==FL=Fӄ &=L AK <99JGE L= N=JO9;@L=F <9L @=L EG<=D EAF<=J ?G=<

 
105"= ?=?=N=FK N9F <= ?JGL= =F CD=AF= ?JG=H OGJ<=F J=KH=;LA=N=DABC <=L=KLɌ<9L9=FLJ9AFɌ
<9L9?=FG=E<ӄ 

106-GC RGF<=J GN=J>ALL=F R9D<= N=JCD9JAF?K?J99< MAL @=L FA=MO= EG<=D GN=J @=L 9D?=E==F
A=LK D9?=J DA??=F <9F <= N=JCD9JAF?K?J99< N9F @=L GGJKHJGFC=DABC= EG<=DӅ GE<9L =J NGGJ @=L
GGJKHJGFC=DABC= EG<=D E==J ?=?=N=FK RABF ?=:JMACLӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҹҰ 

H9KL GH <= 'Nҳә<9L9 <9F GH <= ?=K;@GGF<= ?=?=N=FK <A= ?=:JMACL RABF NGGJ @=L GHKL=DD=F N9F

@=L EG<=Dӄ 5= @=::=F GF<=JRG;@L AF @G=N=JJ= @=L EG?=DABC AK GE <= 'Nҳә?=?=N=FK

<=KGF<9FCK 9DK N9DA<9LA= L= ?=:JMAC=Fӄ -GC <AL C9F ==F LG=LK RABF GE L= NGGJCGE=F <9L @=L

EG<=D L=N==D AK ?=ŞFL GH <= KL==CHJG=>?=E==FL=Fӄ 

 

"= ?=<9;@L= 9;@L=J <=R= N9DA<9LA= AK GE LO== ?JG=H=F N9F ?=E==FL=F E=L =DC99J L=

N=J?=DABC=Fӆ 

- De mate van passendheid (verklaringsgraad) van het model op de Iv3-gegevens van de 

gemeenten binnen de steekproef; 

- De mate van passendheid van het model op de Iv3-gegevens van alle gemeenten. 

 

#=F N=JK;@AD AF <= H9KK=F<@=A< NGGJ ?=E==FL=F :AFF=F <= KL==CHJG=> L=F GHRA;@L= N9F

?=E==FL=F :MAL=F <= KL==CHJG=> C9F GH ==F HJG:D==E <MA<=Fӄ 5= N=JO9;@L=F <9L @=L EG<=D

RGO=D NGGJ 9DD==F <= KL==CHJG=> 9DK NGGJ 9DD= ?=E==FL=F FA=L ?G=< H9KL O=?=FK <=

GFR=C=J@=<=F AF 'Nҳӄ "=E9L= N9F Ӧ@=L ?=:J=C 99Fӧ H9KK=F<@=A<RGM =;@L=J NGGJ:=A<=

?JG=H=F N=J?=DABC:99J EG=L=F RABFӅ EALK <= GFBMAKL@=<=F AF <= 'Nҳә?=?=N=FK ?=DABC GN=J

KL==CHJG=>?=E==FL=F =F 9DD= ?=E==FL=F N=J<==D< RABFӄ 

 

'F <= HJ9CLABC :D==C <9L <AL J=KMDL99L KL=JC N=JL=C=F< O=J< <GGJ =FC=D=FA=LәHD9MKA:=D=

O99J<=FAF <= 'Nҳә?=?=N=FK N9F FA=LәKL==CHJG=>?=E==FL=Fӄ 9F?=RA=F <=J?=DABC= ?JGL=

9>O=?AF?=F RO99J <GGJO=?=F AF <= N=JCD9JAF?K?J99<Ӆ O9K <= N=JCD9JAF?K?J99< N9F <=

N=J?=DABCAF? E=L 9DD= ?=E==FL=F :AB N==D ;DMKL=JK <MA<=DABC D9?=Jӄ "AL C9F GH?=DGKL OGJ<=F <GGJ

<= FA=LәHD9MKA:=D= O99J<=F L= N=JOAB<=J=F MAL <= N=J?=DABCAF?Ӆ E99J <9F N9DL @=L :=D9F?JABCKL=

NGGJ<==D N9F <= 'Nҳә?=?=N=FK 9>Ӆ F9E=DABC <9L R= NGGJ 9DD= ?=E==FL=F :=K;@AC:99J RABFӄ 

 

"99JGE AK AF GN=JD=? E=L <= KLMMJ?JG=H :=KDGL=F GE <= N9DA<9LA= <GGJ EA<<=D N9F <=R=

?=?=N=FK 9DD==F ӑ<GGJ <= GG?@9J=FӒ L= :=CABC=Fӄ #=F CO9FLAL9LA=N= 9>OABCAF? OGJ<L <MK

?=<MA< E=L ==F CO9DAL9LA=> GGJ<==D GN=J <= :=L=C=FAK @A=JN9Fӄ 

49DA<9LA= E=L ?=?=N=FK N9F ==F 9F<=J B99J 

2GL KDGL AK GF<=JRG;@L AF @G=N=JJ= @=L EG<=D H9KL= GH ?=?=N=FK N9F==F 9F<=J B99Jӄ "99J:AB AK

MAL?=?99F N9F @=L B99J ҲҰұҸӅ 99F?=RA=F ?=?=N=FK NGGJ ҲҰұҶ FA=L NGGJ 9DD= ?=E==FL=F

:=K;@AC:99J RABF =F AF @=L 9D?=E==F 9DK GF:=LJGMO:99J<=J :=GGJ<==D< OGJ<=F <GGJ

?=E==FL=Fӄ 

 

2G=DA;@LAF?ӆ ?=?=N=FK N9F N=JK;@ADD=F<= B9J=F 

'F <= MALNJ99? RABF ?=?=N=FK ?=NJ99?< N9F <= J=9DAK9LA=K ҲҰұҶ LӬE ҲҰұҸӄ #=F 99FL9D

?=E==FL=F @==>L F99J 99FD=A<AF? N9F <= OABRA?AF? AF <=   4 LMKK=F ҲҰұҶ =F ҲҰұҷ =;@L=J <=

>AF9F;AŞD= 9<EAFAKLJ9LA= >GJK N=J9F<=J<ӄ 4GGJ <=R= ?=E==FL=F O9K @=L D9KLA? GE LGL ==F

MFA>GJE= ;G<=JAF? =F GN=J@=9<LG=J=C=FAF? L= CGE=F <A= GGC ?GD< NGGJ ҲҰұҶӄ "= ?JG=H

?=E==FL=F O99JNGGJ ?=?=N=FK N9F ҲҰұҶ :=K;@AC:99J RABFӅ AK <MK >GJK CD=AF=Jӄ "99JF99KL

?=N=F ?=E==FL=F 99F <9L ҲҰұҶ ==F GN=J?9F?KB99J AKӅ <9L KGEK GGC N=JL=C=F< OGJ<L <GGJ

@=L B99J ҲҰұҵӄ "99JGE AK :=KDGL=F GE L= N=J?=DABC=F E=L ҲҰұҸӄ 

 

#=F F9<==D 99F @=L ?=:JMAC N9F ҲҰұҸ AK <9L N==D N9F <= E99LKL9N=F<9L9 NGGJ <9L B99J FG? FA=L

:=K;@AC:99J RABFӄ 4GGJ <=R= N9DA<9LA= OGJ<L @=L EG<=D E=L E99LKL9N=F<9L9 MAL ҲҰұҷ <99JGE

N=J?=D=C=F E=L <= CGKL=F MAL ҲҰұҸӄ 9F?=RA=F <= E==KL= E99LKL9N=F J=<=DABC KL9:A=D RABFӅ RGM

śśF B99J FA=L LGL ?JGL= OABRA?AF?=F EG=L=F D=A<=F AF @=L EG<=Dӄ "= N=J?=DABCAF? ?==>L <MK ==F

?G=<= AF<A;9LA= N9F <= ?=D<A?@=A< N9F @=L EG<=D AF 9F<=J= B9J=Fӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҹұ 

)F=DHMFL=F CO9DAL9LA=> GF<=JRG=C KG;A99D <GE=AF 
'F @=L CO9DAL9LA=> GF<=JRG=C N=J<==DEG<=DD=F KG;A99D <GE=AF AK ==F ?JGGL 99FL9D EG?=DABC=

<AK;J=H9FLA=K N9F <= GM<= N=J<==DEG<=DD=F GF<=JRG;@Lӄ 49F =FC=D= <AK;J=H9FLA=K AK

?=<MJ=F<= <9L GF<=JRG=C 9D ?=;GF;DM<==J<<9L R= HJG:D=E9LAK;@ O9J=F AF <=

N=J<==DEG<=DD=FӅ =F N9F =FC=D= 9F<=J= HGL=FLAŞD= <AK;J=H9FLA=K BMAKL <9L R= ?==F HJG:D==E

O9J=Fӄ 4GGJ <= E==KL= HGL=FLAŞD= <AK;J=H9FLA=K O9K =;@L=J ==F CO9FLAL9LA=> GF<=JRG=C FG<A?

GE L= :=H9D=F G> @=L <99<O=JC=DABC <AK;J=H9FLA=K O9J=F G> FA=Lӄ "AL GF<=JRG=C ?==>L <99J @=L

9FLOGGJ< GHӄ 

 

'F ABD9?=.AK N9F =DC N9F <= J=D=N9FL= HGL=FLAŞD= <AK;J=H9FLA=K MAL @=L CO9DAL9LA=N= GF<=JRG=C

99F?=?=N=F AF @G=N=JJ= @=L GH?=DGKL AK <GGJ <= NGGJC=MJKN9JA9FL=F N9F <= @MA<A?=

N=J<==DEG<=DD=Fӄ #=F <==D N9F <= ?=FG=E<= <AK;J=H9FLA=K AK GF<=JRG;@L =F :D==C FA=L

<99<O=JC=DABC ==F HJG:D==E L= RABFӄ 'F <= N=J?=DABCAF? E=L @=L GM<= EG<=D AK 9DK NGD?L

GE?=?99F E=L @=L O==J?=N=F N9F <AK;J=H9FLA=K :AB <AL ;JAL=JAME AF @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=Jӆ 

- Potentiële discrepantie s die niet opgelost zijn in de huidige verdeling, zijn uiteraard als 

zodanig benoemd; 

- Discrepanties die al elders in het beoordelingskader benoemd waren, zijn niet 

opnieuw benoemd bij het criterium van het kwalitatief onderzoek, aangezien ze al 

opgenomen waren in het beoordelingskader; 

- Discrepanties die opgelost zijn in het huidige verdeelmodel, zijn benoemd als probleem 

in het oude verdeelmodel; 

- Potentiële discrepanties die geen discrepantie bleken te zijn, zijn bij zowel het nieuwe 

als het oude verdeelmodel niet benoemd. 

-F<=JKL=MF=F< 99F <= LJ9FK>GJE9LA= 
"= ;JAL=JA9 <A= GH?=FGE=F RABF GF<=J @=L GF<=JO=JH ӏGF<=JKL=MF=F< 99F <= LJ9FK>GJE9LA=Ӑ

RABF NGGJ9D N=JL99D< F99J <= ;DMKL=JAF<=DAF?ӄ "99J AK @=L ?=KHJ=C ?=NG=J< GN=J <= NJ99? AF

@G=N=JJ= ==F ;DMKL=JAF<=DAF? <= LJ9FK>GJE9LA= C9F GF<=JKL=MF=F G> :=D=EE=J=Fӄ 9F?=RA=F

@=L GE NJAB :=KL==<:9J= EA<<=D=F ?99LӅ AK <AL AF HJAF;AH= :=H=JCL ӦRA= GGC@GG><KLMCҶӧӄ 

 

F<=J= E9FA=J=F O99JGH @=L N=J<==DEG<=D <= LJ9FK>GJE9LA= RGM CMFF=F :=ŽFNDG=<=FӅ AK NA9

F=?9LA=N= HJACC=DK AF E99LKL9N=Fӄ "=R= RABF =;@L=J 9D GH?=FGE=F :AB @=L ;JAL=JAME

G:B=;LANAL=ALӅ =F OGJ<=F @A=J FA=L 9H9JL @=J@99D<ӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҹҲ 

23 Ifu!wfseffmnpefm 

'F <= NGGJ?99F<= @GG><KLMCC=FRABF <= AF?J=<AŞFL=F NGGJ <= N=J<=DAF? :=KHJGC=Fӆ <=

E99LKL9N=FӅ <= CGKL=F=F <= E=L@G<= GE GH :9KAK N9F E99LKL9N=F =F CGKL=F LGL ==F EG<=D

L= CGE=Fӄ 'F <AL @GG><KLMCC=F :=KHJ=C=F O= NGGJ =DC N9F <= ;DMKL=JK <= E9FA=J O99JGH O=

LGL ==F EG<=D RABF ?=CGE=Fӄ 

 

4GGJ =DC N9F <= ;DMKL=JKRABF <= EG<=DD=F MALNG=JA? :=KHJGC=F AF <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K

=F <= KLMMJ?JG=Hӆ 

- In de stuurgroep van oktober lag van elk van de clusters het basismodel voor, met de 

vraag welke bijstellingen hierop wenselijk waren. 

- In de stuurgroep van november zijn naar aanleiding van de richting die de stuurgroep in 

de vorige vergadering mee had gegeven varianten  uitgewerkt om de effecten van 

verschillende randvoorwaarden inzichtelijk te maken en een eerste gesprek te voeren 

over de afweging tussen de verschillende aspecten van het beoordelingskader. 

- In december zijn naar aanleiding daarvan verfijningen  op de modellen gepresenteerd, en 

zijn enkele vraagstukken nogmaals afgewogen. 

- Van de modellen die in januari in de stuurgroep voorlagen, is besloten dat ze de beste 

variant  waren. Deze zijn opgenomen in dit hoofdstuk. 

 

,99KL <= :AB==FCGEKL=F RABF =J GGC =FC=D=K;@JA>L=DABC= JGF<=K=F MH<9L=K ?=<99FӅ NGGJ9D GE

<= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K=F KGEK GGC <= KLMMJ?JG=HGH <= @GG?L= L= KL=DD=FN9F @=L =>>=;L

N9F :ABKL=DDAF?=F=F GE AFHML L= NJ9?=F GE ==F KL9H N=J<=J L= RABF NGGJ <= NGD?=F<=

:AB==FCGEKLӄ 

 

.9J9DD=D 99F <AL HJG;=KO=J<<= CGKL=FLG=J=C=FAF? AF <= MALNJ99?FG? N=J<=J N=J>ABF<Ӆ =F O=J<

<= E99LKL9N=FK=LO99J FG<A?FG? 99F?=NMD< =F ?=9;LM9DAK==J<ӄ-GC F99J 99FD=A<AF? <99JN9F

N=JK;@AD<=F EG<=DD=F KGEK N9F <= N=JKA= AF <= NGJA?= KLMMJ?JG=Hӄ107-H @GG><DABF=F :D=N=F <=

NJ99?KLMCC=F =;@L=J @=LR=D><=Ӆ O99J<GGJ @=L O=D EG?=DABC O9K GE NGGJL L= :GMO=FGH

==J<=J= JA;@LAF??=N=F<= MALKHJ9C=Fӄ 

 

'F <AL @GG><KLMC AKNGGJ =DC;DMKL=J=F <99JF9 NGGJ <=@=L J=KMDL=J=F<= LGL9D= EG<=D

GH?=FGE=Fӆ 

- Wat de afwegingen en randvoorwaarden  waren vanuit de stuurgroep; 

- Hoe deze zijn geïmplementeerd om stapsgewijs naar een model te komen; 

- Wat het gekozen model is; 

- Hoe de kwaliteit van de resulterende verdeling zich verhoudt tot de huidige verdeling . 

 
1074=J9F<=JAF?=F AF EG<=DD=F F99J 99FD=A<AF? N9F 9;LM9DAK9LA=K @9<<=F RG9DK N=JO9;@L
NGGJ9D :=LJ=CCAF? GH <= D99LKL= E99LKL9N=F <A= LG=?=NG=?< O=J<=F G> GH ==F C=MR= LMKK=F
R==J N=J?=DABC:9J= <=>AFALA=K N9F E99LKL9N=Fӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҹҳ 

ұҲӄұ .9JLA;AH9LA= 

&=L ;DMKL=J H9JLA;AH9LA= @==>L :=LJ=CCAF? GH<= MALNG=JAF? N9F AFCGEKL=FKNGGJRA=FAF?=F ӦRG9DK

9HH9J99LKCGKL=FNGGJ <= N=JKLJ=CCAF? N9F MALC=JAF?=FӧӅ EA<<=D=F NGGJ :=?=D=A<AF? =FJ=ә

AFL=?J9LA= ӦCD9KKA=C= =FFA=MO= <G=D?JG=H=Fӧ =F EAFAE9:=D=A<ӄ-GC K;@MD<@MDHN=JD=FAF? AK

GF<=J<==D N9F @=L ;DMKL=Jӄ515 =F :=K;@ML O=JC RABF ?==F GF<=J<==D N9F <= N=J<=DAF?ӄ 4GGJ

<= EG<=DK;@9LLAF? RABF <= ?=?=N=FK N9F 9DD= ҹұ ?=E==FL=F MAL <= MAL=AF<=DABC= KL==CHJG=>

?=:JMACLӄ 

>O=?AF?=F =F J9F<NGGJO99J<=F NGGJ <= N=J<=DAF?H9JLA;AH9LA= 
#J RABF N=JK;@ADD=F<= N9JA9FL=F N9F @=L EG<=D H9JLA;AH9LA= :=KHJGC=F AF <= KLMMJ?JG=Hӄ "=

:=KHJ=CAF? ?9> 99FD=A<AF? LGL N=JK;@ADD=F<=<AK;MKKA=KӅ <A= GF<=JKL99F< CGJL RABF K9E=F?=N9Lӄ 

0=D9LA=> O=AFA? :=D=A<KNJAB@=A<Ӆ <MK ==F @G?= N=JCD9JAF?K?J99< AK N9F :=D9F? 

4GGJ ==F ?JGGL <==D N9F <= L9C=F NGGJ H9JLA;AH9LA= @=::=F ?=E==FL=F J=D9LA=> O=AFA?

:=D=A<KNJAB@=A<ӆ 9DK A=E9F< RA;@ E=D<L NGGJ ==F :ABKL9F<KMALC=JAF?Ӆ EG=L=F ?=E==FL=F ==F

99FL9D N9KL= @9F<=DAF?=F MALNG=J=FӅ <A= ;=FLJ99D NGGJ?=K;@J=N=F RABFӄ "9L :=L=C=FL <9L

?=E==FL=F :AFF=F H9JLA;AH9LA= J=D9LA=> O=AFA? C=MR=EG?=DABC@=<=F @=::=F GE @MF CGKL=F-

H9LJGGF 99F L= H9KK=Fӄ "99JGE AK ==F @G?= N=JCD9JAF?K?J99< AF <AL ;DMKL=J N9F :=D9F?ӄ 

%==F F=?9LA=> ?=OA;@L H=J AFOGF=J 

4==D N9F <= EG<=DD=F N=JLGF=F ==F F=?9LA=> ?=OA;@L H=J AFOGF=Jӄ "AL OGJ<L GFO=FK=DABC

?=9;@L GE<9L <9L D9KLA? MALD=?:99J AKӄ #=F F=?9LA=> ?=OA;@L H=J AFOGF=J C9F GH?=DGKL OGJ<=F

<GGJ @=L ?=OA;@L H=J AFOGF=J @9F<E9LA? GH FMD L= KL=DD=FӅ E99J <AL ?99L O=D L=F CGKL= N9F <=

N=JCD9JAF?K?J99<ӄ "= KLMMJ?JG=H @==>L <=R= 9KH=;L=F L=?=F =DC99J 9>?=OG?=F =F AK LGL <=

;GF;DMKA= ?=CGE=F <9L ==F F=?9LA=> ?=OA;@L H=J AFOGF=J FA=L O=FK=DABC AKӄ  =D9F?JABC :AB <A=

9>O=?AF? O9K <9L <= 9>F9E= N9F <= N=JCD9JAF?K?J99< AF <AL ?=N9D :=H=JCL AKӄ 

,A=L L= ?JGGL ?=OA;@L NGGJ ?=RGF<@=A<KE99LKL9N=F 

&=L :D==C <9L AF @=L :9KAKEG<=D ==F ?JGGL ?=<==DL= N9F <= EA<<=D=F OGJ<L N=J<==D< <GGJ

?=RGF<@=A<KE99LKL9N=Fӄ "=R= D=A<=F GGC LGL @=L ==J<=J?=FG=E<= F=?9LA=N= ?=OA;@L H=J

AFOGF=J AF @=L EG<=Dӄ #J AK :=KHJGC=F G> <AL ?JGL= ?=OA;@L NGGJ <=R= E99LKL9N=F GH

AF@GM<=DABC= ?JGF<=F J=9DAKLAK;@ AKӅ GGC GE<9L =J ?=RA=F <= KLJM;LMMJ N9F <= <9L9 ==F DA;@L

JAKA;G GHGN=J>ALLAF?:=KL99Lӄ "99JMAL AK ?=;GF;DM<==J< <9L =FA? ?=OA;@L NGGJ ?=RGF<@=A<K-

E99LKL9N=F HD9MKA:=D AKӅ E99J <9L ==F 9D L= @GG? ?=OA;@L D9KLA? MALD=?:99J AKӄ 

 AB NGGJC=MJ ?==F E99LKL9> =JN9J=F ?=RGF<@=A< 

D AF <= GGJKHJGFC=DABC= :=KHJ=CAF? N9F <=E99LKL9N=F RABF <= F9<=D=F :=FG=E< N9F <=

E99LKL9> =JN9J=F ?=RGF<@=A<ӆ <= ?=?=N=FK RABF KD=;@LK ==FK H=J NA=J B99J :=K;@AC:99J =F RABF

ӦAF@=J=FL 99F <= <=>AFALA=ӧ KM:B=;LA=> N9F 99J<ӄ "=R= E99LKL9> :DABCL O=D L=JM? L= CGE=F AF @=L

:9KAKEG<=D NGGJ H9JLA;AH9LA=Ӆ <MK AK :=KHJGC=F G> <= NGGJ<=D=F NGGJ @=L EG<=D GHO=?=F

L=?=F <= F9<=D=F N9F <=R= E99LKL9>ӄ %=RA=F <= JGD N9F =JN9J=F ?=RGF<@=A< AF @=L EG<=Dӛ<=

E99LKL9> OGJ<L J=D9LA=> D99L LG=?=NG=?<Ӆ GH ==F EGE=FL <9L <= N=JCD9JAF?K?J99< 9D @GG? AKӛ

AK :=KDGL=FGE <=R= E99LKL9> FA=L GH L= F=E=F AF @=L EG<=Dӄ 

%=OA;@L H=J @MAK@GM<=F AF <= :ABKL9F< E9PAE99D Ề ҵҰҰҰ 

#=F :=D9F?JABC= <AK;MKKA= :AB @=L EG<=D H9JLA;AH9LA= :=LJG> <= EG?=DABC= F=?9LA=N= HJACC=D N9F

<= E99LKL9> :ABKL9F<KGFLN9F?=JKӆ ?=E==FL=F <A= KM;;=KNGD :=D=A< @=::=F GE E=FK=F RGN==D

EG?=DABC MAL <= :ABKL9F< L= @=DH=FӅ RGM<=F <99JNGGJ AF :=?AFK=D ?==F >AF9F;A==D F9<==D

EG=L=F GF<=JNAF<=Fӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҹҴ 

'F ==F ==J<=J= >9K= N9F @=L GF<=JRG=C AK <99JGE ==F EG<=D ?=E99CL RGF<=J E99LKL9N=F <A=

?=J=D9L==J< O9J=F 99F :ABKL9F<KGFLN9F?=JKӦRA= ABD9?=/ӄҴӧӄ &=L :DABCL <9L<= E99LKL9N=F

@MAK@GM<=FK E=L ==F AFCGE=F LGL ұҲҰổ N9F @=L KG;A99D EAFAEME=F BGF?=J=F E=L

9JEG=<=JAKA;GAF <AL EG<=D <= JGD N9F :ABKL9F<KGFLN9F?=JK GN=JF=E=Fӄ "AL AK AF@GM<=DABC ?G=<

L= :=?JABH=FӅ ?=RA=F <= @G?= E9L= N9F GN=JD9H LMKK=F <=R= ?JG=H=Fӄ "9L O=JHL =;@L=J E=L==F

<= NJ99? GH G> <=R= E99LKL9> FA=L AF @G?= E9L= <=R=D><= F9<=D=F @==>L 9DK <= E99LKL9>

:ABKL9F<KGFLN9F?=JKӄ "=R= E99LKL9> N=JCD99JL <99JF99KL EAF<=J ?G=<Ӆ O99J<GGJ =PLJ9ӛKD=;@L

MALD=?:9J=ӛE99LKL9N=F AF @=L EG<=D GH?=FGE=F RGM<=F EG=L=F OGJ<=F GE <AL L=

;GEH=FK=J=Fӄ 

 

-H :9KAK N9F <=R= J=KMDL9L=F AK ?=;GF;DM<==J< <9L <= E99LKL9> :ABKL9F<KGFLN9F?=JK O=DAF @=L

EG<=D GH?=FGE=F EG=KL OGJ<=FӅ E99J FA=L E=L ==F L= @GG? ?=OA;@Lӄ %=RA=F <=<AJ=;L=

CGKL=F<A= ?=E==FL=F LQHAK;@ H=J :ABKL9F<KGFLN9F?=JE9C=F ӦRG9DK 9HH9J99LKCGKL=F =F

CGKL=F NGGJ J=әAFL=?J9LA= Ӭ :=?=D=A<AF?ӧӅ AK ==F :=<J9? N9F E9PAE99D Ề ҵҰҰҰ H=J @MAK@GM<=F AF

<= :ABKL9F< J=<=DABC ?=NGF<=Fӄ "AL :=<J9? ?=D<L GN=J 9DD= EG<=DD=F @==FӅ <MK FA=L MALKDMAL=F<

NGGJ H9JLA;AH9LA=Ӆ =F AK GH?=:GMO< N9FMAL <= ?=<9;@L= <9L @=L AF @=L C9<=J N9F

HJACC=DO=JCAF? FA=L =J? AK 9DK <= <AJ=;L= 9HH9J99LKCGKL=F 99F ==F =PLJ9:ABKL9F<KGFLN9F?=J

?=;GEH=FK==J< OGJ<=Fӄ "9L @==>L ?=D=A< LGL GF<=JKL99F<= AFK;@9LLAF?Ӆ <A= AK ?=:9K==J< GH

N=JK;@ADD=F<= ==J<=J= GF<=JRG=C=F108=F @=L E9;JG:M<?=L NGGJ J=әAFL=?J9LA= NGGJ <=

CD9KKA=C= <G=D?JG=Hӄ 

 
29:=DҳҴ'FK;@9LLAF?CGKL=FH=J @MAK@GM<=F AF <= :ABKL9F< 

-F<=J<==D  =<J9? H=J @MAK@GM<=F AF <= :ABKL9F< 

HH9J99LKD9KL=F :ABKL9F<Ӆ =P;DMKA=> GN=J@=9<109 Ề ҳҲҰҰӛỀ ҴҵҰҰ 

0=әAFL=?J9LA= CD9KKA=C= <G=D?JG=H110 Ề ұҲҰҰ 

2GL99D Ề ҴҴҰҰәỀ ҵҷҰҰ 

 

9F?=RA=F?=E==FL=F NGGJ <=R= <G=D?JG=H GGC 9F<=J= CGKL=F E9C=FӅ :ABNGGJ:==D< NGGJ

EAFAE9:=D=A<Ӆ =F GN=J@=9< FA=L E==?=FGE=F AK AF @=L :=<J9? NGGJ <= 9HH9J99LKD9KL=FӅ AK :AB

==F :=<J9? N9F Ề ҵҰҰҰ =MJG @=L JAKA;G GH F=?9LA=N= HJACC=DO=JCAF? CD=AFӄ 

 
108 9FL9DD=F =F >AF9F;AŞF .9JLA;AH9LA=O=LӅ  =J=FK;@GLӅ ҲҰұҸӄ 

1094=J<=DAF? %=E==FL=>GF<K !DMKL=J 5=JC =F 'FCGE=FӅ #$Ӆ ҲҰұҴӅ :DR ҳұӄ 'F @=L NGJA?=
@=JABCAF?KGF<=JRG=C O=JC =F AFCGE=F RABF <= 9HH9J99LKD9KL=F NGGJ :ABKL9F<KN=JKLJ=CCAF?
=F LG=D=A<AF? F99J J=әAFL=?J9LA= 9DK 9H9JL KM:;DMKL=J GF<=JRG;@L RABF =F RABF CGKL=F <A=
<AJ=;L ?=J=D9L==J< RABF 99F :ABKL9F< <MK AF E==J <=L9AD AFRA;@L=DABCӄ 

110-H :9KAK N9F @=L .9JLA;AH9LA=:M<?=L CD9KKA=C= <G=D?JG=H =F @=L 99FL9D
:ABKL9F<KGFLN9F?=JK ҲҰұҷӅ GF<=J <= 99FF9E= <9L J=әAFL=?J9LA=9;LANAL=AL=F E==KL9D OGJ<=F
AF?=R=L NGGJ E=FK=F AF <= :ABKL9F<ӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҹҵ 

%==F F=?9LA=N= HJACC=D N9F :ABKL9F< L=F GHRA;@L= N9F DGGFCGKL=FKM:KA<A= 

'F 99FNMDDAF? GH <= 9D?=E=F= GHE=JCAF? GN=J HJACC=DO=JCAF? N9F <= E99LKL9> :ABKL9F<K-

GFLN9F?=JK AK :=KHJGC=F <9L @=L EG<=D ?==F HJACC=D EG=L AF@GM<=F GE :ABKL9F< L= N=JCA=R=F

:GN=F DGGFCGKL=FKM:KA<A=ӄ ,99J 99FD=A<AF? <99JN9F AK :=KDGL=F GE AF HD99LK N9F <= E99LKL9>

:ABKL9F<KGFLN9F?=JK L= O=JC=F E=L <= E99LKL9> ӏ:ABKL9F<KGFLN9F?=JK HDMK DGGFCGKL=F-

KM:KA<A=Ӑӄ "99JF99KL AK ==F NGGJC=MJ MAL?=KHJGC=F GE <==D?JG=H=F N9F

:ABKL9F<KGFLN9F?=JK1119DK E99LKL9> AF<A=FEG?=DABC L= NGGJCGE=FӅ 99F?=RA=F <AL ==F HJACC=D

AF RGM CMFF=F @GM<=F GE E==J AF L= R=LL=F GH KH=;A>A=C= ?JG=H=F :ABKL9F<KGFLN9F?=JK <A=

FA=L AF @=L EG<=D GH?=FGE=F RABFӄ 

"G=D?JG=HJ=?AKL=J ?=E==FL=DABC= <G=D?JG=H KL9F<99J< AF @=L EG<=D 

"= E99LKL9><G=D?JG=HJ=?AKL=J ?=E==FL=DABC= <G=D?JG=HCGEL N9FR=D> AF @=L :9KAKEG<=DӅ

E99J NG=?L KL9LAKLAK;@ ?=RA=F EAF<=J LG= 99F @=L EG<=D <9F 9F<=J= E99LKL9N=FӅ O99JGF<=J

<= ==J<=J ?=FG=E<= E99LKL9> =JN9J=F ?=RGF<@=A<ӄ 'F MALD=?:99J@=A< NG=?L <=R= E99LKL9>

=;@L=J N==D LG=99F @=L EG<=Dӄ "99JF99KL AK <= N=JO9;@LAF? <9L @=L :=D9F? N9F <=R= E99LKL9>

R9D LG=F=E=F F99JE9L= =J E==J :M<?=L NGGJ FA=MO= <G=D?JG=H=F 99F @=L ?=E==FL=>GF<K R9D

OGJ<=F LG=?=NG=?<ӄ "= E99LKL9> E99CL @=L EG<=D <MK LG=CGEKL:=KL=F<A?=Jӄ -E <A= J=<=F AK

<= E99LKL9><G=D?JG=HJ=?AKL=J ?=E==FL=DABC= <G=D?JG=HKL9F<99J< GH?=FGE=F AF @=L EG<=Dӄ 

+99LKL9> :9F=F :AB NGGJC=MJ FA=L AF @=L EG<=D 

"= E99LKL9> :9F=FӅ <A= @=L 99FL9D :9F=F AF ==F ?=E==FL= O==J?==>LӅ DABCL GH @=L ==JKL=

?=RA;@L ?G=< MALD=?:99J EALK @AB E=L ==F F=?9LA=> L=C=F AF @=L EG<=D AK GH?=FGE=Fӄ "AL :D==C

@=L ?=N9D L= RABFӅ @G=O=D <= E99LKL9> O=D GH ==F D99L EGE=FL AF @=L EG<=D O=J< GH?=FGE=Fӄ

"= E99LKL9> C=FL =;@L=J HJG:D=E=FӅ O99JGF<=J ==F ;GFBMF;LMMJ?=NG=DA?@=A<112Ӆ EG?=DABC=

99F<9;@LKHMFL=F AF <= J=?AKLJ9LA=Ӆ =F @AB @GM<L ?==F J=C=FAF? E=L :=K;@AC:9J= :9F=F AF <=

:MMJ?=E==FL=Fӄ "99JGE AK =J ==F NGGJC=MJ MAL?=KHJGC=F GE <=R= E99LKL9> FA=L GH L= F=E=F

AF @=L EG<=Dӄ 

"= O=? F99J ==F EG<=DH9JLA;AH9LA= 
-H :9KAK N9F <= ?=KHJ=CC=F GN=J <= EG<=DD=F H9JLA;AH9LA= AF <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F

KLMMJ?JG=H AK AF N=JK;@ADD=F<= AL=J9LA=KӅ ;GF>GJE <= ==J<=J :=K;@J=N=F O=JCOABR=Ӆ LG=?=O=JCL

F99J śśF EG<=D <9L @=L :=KL= NGD<G=L 99F :GN=FKL99F<= J9F<NGGJO99J<=Fӄ "= AL=J9LA=K <A=

@A=J:AB ?=NGD?< RABFӅ RABF GF<=JKL99F< :=K;@J=N=Fӄ "= N9JA9FL=F R=D> RABF GH?=FGE=F AF <=

:ABD9?=Fӄ 

- Variant 1 (Bijlage Q.1Q.1) is het basismodel. Hierin zijn dus geen aanpassingen gedaan. 

Het heeft een verklaringsgraad van 91%. 

- Variant 2 (Bijlage Q.2) is de variant waarbij de maatstaf bijstandsontvangers is vervangen 

door de combinatie van bijstandsontvangers en loonkostensubsidie en de maatstaf 

doelgroepregister gemeentelijke doelgroep standaard is opgenomen. Daarna is op basis 

van de gebruikelijke procedure onderzocht welke maatstaven daaraan het meeste 

toevoegen. Ook hier wordt ӛ met een iets andere maatstavenset dan in het basismodel ӛ 

een verklaringsgraad van 91% gehaald.  

 
111 ABNGGJ:==D< ==FGM<=J@MAK@GM<=FK AF <= :ABKL9F<Ӆ :ABKL9F<KGFLN9F?=JK E=L CAF<=J=F
=L;ӄ 

112"= CGKL=F NGGJ H9JLA;AH9LA= RABF GGC ;GFBMF;LMMJ?=NG=DA?Ӆ E99J <=R=
;GFBMF;LMMJ?=NG=DA?@=A< OGJ<L :=L=J ?=N9F?=F <GGJ <= E99LKL9> :ABKL9F<KGFLN9F?=JKӄ ,9
N=JDA=K N9F ==F :99F CGE=F E=FK=F AEE=JK E==KL9D ==JKL AF <= 55 =F <99JF9 H9K AF <=
:ABKL9F<ӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҹҶ 

- Beide van bovenstaande varianten hebben een negatief gewicht per inwoner en in beide 

varianten worden aan het eind van de regressie relatief veel maatstaven toegevoegd die 

weinig invloed hebben op de verklaringsgraad en ook niet bijdragen aan de uitlegbaarheid 

van het model. Ook is de maatstaf ervaren gezondheid onderdeel van de varianten. 

Bovenstaande nadelen waren aanleiding voor variant 3  (Bijlage Q.3). In dit model is het 

gewicht per inwoner op nul geforceerd om het negatieve gewicht op te lossen. Daarnaast 

zijn in het model alleen de eerste drie maatstaven van variant 2 toegelaten.113 Dat levert 

een model op met drie maatstaven114 en een verklaringsgraad van 87%. 

0=KMDL=J=F<= EG<=DH9JLA;AH9LA= 
49JA9FL ҳ CGEL L=?=EG=L 99F <= 9>O=?AF?=F <A= ==J<=J GN=J @=L EG<=D H9JLA;AH9LA= AF <=

KLMMJ?JG=H :=KHJGC=F RABFӆ 

- er is geen negatief gewicht per inwoner 

- in het model wordt 22% van het budget verdeeld door gezondheidsmaatstaven, wat 

duidelijk lager is dan in het basismodel 

- ervaren gezondheid is geen onderdeel van het model 

- @=L ?=OA;@L N9F <= E99LKL9> :ABKL9F<KGFLN9F?=JK AK EAF<=J <9F Ề ғӄҎҎҎӅ- 

- het model bevat een combinatie van bijstandsontvangers en loonkostensubsidie om een 

negatieve prikkel met bijstand te voorkomen 

- de gemeentelijke doelgroep van het doelgroepregister is onderdeel van het model 

- de maatstaf banen is geen onderdeel van het model. 

 
&=L EG<=D AK K9E=F?=N9L AF GF<=JKL99F<= L9:=Dӄ 

 

29:=Dҳҵ&=L J=KMDL=J=F<= EG<=D NGGJ @=L ;DMKL=J H9JLA;AH9LA= 

+99LKL9> %=OA;@L Ӧ:=<J9?

H=J ==F@=A<ӧ 

.=J;=FL9?=

N=J<==D< D9F<=DABC 

 ABKL9F<KGFLN9F?=JK =F DGGFCGKL=FKM:KA<A= K9E=F Ề ҴӄҷҲҷӅҵҷ ҷҴổ 

"G=D?JG=HJ=?AKL=J ?=E==FL=DABC= <G=D?JG=H Ề ҲӄҵҹҵӅұҸ Ҵổ 

%=:JMAC KH=;A9DAKLAK;@= %%8 Ề ұӄҵҹҹӅҲұ ҲҲổ 

 

"AL EG<=D AK ==F KL=JC= N=J==FNGM<A?AF? L=F GHRA;@L= N9F <= ==J<=J= N9JA9FL=FӅ L=JOABD <=

N=JCD9JAF?K?J99<E=L ҸҷổFG? KL==<K @GG? AKӄ'F@GM<=DABC @9F?=F <= E99LKL9N=F

:ABKL9F<KGFLN9F?=JKӅ DGGFCGKL=FKM:KA<A= =F <= ?=E==FL=DABC= <G=D?JG=H AF @=L

<G=D?JG=HJ=?AKL=J R==J <AJ=;L K9E=F E=L <= L9C=Fӄ "= E99LKL9> ?=:JMAC KH=;A9DAKLAK;@= %%8

C9F ?=ŽFL=JHJ=L==J< OGJ<=F 9DK <= AFNDG=< <A= ?=RGF<@=A<@==>L GH <= EG?=DABC@=<=F GE

NGD<G=F<= AFCGE=F L= ?=F=J=J=F Ӧ:ABKL9F< =F EAFAE9:=D=A<ӧ =F E=L >AF9F;AŞF GE L= ?99F

ӦK;@MD<@MDHN=JD=FAF? =F EAFAE9:=D=A<ӧӄ 

 

 
113"GGJ AFOGF=JK GH FMD L= >GJ;=J=FӅ OGJ<L <= E99LKL9> AFOGF=JK FA=L AF @=L EG<=D
GH?=FGE=Fӄ 4=JNGD?=FK RABF <= <JA= <99JGH NGD?=F<= E99LKL9N=F E==?=FGE=F AF @=L
EG<=D Ӧ@=L EG<=D AK 9>?=C9HL NƠƠJ =JN9J=F ?=RGF<@=A<ӧӄ DK =JN9J=F ?=RGF<@=A< FG? O=D
E==?=FGE=FOGJ<L AF <= J=?J=KKA=Ӆ RGJ?L GGC @=L GH Ұ >GJ;=J=F N9F @=L ?=OA;@L H=J
AFOGF=J =J GN=JA?=FK GGC NGGJ <9L <=R= E99LKL9> FA=L AF @=L EG<=D GH?=FGE=F OGJ<Lӄ 

114&A=JN9F AK śśF E99LKL9> Ӧ:ABKL9F<KGFLN9F?=JK HDMK DGGFCGKL=FKM:KA<A=ӧ ==F
?=;GE:AF==J<= E99LKL9>Ӆ <A= AF @=L MAL=AF<=DABC= EG<=D O99JK;@ABFDABC 9DK LO==
9>RGF<=JDABC= E99LKL9N=F RA;@L:99J R9D RABFӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҹҷ 

'F <= >A?MMJ @A=JF99KL AK O==J-

?=?=N=F @G= <= NGGJKH=DDAF?

N9F @=L EG<=D RA;@ N=J@GM<L LGL

<= CGKL=F NGGJ <= KL==CHJG=>-

?=E==FL=Fӄ 

'F<= >A?MMJ @A=JF99KLRABF GGC

<= 99FKDMALN=JK;@ADD=F NGGJ

N=JK;@ADD=F<= ?=E==FL=F L=

RA=Fӄ "=R= RABF GH ==F 9F<=J=

E9FA=J O==J?=?=N=F AF

GF<=JKL99F<=$A?MMJҵҶӄ&A=JAF

AK ?=LGGF< @G=N==D ?=E==FL=F

==F 99FKDMALN=JK;@AD :AFF=F ==F

:=H99D<= :9F<:J==<L= @=::=Fӄ 
 

 

 

'F<= >A?MMJ @A=JF99KLAK L= RA=F <9L

NGGJ ҳҸ ?=E==FL=F @=L

99FKDMALN=JK;@AD CD=AF=J AK <9F Ề ұҵ

H=J AFOGF=J =F NGGJ ҵ ?=E==FL=F

?JGL=J <9F Ề Ҵҵ H=J AFOGF=Jӄ"AL

CGEL GN=J==F E=L <= D9?=

KHJ=A<AF? <A= RA;@L:99J AK AF$A?MMJ

ҵҵӄ 

 

4GGJ <= ?=E==FL=FE=L<=

?JGL=J=99FKDMALN=JK;@ADD=F KH=D=F

N=JK;@ADD=F<= 9;@L=J?JGF<=Fӆ 

- Een deel van de gemeenten 

met een negatief 

aansluitverschil geeft aan 

ruimhartig minima beleid  te hebben, het gedeelte van participatie met de hoogste mate 

van beleidsvrijheid. 

- Opvallend is dat juist onder de grootste negatieve uitschieters enkele gemeenten zitten 

met een overschot op de gebundelde uitkering , en onder de grootste positieve 

uitschieters enkele gemeenten met een tekort. Dat hoeft overigens niet te betekenen dat 

hier een (structureel) oorzakelijk verband speelt: dit kan ook veroorzaakt zijn door 

bijvoorbeeld instroom van statushouders. 

- In enkele gevallen lijkt een afwijking te maken te hebben met onzekerheden in de 

kostentoerekening naar verschillende clusters. 

$A?MMJҵҶ9FL9D ?=E==FL=F E=L 99FKDMALN=JK;@ADD=F H=J

:9F<:J==<L=ӄ 
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Voorspelling

$A?MMJҵҵ4=J@GM<AF? NGGJKH=DDAF? EG<=D H9JLA;AH9LA= LGL CGKL=F

NGGJ KL==CHJG=>?=E==FL=F 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҹҸ 

 

'F<= >A?MMJ@A=JF99KL AK L= RA=F @G= <=

N=J<=DAF? GN=J @=L D9F< AKӄ &=L N9DL GH <9LNGGJ

=FC=D= ?=E==FL=F ==F R==J @GG? :=<J9? H=J

AFOGF=J NGGJKH=D< OGJ<Lӄ 4GGJ RGN=J <=R=

?=E==FL=F AF <= KL==CHJG=> RALL=FӅ :=N=KLA?L

$A?MMJҵҵ<9L<= CGKL=F ==F N=J?=DABC:99J

H9LJGGF @=::=Fӄ ,=L RG9DK RA;@L:99J AK AF

$A?MMJҵҵAK <= NGGJKH=DDAF? NGGJ <= E==KL=

?=E==FL=F N==D D9?=Jӄ 

 

 

 

 

 

 

 

)O9DAL=AL N9F @=L EG<=DH9JLA;AH9LA=L=F GHRA;@L= N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J 
'F ABD9?=/RABF <= 99F<9;@LKHMFL=F GH :9KAK N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J K9E=F?=N9Lӄ "99JMAL

:DABCL <9L <AL EG<=D GH:ABF9 9DD= HMFL=F N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J ?G=< K;GGJLӄ 

 

#J RABF=FC=D=99F<9;@LKHMFL=F L=F GHRA;@L= N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J=F =FC=D=

99F<9;@LKHMFL=F AF @=L GF<=J@GM<ӄ 

$DM;LM9LA=K N9F B99J GH B99J 

"= >DM;LM9LA=K N9F B99J GH B99J RABF AF <AL EG<=D J=D9LA=> ?JGGLӆ :AB ұҹҶ ?=E==FL=F :=<J9?=F <A=

E==J <9F ҵổӄ"AL @==>L N=JK;@ADD=F<= GGJR9C=Fӆ 

- Een belangrijke oorzaak voor de grote fluctuatie van 2016 op 2017 is een instabiliteit die 

op dat moment nog speelde voor de maatstaf doelgroepregister  gemeentelijke 

doelgroep. Het doelgroepregister was op dat moment nog niet compleet, en ook de 

regelgeving rondom opname in het doelgroepregister is nog veranderd: de praktijkroute 

bestond bijvoorbeeld in 2016 nog niet, en in eerste instantie werden mensen uit het 

doelgroepregister verwijderd als zij langere tijd een baan hadden. Daardoor zijn er tussen 

2016 en 2017 grote fluctuaties in de maatstaf doelgroepregister gemeentelijke doelgroep, 

die zich in de toets op stabiliteit vertalen naar grote fluctuaties in het model. Deze 

fluctuaties zullen in werkelijkheid kleiner zijn. 

- Relatief grote fluctuaties blijven inherent aan een model waarin relatief veel budget 

verdeeld wordt via de maatstaf bijstandsontvangers . Deze maatstaf is immers 

conjunctuurgevoelig, en daarnaast heeft de afgelopen jaren de instroom van 

statushouders voor een stijging gezorgd. Ook voor loonkostensubsidie kan de komende 

jaren een stijging verwacht worden. Aangezien de kosten dezelfde dynamiek hebben, is 

dit voor dit specifieke cluster echter geen probleem. Een aandachtspunt is wel de relatie 

met de relatieve omvang van de clusters: bij een grote toe- of afname van het aantal 

bijstandsontvangers groeit (c.q. daalt) het cluster participatie ten koste van andere 

clusters, terwijl de kosten in die clusters waarschijnlijk niet navenant dalen 

(respectievelijk stijgen). Het is van belang de verhouding hiertussen goed te monitoren in 

het periodiek onderhoud van de algemene uitkering en zo nodig bij te stellen.  

$A?MMJҵҷ4=J<=DAF? N9F <= NGGJKH=DDAF? N9F @=L

:M<?=L H=J AFOGF=JNGGJ @=L ;DMKL=J H9JLA;AH9LA=

GN=J @=L D9F<ӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ұҹҹ 

9F<9;@LKHMFL AF GF<=J@GM<ӆ @=L <G=D?JG=HJ=?AKL=J ?=E==FL=DABC= <G=D?JG=H 

1H=;A>A=C NGGJ @=L <G=D?JG=HJ=?AKL=J AK 99F<9;@L FG<A? NGGJ <= E9FA=JO99JGH @=L :M<?=L

NGGJ <= FA=MO= <G=D?JG=H 99F <= N=J<=DAF? LG=?=NG=?< OGJ<Lӄ 4GGJ ==F ;GJJ=;L= <QF9EA=C

N9F @=L EG<=D H9JLA;AH9LA= RGM @=L NGGJ <= @9F< DA??=F GE @=L :M<?=L <9L E=L @=L <G=D?JG=H-

J=?AKL=J N=J<==D< OGJ<L L= D9L=F E==:=O=?=F E=L <= LG=NG=?AF? N9F =PLJ9 :M<?=LӅ =F <99J:AB

L=;GJJA?=J=F NGGJ <= E9;JG?JG=AN9F <= ?=E==FL=DABC= <G=D?JG=H AF @=L <G=D?JG=HJ=?AKL=Jӄ

&=L AK GGC N9F :=D9F? @A=J J=C=FAF? E== L= @GM<=F :AB <= N=JL9DAF? N9F @=L EG<=D N9F ҲҰұҷ

F99J ҲҰұҲұӄ 

%DG:9DAL=AL N9F <= E99LKL9N=F 

"=E99LKL9N=F :ABKL9F<KGFLN9F?=JKӅ DGGFCGKL=FKM:KA<A= =F <G=D?JG=HJ=?AKL=J RABF R==J ?G=<

MALD=?:99J =F CGKL=F?=GJAŞFL==J<ӄ "AL O==?L NGGJ <=R= E99LKL9N=F GH L=?=F @=L JAKA;G GH ==F

KM??=KLA= N9F ==F :=KL=<AF?KN=JHDA;@LAF?ӄ 

-E?9F? E=L :9FCKD9H=JK 

%=<MJ=F<= @=L GF<=JRG=C AK 99F<9;@L ?=NJ99?< NGGJ <= ?JG=H:ABKL9F<KGFLN9F?=JK RGF<=J

9<J=Kӄ "=R= RABF FA=L GH?=FGE=F AF <= @MA<A?= <9L9K=Lӄ 9F @=L =AF< N9F @=L GF<=JRG=C @==>L

@=L ! 1 ?=?=N=FK H=J ?=E==FL= ?=D=N=J< GN=J <=R= ?JG=Hӄ #J AK ?=LG=LKL G> @=L LG=NG=?=F N9F

<=R= ?JG=H <= J=?J=KKA= :=ŽFNDG=<<=ӄ "AL :D==CFA=L @=L ?=N9D L= RABFӅ O9LDG?AK;@ AK?=RA=F <=

?=JAF?= GEN9F? N9F <=R= ?JG=H ӦAF LGL99DұҳҵҴE=FK=Fӧӄ&=L AK <99JGE EG?=DABC GE AF <=

LG=CGEKL <= <=>AFALA= N9F <= E99LKL9> 99F L= H9KK=F =F <=R= ?JG=H O=D GH L= F=E=Fӄ 

!GF;DMKA= NGGJ @=L ;DMKL=J H9JLA;AH9LA= 

&=L J=KMDL=J=F<= EG<=DK;GGJL?G=< GH @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=Jӄ&=L DGKL <= 99F<9;@LKHMFL=F

N9F ==J<=J=N9JA9FL=F GHӅ=F <= KLMMJ?JG=H @==>L :=N=KLA?< <9L <AL @=L :=KL= EG<=D AKӄ"=

J=KL=J=F<=99F<9;@LKHMFL=FRABF GF<=JO=JH=F O99JGH ==F :=OMKL= 9>O=?AF? AK ?=E99CL

LMKK=F N=JK;@ADD=F<= ;JAL=JA9 AF @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J?=CGR=F AK NGGJ MALD=?:99J@=A< =F

CGKL=FGJAŞFL9LA=ӄ 

4=J?=DABCAF? N9F @=L EG<=D H9JLA;AH9LA= E=L <= GM<= N=J<=DAF? 
4GGJ <= N=J?=DABCAF? N9F @=L FA=MO= ;DMKL=J E=L <= @MA<A?= N=J<=DAF? ?99F O= MAL N9F ==F

GHL=DDAF? N9F <= NGD?=F<= :M<?=LL=F MAL ҲҰұҷӆ 

- het cluster inkomen en participatie  in de algemene uitkering, met 7 maatstaven 

- de budgetten re -integratie bestaande doelgroep  uit de IU SD, met vijf maatstaven en 

een andere opbouw dan de rest van het gemeentefonds: het model is gebaseerd op 

afwijkingen van het gemiddelde waar de rest van het gemeentefonds gebaseerd is op 

totaalaantallen 

- De budgetten begeleiding nieuwe doelgroep exclusief beschut werk uit de IU SD115, die 

gebaseerd zijn op historische instroom van voor de decentralisatie. Voor de check op 

stabiliteit zijn voor dit budget voor zowel 2016 als 2017 de cijfers van 2017 gebruikt, zodat 

de stabiliteit niet beïnvloed wordt door de reguliere toevoeging van middelen aan dit 

budget. 

 

"=R= 9>:9C=FAF? N9F :M<?=LL=F CGEL ?G=< GN=J==F E=L <= FA=MO= ;DMKL=JAF<=DAF?Ӆ <MK @=L AK

EG?=DABC GE <=R= N=J?=DABCAF? RMAN=J L= E9C=Fӄ 

4=J:=L=JAF?=F N9F @=L FA=MO= EG<=D L=F GHRA;@L= N9F @=L @MA<A?= EG<=D 

"= :=D9F?JABCKL= N=J:=L=JAF?=F N9F @=L EG<=D RABF9DK NGD?Lӄ 

- In het nieuwe model wordt begeleiding nieuwe doelgroepen objectief  verdeeld.  

 
1153ALKHDALKAF? NGD?=FK GH?9N= N9F @=L EAFAKL=JA= 185 L=F:=@G=N= N9F <AL GF<=JRG=Cӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҰҰ 

- Het aantal maatstaven  wordt gereduceerd van 14 naar 4 (als bijstandsontvangers en 

loonkostensubsidie als aparte maatstaven geteld worden). 

- De opbouw van het model is congruent , terwijl in het oude model re-integratie klassiek 

met een ander type formule verdeeld werd.  

- De verklaringsgraad  van het nieuwe model is iets hoger dan die van het oude model. 

9F<9;@LKHMFL=F N9F @=L FA=MO= EG<=D 

&=L :=D9F?JABCKL= 99F<9;@LKHMFLN9F @=L FA=MO= EG<=DAK <=KL9:ADAL=ALӄ "AL OGJ<L <==DK

N=JGGJR99CL <GGJ <= E99LKL9> :ABKL9F<KGFLN9F?=JKӅ E99J NGGJ9D <GGJ @=L <G=D?JG=HJ=?AKL=Jӄ

"=R= AFKL9:ADAL=AL @AF? NGGJ9D K9E=F E=L <= CO9DAL=AL N9F ?=?=N=FK =F <= D9F<=DABC=

:=D=A<KOABRA?AF?=F LMKK=F ҲҰұҶ =F ҲҰұҷ =FAK <MK LAB<=DABC N9F 99J<ӄ 'F ҲҰҲұR9D <ALF99J

N=JO9;@LAF?FA=L E==JKH=D=Fӄ 

19E=F?=N9L 

&=L FA=MO= EG<=D K;GGJL GH <= E==KL= HMFL=F<MK:=L=J <9F @=L GM<= EG<=Dӄ'F

GF<=JKL99F<= L9:=D N9LL=F O= CGJL K9E=F @G= @=L J=KMDL=J=F<= EG<=D RA;@ N=J@GM<L LGL @=L

:=GGJ<=DAF?KC9<=J<9LGH?=FGE=F AK AF @GG><KLMCҴ=F N=J?=DABC=F O=<9L E=L<= EG<=DD=F

AF @=L @MA<A?= ?=E==FL=>GF<Kӄ"= GH=J9LAGF9DAK=JAF? N9F <= N=JK;@ADD=F<= ;JAL=JA9 AK

:=K;@J=N=FAF H9J9?J99>ұұӄҵӄ 

 
29:=DҳҶ19E=FN9LLAF? N9F @G= @=L J=KMDL=J=F<= EG<=D NGGJ H9JLA;AH9LA= RA;@ N=J@GM<L LGL @=L

:=GGJ<=DAF?KC9<=J 

 

!JAL=JAME 0=KMDL=J=F< EG<=D &MA<A?= EG<=D 
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KLMMJ?JG=H @==>L <99JGE ==F NGGJC=MJ MAL?=KHJGC=F NGGJ <= @9JEGFAK9LA= N9F <=

AFCGE=FKE99LKL9N=F F99J <= E99LKL9> <A= ?=:9K==J< AK GH <=;A=D Ҳ LӬE Ҵӄ 

 AB NGGJC=MJ ?==F E99LKL9> :ABKL9F<KGFLN9F?=JK AF @=L ;DMKL=J 5EG 

,99J 99FD=A<AF? N9F <= <AK;MKKA= JGF< <= E99LKL9> :ABKL9F<KGFLN9F?=JK AF @=L ;DMKL=J

H9JLA;AH9LA= AK 9>?=KHJGC=F <9L @=L LGL9D= ?=OA;@L N9F <= E99LKL9> :ABKL9F<KGFLN9F?=JK GN=J

9DD= ;DMKL=JK @==F FA=L E==J <9F Ề ҵҰҰҰ H=J @MAK@GM<=F AF <= :ABKL9F< E9? :=<J9?=Fӄ 4GGJ @=L

;DMKL=J 5EG AK <99JF99KL GH?=E=JCL <9L <= Ӧ;GFBMF;LMMJ?=NG=DA?=ӧ <QF9EA=C N9F <=

E99LKL9> :ABKL9F<KGFLN9F?=JK 9F<=JK AK <9F <= <QF9EA=C N9F <= CGKL=F NGGJ 5EGӄ "99JGE AK

==F NGGJC=MJ MAL?=KHJGC=F GE ?==F E99LKL9> :ABKL9F<KGFLN9F?=JK GH L= F=E=F AF @=L ;DMKL=J

5EGӄ 

"= O=? F99J ==F EG<=DAF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F 5EG 
-H :9KAK N9F <= ?=KHJ=CC=FGN=J <= EG<=DD=F 5EG AF <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F

KLMMJ?JG=H AK AF N=JK;@ADD=F<= AL=J9LA=KӅ ;GF>GJE <= ==J<=J :=K;@J=N=F O=JCOABR=Ӆ LG=?=O=JCL

F99J śśF EG<=D <9L @=L :=KL= NGD<G=L 99F :GN=FKL99F<= J9F<NGGJO99J<=Fӄ "= AL=J9LA=K <A=

@A=J:AB ?=NGD?< RABFӅRABF GF<=JKL99F< :=K;@J=N=Fӄ "= N9JA9FL=F R=D> RABF GH?=FGE=F AF ABD9?=

0ӄ 

- Variant 1 (Bijlage R.1) is het basismodel. Hierin zijn dus geen aanpassingen gedaan. Het 

heeft een verklaringsgraad van 77%. 

- In variant 2  (Bijlage R.2) zijn de maatstaven toegelaten die in het basismodel terugkomen 

met uitzondering van de maatstaf bijstandsontvangers. Daarnaast is de definitie van de 

lageinkomensmaatstaf gewijzigd naar de decielen 2 t/m 4. De verklaringsgraad van deze 

variant is 75%. 

- De maatstaf inwoners van 75 ӛ 85 ligt niet voor de hand als niet ook inwoners 85+ 

opgenomen zijn. Zeker in het licht van de beweging om langer thuis te blijven wonen, 

roept dit vragen op met betrekking tot de toekomstbestendigheid van het model. Daarom 

is in variant 3  (Bijlage R.3) de maatstaf inwoners 75 ӛ 85 vervangen door de maatstaf 

inwoners 75+. Ten opzichte van variant twee blijkt dit de verklaringsgraad licht te 

verhogen. De reden hiervoor is dat de regressieanalyse bij het toevoegen van een nieuwe 
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maatstaf de maatstaf selecteert die de kosten het best verklaart in combinatie met de 

voorgaande maatstaven. Het houdt geen rekening met mogelijke latere maatstaven. 

Blijkbaar presteert de maatstaf inwoners 75+ licht beter dan de maatstaf inwoners 75-85 

in combinatie met zowel de maatstaven die eerder in het model komen, als de latere 

maatstaven. Afgerond is de verklaringsgraad nog steeds 75%. 

- Alle eerdere varianten hebben een sterk negatief gewicht per inwoner. We hebben 

onderzocht of het mogelijk is dit op te lossen met cosmetische drempels. Dit blijkt niet 

het geval te zijn: het gewicht per inwoner bleef negatief, ook als voor alle relevante 

maatstaven in het model cosmetische drempels geïntroduceerd werden. In variant 4 

(Bijlage R.4) is daarom het gewicht per inwoners op nul geforceerd met dezelfde 

maatstaven (met cosmetische drempel). Dit levert een model op met vier maatstaven 

(lage inkomens, regionaal klantenpotentieel, gebruik specialistische GGZ en inwoners 

75+) en een verklaringsgraad op van 72%. Deze variant bevat geen maatstaf voor 

opleidingsniveau, terwijl deze maatstaf wel zeer uitlegbaar werd geacht. 

- Om het effect van het op nul zetten van het gewicht per inwoner te verkleinen, zijn in 

variant 5  (Bijlage R.5) semi-cosmetische drempels gehanteerd voor het aantal inwoners 

75+ en opleidingsniveau en is vervolgens het gewicht van het aantal inwoners op nul 

geforceerd. Dit levert een model op met zes maatstaven en een verklaringsgraad van 

74%. 

0=KMDL=J=F<= EG<=DAF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F 5EG 
"= D99LKL= N9JA9FL CGEL L=?=EG=L 99F <= 9>O=?AF?=F <A= ==J<=J GN=J @=L EG<=D 5EG AF <=

KLMMJ?JG=H :=KHJGC=F RABFӆ 

- het model bevat geen negatief gewicht voor inwoners 

- het effect van het op nul forceren van het gewicht per inwoner is verzacht door semi-

cosmetische drempels 

- het model bevat geen nieuwe maatstaf voor lage inkomens ten opzichte van de andere 

modellen 

- het model bevat geen maatstaf bijstandsontvangers. 
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"AL EG<=D DGKL N==D N9F <= HJG:D=E=F N9F <= ==J<=J= N9JA9FL=F GHӅ L=JOABD <= N=JCD9JAF?K?J99<

E=L ҷҴổ J=D9LA=> @GG? AK NGGJ 5EGӄ"= E99LKL9N=F <A= AF @=L EG<=D RABF GH?=FGE=FӅ RABFGGC

?G=< MALD=?:99J NGGJ @=L ;DMKL=J 5EGӆ 

- Mensen die minder zelfredzaam zijn en dus ondersteuning nodig hebben van de 

gemeente, hebben vaak een laag inkomen. Het is dus niet verwonderlijk dat een relatief 

groot gedeelte van het budget verdeeld wordt met de maatstaf lage inkomens. 

- Gebruik specialistische GGZ en laag opleidingsniveau zijn gerelateerd aan doelgroepen 

voor Wmo-begeleiding, namelijk mensen met psychische problematiek en mensen met 

een licht verstandelijke beperking. 

- De groep inwoners 75+ maakt meer 

dan gemiddeld gebruik van 

huishoudelijke hulp en 

dagbesteding. 

- Het regionaal klantenpotentieel 

geeft de centrumfunctie van een 

gemeente aan, en is gerelateerd 

aan grootstedelijke problematiek. 

- Het aantal kernen heeft invloed op 

de vervoerskosten naar 

dagbesteding. Dit bleek ook uit het 

vorige onderzoek naar het 

verdeelmodel Wmo begeleiding en 

wordt in dit onderzoek bevestigd. 
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"= MALK;@A=L=JK :AB 5EG N=JLGF=F ==F KL=JC OAKK=D=F< :==D<ӆ 

- Zowel bij de positieve als bij de negatieve uitschieters zijn er gemeenten met een zwakke 

sociale structuur . 

- Enkele negatieve uitschieters geven aan relatief veel kosten aan huishoudelijke hulp  te 

hebben. Andere negatieve uitschieters 

geven echter aan dat hun relatief hoge 

kosten veroorzaakt worden door bredere 

problematiek, die juist zichtbaar is in de 

kosten voor begeleiding. 

- Bij de positieve uitschieters valt op dat 

bij veel daarvan de kosten in het jaar 

erna relatief veel gestegen zijn. 

Waarschijnlijk spelen hier ook 

toevalligheden . 

- Ook hier spelen bij enkele uitschieters 

vragen over de betrouwbaarheid van 

toerekeningen . 

 

'F$A?MMJҶҰ@A=JF99KL AK <= N=J<=DAF? H=J

AFOGF=J GN=J @=L D9F< L= RA=Fӄ ,=L 9DKMAL

$A?MMJҵҸAK <MA<=DABC <9L <=KHJ=A<AF? N9F <=

NGGJKH=DDAF? H=J AFOGF=J CD=AF=J AK :AB

H9JLA;AH9LA=ӄ"=KGF<9FCK AK GGC @A=J <=

KHJ=A<AF? AF <= NGGJKH=DDAF?=FJ=D9LA=> ?JGGLӄ

"99JF99KL AK NGGJ9D @=L H9LJGGFN9F <=

DA;@L=J= ?=:A=<=F J=<=DABC N=J?=DABC:99J

E=L H9JLA;AH9LA=ӄ 

)O9DAL=AL N9F @=L EG<=D5EGL=F GHRA;@L= N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J 
'F ABD9?=0RABF <= 99F<9;@LKHMFL=F GH :9KAK N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J K9E=F?=N9Lӄ "99JMAL

:DABCL <9L <AL EG<=D GH :ABF9 9DD= HMFL=F N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J ?G=< K;GGJLӄ 

 

&=L ?JGGLKL= 99F<9;@LKHMFL L=F GHRA;@L= N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J AK <9L @=L J=?AGF99D

CD9FL=FHGL=FLA==D J=D9LA=> N==D :M<?=LN=J<==DLӄ"AL AK MALD=?:99J N9FMAL@=L GG?HMFL N9F

EMDLAHJG:D=E9LA=C AF ?JGL= KL=<=FӅ E99JEAF<=J N9FMAL <= HJG:D=E9LA=C N9F N=J?JABRAF? <A=

BMAKL EAF<=J AF <= ?JGL= KL=<=F KH==DLӄ8G9DK AF H9J9?J99>ұҰӄҲ9D LG=?=DA;@LӅ@9F?L=;@L=J

KD=;@LK ==F ?=<==DL= N9F <= 5EGәCGKL=FK9E=F E=L N=J?JABRAF?ӄ 

 

-H9DD=9F<=J= GF<=J<=D=FK;GGJL @=L EG<=D ?G=< GH @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=Jӄ&=L DGKL <=

99F<9;@LKHMFL=F N9F ==J<=J= N9JA9FL=F GHӅ =F <= KLMMJ?JG=H @==>L :=N=KLA?< <9L <AL @=L

:=KL= EG<=D AKӄ 

4=J?=DABCAF? N9F @=L EG<=D5EGE=L<= GM<= N=J<=DAF? 
4GGJ <= N=J?=DABCAF? N9F @=L FA=MO= ;DMKL=J E=L <= @MA<A?= N=J<=DAF? ?99F O= MAL N9F ==F

GHL=DDAF? N9F <= NGD?=F<= :M<?=LL=F MAL ҲҰұҷӆ 

- De IU Wmo, waar de budgetten huishoudelijke hulp mee verdeeld werden, met 23 

maatstaven. 

$A?MMJҶҰ4=J<=DAF? N9F <= NGGJKH=DDAF? N9F @=L

:M<?=L H=J AFOGF=J NGGJ @=L ;DMKL=JAF<ANA<M=D=

NGGJRA=FAF?=F 5EG GN=J @=L D9F<ӄ 
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- Ca 2/3 van het objectieve gedeelte voor alle gemeenten van de IU SD Wmo, met 10 

maatstaven.117 

- Het subcluster gerelateerd aan hulpmiddelen  in het cluster maatschappelijke 

ondersteuning in de algemene uitkering.118 

 

-N=J?9F?K:M<?=LL=FӅ RG9DK <= KMHHD=LA=J=?=DAF?Ӆ RABF FA=L E==?=FGE=F 99F?=RA=F<=R=

KD=;@LK LAB<=DABC RABF =F <99JGE <=N=J?=DABCAF? RGM<=F N=JL=C=F=Fӄ 

 

4GGJ @=L :=H9D=F N9F <= KL9:ADAL=AL AK @=L :M<?=L N9F ҲҰұҶ ?=K;@99D< RG<9L @=L E9;JG:M<?=L

N9F ҲҰұҶ ?=DABC AK 99F @=L E9;JG:M<?=L N9F ҲҰұҷӄ -H <A= E9FA=J OGJ<L <= KL9:ADAL=AL FA=L

:=ŽFNDG=< <GGJ N=J9F<=JAF?=F AF @=L E9;JG:M<?=Lӄ "=R= KL9:ADAK=J=F<= K;@9DAF? AK FA=L

MAL?=NG=J< NGGJ @=L FA=MO= EG<=Dӄ "99J<GGJ DABCL @=L GM<= EG<=D KL9:A=D=J <9F @=L FA=MO=

EG<=Dӄ 

 

&=L AK D9KLA? GE HJ=;A=K L= 9;@L=J@9D=F O=D ?=<==DL= N9F @=L :M<?=L <9L AF ҲҰұҷ FG? AF <= '3 1"

5EG NGGJ 9DD= ?=E==FL=F R9L GGJKHJGFC=DABC ?=J=D9L==J<O9K 99F E99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF?ӄ

"= N=J?=DABCAF? AK <MK FA=L @=D=E99D RMAN=JӅ E99J :=F9<=JL O=D ==F RMAN=J= N=J?=DABCAF?ӄ 

4=J:=L=JAF?=F N9F @=L FA=MO= EG<=D L=F GHRA;@L= N9F @=L @MA<A?= EG<=D 

"= :=D9F?JABCKL= N=J:=L=JAF?=F N9F @=L EG<=D RABF9DK NGD?Lӄ 

- De verklaringsgraad  is veel hoger: het nieuwe model past veel beter op de kosten dan de 

oude modellen.  

- Het nieuwe model bevat alleen maatstaven waarvan het mogelijk is om ze te 

actualiserenӅ L=JOABD @=L GM<= EG<=D N=JK;@ADD=F<= ӏN9KL?=R=LL=Ӑ E99LKL9N=F :=N9LL=

zoals lage inkomens en Wajong.  

- Het nieuwe model bevat plausibele maatstaven met overzichtelijke definities , en in 

het bijzonder is de maatstaf opleidingsniveau toegevoegd aan het model. 

- De maatstaf medicijngebruik , die problematisch is voor de stabiliteit van de modellen, is 

niet meer opgenomen in het nieuwe model. 

- Het model is sterk vereenvoudigd : waar de oude modellen 28 maatstaven bevatten, 

bevat het nieuwe model er slechts 6. 

9F<9;@LKHMFL=F N9F @=L FA=MO= EG<=D 

#J RABF ?==F ?JGL= 99F<9;@LKHMFL=F :AB <AL EG<=Dӄ&=L :=D9F?JABCKL= 99F<9;@LKHMFLAK <9L @=L

5EGә<GE=AF FG? KL=JC AF :=O=?AF? AKӄ &=L AK <MK ?G=< EG?=DABC <9L <= CGKL=F RA;@ <=

CGE=F<= 9F<=JK ?99F GFLOACC=D=Fӄ "9L ?=D<L =;@L=J NGGJ A=<=J EG<=Dӄ 

19E=F?=N9L 

&=L FA=MO= EG<=D K;GGJL GH <= E==KL= HMFL=F<MK:=L=J <9F @=L GM<= EG<=Dӄ'F

GF<=JKL99F<= L9:=D N9LL=F O= CGJL K9E=F @G= @=L J=KMDL=J=F<= EG<=D RA;@ N=J@GM<L LGL @=L

:=GGJ<=DAF?KC9<=J<9L GH?=FGE=F AK AF @GG><KLMCҴ=F N=J?=DABC=F O=<9L E=L<= EG<=DD=F

AF @=L @MA<A?= ?=E==FL=>GF<Kӄ"= GH=J9LAGF9DAK=JAF? N9F <= N=JK;@ADD=F<= ;JAL=JA9 AK

:=K;@J=N=FAF H9J9?J99>ұұӄҵӄ 

 

 
1172=;@FAK;@= LG=DA;@LAF? :M<?=L 5EG ҲҰұҵӅ 451Ӆ ҲҰұҴӄ &A=JMAL :DABCL <9L ;9 ұӬҳ N9F <=
EA<<=D=F ?=J=D9L==J< O9K 99F 9F<=J= L9C=F <9F E99LO=JC<A=FKLN=JD=FAF?ӄ 

118!AB>=JK :=K;@AC:99J ?=KL=D< <GGJ @=L EAFAKL=JA= N9F  8) L=F :=@G=N= N9F <AL GF<=JRG=Cӄ 
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29:=DҳҸ19E=FN9LLAF? N9F @G= @=L J=KMDL=J=F<= EG<=D NGGJAF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F 5EGRA;@

N=J@GM<L LGL @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J 
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4GD?=F KH=;A>A=C=

EA<<=D=F 
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99F GH 'NҳӅ E99J ?=E==FL=>GF<K AK

:=H=JCL?=K;@ACL NGGJ NGD?=F

:M<?=LL=F 

"==DK 9H9JL= :M<?=LL=Fȸ E99J <=R=

KDMAL=F FA=L 99F GH 'NȰ =F

?=E==FL=>GF<K AK :=H=JCL ?=K;@ACL

NGGJ NGD?=F :M<?=LL=F 

!GF;DMKA= GN=J @=L EG<=D 5EG 
"= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA= 5EGӬB=M?< =F <= KLMMJ?JG=H @=::=F ?=;GF;DM<==J< <9L @=L

FA=MO= EG<=D 5EG :=L=J AK <9F @=L GM<= EG<=Dӄ 
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ұҲӄҳ 'F<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F (=M?< 

&=L ;DMKL=J AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F B=M?< @==>L :=LJ=CCAF? GH B=M?<@MDHӅ B=M?<-

:=K;@=JEAF? =F B=M?<J=;D9KK=JAF?ӄ 4GGJ <= EG<=DK;@9LLAF? RABF <= ?=?=N=FK N9F 9DD= ҹұ

?=E==FL=F MAL <= MAL=AF<=DABC= KL==CHJG=> ?=:JMACLӄ "99JF99KL AK <= ;GJJ=;LA= NGGJ @=L FA=MO=

OGGFHD99LK:=?AFK=D N=JO=JCL AF <= :9KAK?=?=N=FKӦRA= H9J9?J99>ҹӄҷӧӄ"=O=LKOABRA?AF? <A=

@A=JNGGJ FG<A? AKӅ AKAF >=:JM9JAҲҰҲҰ ?G=<?=C=MJ< <GGJ <=#=JKL=)9E=JӅ O99JE==

AEHD=E=FL9LA= GH ұ B9FM9JA ҲҰҲұ HD99LK C9F NAF<=Fӄ-E<9L <AL L=F LAB<= N9F @=L MALNG=J=F N9F

@=L GF<=JRG=C FG? GFR=C=J O9K AKGGC ==F 9F9DQK=MAL?=NG=J<GH:9KAK N9F @=L @MA<A?=

OGGFHD99LK:=?AFK=DӇ <=R= AK GH?=FGE=F AF  ABD9?=1ӄҴӄ 

>O=?AF?=F =F J9F<NGGJO99J<=F NGGJ <= N=J<=DAF?AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F B=M?< 
#J RABF N=JK;@ADD=F<= N9JA9FL=F N9F @=L EG<=D B=M?< :=KHJGC=F AF <= KLMMJ?JG=Hӄ "AL ?9>

99FD=A<AF? LGL N=JK;@ADD=F<= <AK;MKKA=KӅ <A= GF<=JKL99F< CGJL K9E=F?=N9L RABFӄ 

0=D9LA=> N==D :=D=A<KNJAB@=A<Ӆ <MK ==F D9?=J= N=JCD9JAF?K?J99< C9F N=JO9;@L OGJ<=F 

4GD?=FK <= (=M?<O=L @=::=F ?=E==FL=F ==F J=D9LA=> @G?= E9L= N9F :=D=A<KNJAB@=A<ӄ 'F <=

HJ9CLABC AK <= E9L= N9F :=D=A<KNJAB@=A< D9?=JӅ GE<9L ?JGL= N=JK;@ADD=F NGGJ B=M?< LMKK=F

?=E==FL=F FA=L ?=9;;=HL==J< OGJ<=F =F GE<9L ==F 99FRA=FDABC ?=<==DL= N9F @=L :M<?=L NA9

=PL=JF=N=JOABR=JK DGGHL ӦRG9DK ?=;=JLA>A;==J<= AFKL=DDAF?=FӅ @MAK9JLK=F G> ?=J=;@L=DABC=

MALKHJ9C=Fӧӄ #J E9? <MK N=JO9;@L OGJ<=F <9L <= N=JCD9JAF?K?J99< NGGJ @=L ;DMKL=J (=M?<

D9?=J AK <9F NGGJ .9JLA;AH9LA=Ӆ E99J ==F J=D9LA=> @G?= N=JCD9JAF?K?J99< AK O=D N9F :=D9F?ӄ 

 AB NGGJC=MJ ?==F EG<=D E=L 9DD==F ӏH9JLA;AH9LA=?=J=D9L==J<=Ӑ E99LKL9N=F 

'F <= EG<=DD=F :DABC=F NGGJ9D ӏH9JLA;AH9LA=?=J=D9L==J<=Ӑ E99LKL9N=F L=JM? L= CGE=F ӦRG9DK

MALC=JAF?KGFLN9F?=JKӅ :ABKL9F<KGFLN9F?=JK G> <G=D?JG=HJ=?AKL=JӧӅ =F ?==F G> O=AFA?

E99LKL9N=F <A= ?=J=D9L==J< RABF 99F BGF?=J=Fӄ &G=O=D =F=JRAB<K :=99E< AK <9L @A=J99F ==F

AF@GM<=DABC= J=<=F L=F ?JGF<KD9? C9F DA??=FӅ AK GGC :=FG=E< <9L @=L O=AFA? AFLMŽLA=> AK <9L

==F EG<=D NGGJ B=M?< ?==F E99LKL9N=F :=N9L <A= ?=J=D9L==J< RABF 99F BGF?=J=Fӄ "99JF99KL

@=::=F N==D N9F <= H9JLA;AH9LA=?=J=D9L==J<= E99LKL9N=F 99F<9;@LKHMFL=F E=L :=LJ=CCAF?

LGL KL9:ADAL=AL O99J<GGJ <= <QF9EA=C N9F <=R= E99LKL9N=F 9F<=JK AK <9F <= <QF9EA=C N9F <=

CGKL=F B=M?<ӄ "AL ?=D<L MAL=J99J< AF @=L :ABRGF<=J NGGJ <= E99LKL9> :ABKL9F<KGFLN9F?=JKӄ #J AK

<99JGE ==F NGGJC=MJ MAL?=KHJGC=F NGGJ ==F EG<=D RGF<=J H9JLA;AH9LA=?=J=D9L==J<=

E99LKL9N=Fӄ 

 AB NGGJC=MJ ?==F E99LKL9> E=<A;ABF?=:JMAC 

DK 9D?=E==F HMFL :AB <= E99LKL9> E=<A;ABF?=:JMAC ?=D<L <9L =J ==F NGGJC=MJ AK GE <=R=

E99LKL9> FA=L L= ?=:JMAC=Fӄ "AL AK J==<K GH?=E=JCL :AB @=L :=KHJ=C=F N9F <= E99LKL9N=FK=LӅ

=F ?=D<L GGC NGGJ @=L ;DMKL=J (=M?<ӄ 

"= O=? F99J ==F EG<=DAF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F B=M?< 
-H :9KAK N9F <= ?=KHJ=CC=F GN=J <= EG<=DD=F H9JLA;AH9LA= AF <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K=F

KLMMJ?JG=H AK AF N=JK;@ADD=F<= AL=J9LA=KӅ ;GF>GJE <= ==J<=J :=K;@J=N=F O=JCOABR=Ӆ LG=?=O=JCL

F99J śśF EG<=D <9L @=L :=KL= NGD<G=L 99F :GN=FKL99F<= J9F<NGGJO99J<=Fӄ "= AL=J9LA=K <A=

@A=J:AB ?=NGD?< RABFӅ RABF GF<=JKL99F< :=K;@J=N=Fӄ "= N9JA9FL=F R=D> RABF GH?=FGE=F AF ABD9?=

1ӄ 

- Variant 1 (Bijlage S.1) is het basismodel. Hierin zijn dus geen aanpassingen gedaan. Het 

heeft een verklaringsgraad van 84%. 

- 49JA9FL ҏ :=N9L N==D ӏH9JLA;AH9LA=?=J=D9L==J<=Ӑ E99LKL9N=Fӄ "99JGE @=::=F O= ;GF>GJE

bovenstaande randvoorwaarde variant 2 (Bijlage S.2) uitgewerkt, waarin deze niet zijn 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҳұұ 

toegelaten. Ook dit levert een variant op die relatief weinig maatstaven bevat die zijn 

gerelateerd aan jongeren. De verklaringsgraad van dit model is 78%. 

- Variant 2 heeft als nadeel dat als laatste maatstaf gebruikers langdurig medicijngebruik is 

opgenomen. Van deze maatstaf heeft de Tweede Kamer eerder aangegeven dat hij bij 

voorkeur niet in de modellen opgenomen moet worden, en de maatstaf kent ook 

problemen met de definitie en de stabiliteit. Daarom hebben we variant 3 (Bijlage S.3) 

gemaakt, waarin de regressie één stap eerder is afgekapt. Daardoor is langdurig 

medicijngebruik niet in dit model opgenomen. De verklaringsgraad van dit model is 77%. 

0=KMDL=J=F<= EG<=DAF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F B=M?< 
"= D99LKL= N9JA9FL CGEL L=?=EG=L 99F <= 9>O=?AF?=F <A= ==J<=J GN=J @=L EG<=D (=M?< AF <=

KLMMJ?JG=H :=KHJGC=F RABFӆ 

- het model bevat geen participatiegerelateerde maatstaven 

- het model bevat niet de maatstaf langdurig medicijngebruik 

- het model bevat maatstaven die aan jongeren gerelateerd zijn. 

 

&=L EG<=D AK K9E=F?=N9L AF GF<=JKL99F<= L9:=Dӄ 

 
29:=Dҳҹ&=L J=KMDL=J=F<= EG<=D NGGJ AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F (=M?< 

+99LKL9> %=OA;@L Ӧ:=<J9?

H=J ==F@=A<ӧ 

.=J;=FL9?=

N=J<==D< D9F<=DABC 

'FOGF=JK ҰәұҸ B99J Ề ҳҲҵӅҴҹ ҲҸổ 

&MAK@GM<=F E=L D99? AFCGE=F ҲӅҳӅҴ <=;A=D E=L

<J=EH=D 

Ề ұӄҴҵҷӅҳҰ ҵҹổ 

)D9FL=FHGL=FLA==D J=?AGF99D Ề ұҸӅҶҳ Ҹổ 

(GF?=J=F E=L 9JEG=<=JAKA;G Ề ұӄҵҳұӅҲҷ ұҵổ 

%=KL9F<99J<AK==J< AFCGE=FӦAF ұҰҰҰ =MJGӧE99D

AFOGF=JK E=L <J=EH=D 

ỀәҲӅҴҲ әұҰổ 

 

"AL EG<=D GF<=JN9F?L <= HJG:D=E=F N9F <= ==J<=J= N9JA9FL=FӅ L=JOABD <= N=JCD9JAF?K?J99<

E=L ҷҷổFG? KL==<K @GG? AKӄ"= E99LKL9N=F AF <AL ;DMKL=J RABF ?G=< MALD=?:99Jӆ 

- De maatstaven jongeren en jongeren met armoederisico zijn direct gerelateerd aan 

jongeren en verdelen samen meer dan 40% van het budget. 

- Huishoudens met laag inkomen en het gestandaardiseerd inkomen zijn een maat voor 

sociaaleconomische problematiek: zowel een hoog percentage huishoudens met een laag 

inkomen als een laag gemiddeld inkomen leidt tot meer kosten. 

- Het regionaal klantenpotentieel is een maat voor grootstedelijke problematiek en 

probleemcumulatie die daarmee samenhangt. 
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'F <= >A?MMJ@A=JF99KLAK

O==J?=?=N=F @G= <=

NGGJKH=DDAF? N9F @=L EG<=D RA;@

N=J@GM<L LGL <= CGKL=F NGGJ <=

KL==CHJG=>?=E==FL=Fӄ 

 

&A=JAF RABF GGC <= 99FKDMAL-

N=JK;@ADD=F L= RA=Fӄ "=R= RABF GH

==F 9F<=J= E9FA=J O==J?=?=N=F

AF GF<=JKL99F<=$A?MMJҶҲӄ

&A=JAF AK ?=LGGF< @G=N==D

?=E==FL=F ==F 99FKDMALN=JK;@AD

:AFF=F ==F :=H99D<=

:9F<:J==<L= @=::=Fӄ "=R= AK

O==J?=?=N=F AF =MJGӐK H=J

AFOGF=Jӄ 

 

 

 

 

'F$A?MMJҶҲAK RA;@L:99J <9L=J

NGGJ ҳұ ?=E==FL=F MAL <=

KL==CHJG=> ==F

99FKDMALN=JK;@AD N9F EAF<=J

<9F Ề ұҵ ?=D<Lӄ "= KHJ=A<AF?

N9F 99FKDMALN=JK;@ADD=F AK O9L

?JGL=J <9F :AB H9JLA;AH9LA=Ӆ

E99J <AL OGJ<L F99KL <= O9L

D9?=J= N=JCD9JAF?K?J99<

NGGJ9D N=JGGJR99CL <GGJ <=

?JGL=J= GEN9F? N9F @=L

;DMKL=J B=M?< L=F GHRA;@L= N9F

H9JLA;AH9LA=ӄ 49FR=D>KHJ=C=F<

RABF <= 9:KGDML=

99FKDMALN=JK;@ADD=F <9F GGC

?JGL=Jӄ 

 

 

$A?MMJҶұ4=J@GM<AF? NGGJKH=DDAF? EG<=D B=M?< LGL CGKL=F NGGJ

KL==CHJG=>?=E==FL=F 

$A?MMJҶҲ9FL9D ?=E==FL=F E=L99FKDMALN=JK;@ADD=F H=J

:9F<:J==<L= :AB B=M?<ӄ 

ϵ л

ϵ рлл

ϵ мΦллл

ϵ мΦрлл

ϵ нΦллл

ϵ нΦрлл

ϵ оΦллл

ϵ лϵ рллϵ мΦлллϵ мΦрллϵ нΦлллϵ нΦрллϵ оΦллл
N
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Voorspelling
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"=9;@L=J?JGF<=F N9F <=MALK;@A=L=JK:AB B=M?< RABF

EAF<=J ==F<MA<A?ӄ%=E==FL=F @=::=F N99CFG?

:=H=JCL AFRA;@L AF <= J=<=F=FO99JGE@MF CGKL=F

@GG? G> D99? RABFӄ 

- Bij de positieve uitschieters valt op dat hun 

kosten in 2018 gestegen zijn, in een aantal 

gevallen relatief veel. 

- Enkele positieve uitschieters investeren zeer 

veel op sociale basis, en dan specifiek op 

jeugdbeleid. 

- Onder de positieve uitschieters zitten twee G4-

gemeenten. Er is echter ook een G4-gemeente 

met een fors negatief aansluitverschil en een die 

juist een klein aansluitverschil heeft. 
 

'F$A?MMJҶҳAK <= N=J<=DAF? GN=J @=L D9F< L= RA=Fӄ

-GC @A=J RALL=FL9E=DABC?JGL= N=JK;@ADD=F LMKK=F @=L

@GG?KL= =F @=L D99?KL= :=<J9? H=J AFOGF=Jӄ"=

E==KL=?=E==FL=F:=NAF<=F RA;@=;@L=J AF ==F

J9F?= <99J LMKK=FAF=F DABC=F E==J GH =DC99J IM9

NGGJKH=DDAF?ӄ 

 

 

)O9DAL=AL N9F @=L EG<=DB=M?<L=F GHRA;@L= N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J 
'F ABD9?=1RABF <= 99F<9;@LKHMFL=F GH :9KAK N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J K9E=F?=N9Lӄ 
 

&=L :=D9F?JABCKL= 99F<9;@LKHMFL AK <9L @=L EG<=D J=D9LA=>O=AFA? BGF?=J=FE99LKL9N=F:=N9Lӄ

"AL AK AF DABF E=L <= :=NAF<AF? AF H9J9?J99>ұҰӄҲ<9L==F @GG? H=J;=FL9?= BGF?=J=F D=A<L LGL

?=EA<<=D< D9?=J= CGKL=F H=J AFOGF=J =F <9L<= CGKL=F NGGJ B=M?< NGGJ9D :=ŽFNDG=< OGJ<=F

<GGJ <= KG;A9D= KLJM;LMMJӄ 

 

/M9 MALD=?:99J@=A< AK <AL O=D ==F 99F<9;@LKHMFLӅ 99F?=RA=F<= CGKL=F N9F B=M?< MAL=J99J<

O=D :=LJ=CCAF? @=::=F GHӦKH=;A>A=C= ?JG=H=FӧBGF?=J=Fӄ ABF9 <= @=D>L N9F @=L :M<?=L OGJ<L

=;@L=J O=D N=J<==D< <GGJ <=R= BGF?=J=FE99LKL9N=FӅ =F GGC <= 9F<=J= E99LKL9N=F RABF

J=<=DABC ?G=< MALD=?:99JӅ R=C=J N9FMAL <= ?=<9;@L= N9F ==F H=<9?G?AK;@=;ANAD KG;A=LQӆ FA=L

9DD==F @=L ?=RAF R=D> <G=L =J LG=Ӆ E99J GGC <= GE?=NAF?ӄ "9L C9F N=JCD9J=F O99JGE @=L 99FL9D

@MAK@GM<=FK E=L D9?= AFCGE=FK AF LGL99D ==F :=D9F?JABC=J N=JCD9J=F<= >9;LGJ AK <9F @=L

99FL9D ?=RAFF=F E=L CAF<=J=F E=L D9?= AFCGE=FKӄ 

 

-H 9DD= 9F<=J= HMFL=FK;GGJL @=L EG<=D ?G=< GH @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=Jӄ&=L DGKL <=

99F<9;@LKHMFL=F N9F ==J<=J= N9JA9FL=F GHӅ =F <= KLMMJ?JG=H @==>L :=N=KLA?< <9L <AL @=L

:=KL= EG<=D AKӄ 

4=J?=DABCAF? N9F @=L EG<=D(=M?< E=L <= GM<= N=J<=DAF? 
4GGJ <= N=J?=DABCAF? N9F @=L FA=MO= ;DMKL=J E=L <= @MA<A?= N=J<=DAF? ?99F O= MAL N9F @=L

G:B=;LA=N= ?=<==DL= N9F <= '3 1" B=M?< ҲҰұҷӄ 'F<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F B=M?< @9F?=F K9E=F

E=L <= ?=<=;=FLJ9DAK==J<= L9C=F <A= E=L <= (=M?<O=L GN=J?=@=N=D< RABF F99J ?=E==FL=Fӄ "=

EA<<=D=F @A=JNGGJ RABF GN=J?=@=N=D< AF <= '3 1" B=M?< ҲҰұҷӄ 

 

$A?MMJҶҳ4=J<=DAF? N9F <= NGGJKH=DDAF? N9F @=L

:M<?=L H=J AFOGF=J NGGJ @=L ;DMKL=J AF<ANA<M=D=

NGGJRA=FAF?=F B=M?< GN=J @=L D9F<ӄ 
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-N=J?9F?K:M<?=LL=FӅ RG9DK <= KMHHD=LA=J=?=DAF?Ӆ RABF FA=L E==?=FGE=F 99F?=RA=F <=R=

KD=;@LK LAB<=DABC RABF =F <99JGE <= N=J?=DABCAF? RGM<=F N=JL=C=F=Fӄ 

 

4GGJ @=L :=H9D=F N9F <= KL9:ADAL=AL AK @=L :M<?=L N9F ҲҰұҶ ?=K;@99D< RG<9L @=L E9;JG:M<?=L

N9F ҲҰұҶ ?=DABC AK 99F @=L E9;JG:M<?=L N9F ҲҰұҷӄ -H <A= E9FA=J OGJ<L <= KL9:ADAL=AL FA=L

:=ŽFNDG=< <GGJ N=J9F<=JAF?=F AF @=L E9;JG:M<?=Lӄ "=R= KL9:ADAK=J=F<= K;@9DAF? AK FA=L

MAL?=NG=J< NGGJ @=LFA=MO= EG<=Dӄ "99J<GGJ DABCL @=L GM<= EG<=D KL9:A=D=J <9F @=L FA=MO=

EG<=Dӄ 

 

&=L AK N9F :=D9F? GE LO== GHE=JCAF?=F L= E9C=F GN=J <=R= N=J?=DABCAF?ӄ 

- In het macrobudget jeugd waren ook middelen opgenomen die samenhingen met de 

toegangstaken van bureau jeugdzorg. Deze toegang is nu veelal bij wijkteams belegd, en 

hoort dus eigenlijk bij het cluster sociale basisvoorzieningen. Het is niet bekend hoeveel 

budget dit betrof, maar het zal minder zijn dan 10%. 

- De huidige objectieve verdeling is gebaseerd op het huidige woonplaatsbeginsel, terwijl 

we in de nieuwe verdeling in beginsel uitgaan van het nieuwe woonplaatsbeginsel. Gezien 

het beperkte verschil tussen de modellen voor het nieuwe en het oude woonplaats-

beginsel kan echter verwacht worden dat dit niet tot een grote afwijkingen leidt. Voor het 

bepalen van uitschieters zijn we ervan uitgegaan dat de Wlz-indiceerbaren en het 

historisch verdeelde gedeelte van het budget toegevoegd zijn aan het objectieve 

budget.119 

 

"=R= 9>:9C=FAF? N9F :M<?=LL=F CGEL <MK J=<=DABC ?G=< GN=J==F E=L <= FA=MO= ;DMKL=J-

AF<=DAF? =F <= N=J?=DABCAF? LMKK=F <= <==D:M<?=LL=F AK J=<=DABC RMAN=Jӄ 

4=J:=L=JAF?=F N9F @=L FA=MO= EG<=D L=F GHRA;@L= N9F @=L @MA<A?= EG<=D 

2=F GHRA;@L= N9F @=L @MA<A?= EG<=D AK ==F 99FL9D HJG:D=E=F GH?=DGKLӄ 

- De verdeelformule is gebaseerd op geactualiseerde gegevens. 

- Daarnaast zitten er in het nieuwe model alleen plausibele gewichten . 

- Alle maatstaven kunnen geactualiseerd worden, waar in het oude model enkele 

maatstaven waren vastgezet. 

- Er zijn geen maatstaven medicijngebruik en bijstandsontvangers  meer in het model 

opgenomen.  

- Het model is stabieler , mede doordat globalere  maatstaven gebruikt worden. 

9F<9;@LKHMFL=F N9F @=L FA=MO= EG<=D 

&=L :=D9F?JABCKL= 99F<9;@LKHMFL <9L GGC AF @=L FA=MO= EG<=D FA=LGH?=DGKL AKӅ AK <9L =J ?==F

E99LKL9> AK ?=NGF<=F NGGJ *4 әHJG:D=E9LA=C :AB BGF?=J=Fӄ "AL ?=D<L RGO=D NGGJ @=L FA=MO= 9DK

@=L GM<= EG<=DӅ E99J O9K O=D ==F O=FK N9FMAL @=L CO9DAL9LA=> GF<=JRG=C N=J<==DEG<=DD=F

KG;A99D <GE=AFӄ "99JF99KL OGJ<L ==F J=D9LA=> ?JGGL ?=<==DL= N9F @=L :M<?=L N=J<==D< E=L

E99LKL9N=F <A= FA=L <AJ=;L ?=J=D9L==J< RABF 99F BGF?=J=FӅ O9L @=L EG<=D O=DDA;@LGH @=L GG?

EAF<=J HD9MKA:=D E99CLӄ 

 
1194GGJ @=L :=H9D=F N9F <= @=JN=J<==D=>>=;L=F OGJ<L ==F 9F<=J= N=J?=DABCAF? ?=:JMACLӆ
<99J OGJ<L @=L @AKLGJAK;@ N=J<==D<= :M<?=L E=L ==F @AKLGJAK;@= N=J<=DAF? LG=?=NG=?<
;GF>GJE @=L FA=MO= OGGFHD99LK:=?AFK=Dӄ 'F <= LG=CGEKL RGM <9L =;@L=J FA=L <= :9KAK RABF
NGGJ <= N=J<=DAF?ӄ 'F GN=JD=? E=L @=L EAFAKL=JA= N9F 451 AK <99JGE :=KDGL=F <9L ==F
N=J?=DABCAF? O99J:AB =JN9F MAL?=?99F OGJ<L <9L @=L @AKLGJAK;@ N=J<==D<= :M<?=L LG=?=NG=?<
OGJ<L 99F @=L G:B=;LA=N= :M<?=L @=L E==KL N==DR=??=F< AKӄ 
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19E=F?=N9L 

&=L FA=MO= EG<=D K;GGJL GH <= E==KL= HMFL=F<MK:=L=J <9F @=L GM<= EG<=Dӄ'F

GF<=JKL99F<= L9:=D N9LL=F O= CGJL K9E=F @G= @=L J=KMDL=J=F<= EG<=D RA;@ N=J@GM<L LGL @=L

:=GGJ<=DAF?KC9<=J<9L GH?=FGE=F AK AF @GG><KLMCҴ=F N=J?=DABC=F O=<9L E=L<=GM<=

EG<=DD=F AF @=L ?=E==FL=>GF<Kӄ"= GH=J9LAGF9DAK=JAF? N9F <= N=JK;@ADD=F<= ;JAL=JA9 AK

:=K;@J=N=FAF H9J9?J99>ұұӄҵӄ 

 
29:=DҴҰ19E=FN9LLAF? N9F @G= @=L J=KMDL=J=F<= EG<=D NGGJ AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F (=M?< RA;@

N=J@GM<L LGL @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J 

 

!JAL=JAME 0=KMDL=J=F< EG<=D -M<=EG<=D 

$
A
F
9
F
;
A
Ş
D
=
N
=
J
@
G
M
<
A
F
?
K
O
=
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)GKL=FGJAŞFL9LA= 

 

 

ҷҷổ ȴȳ˜ 

%DG:99D DD= E99LKL9N=F RABF ?DG:99D +99LKL9N=F ==FGM<=J@MAK@GM<=FK

AF <= :ABKL9F< G> E=L LO== G> E==J

CAF<=J=F RABF J=D9LA=> KH=;A>A=C 

-:B=;LA=> %==F 99F<9;@LKHMFL=FӅ 9DD=

E99LKL9N=F RABF NGD<G=F<=

G:B=;LA=> 

+G<=D :=N9L E99LKL9N=F

:ABKL9F<KGFLN9F?=JK 

1L9:A=D ұҲ ?=E==FL=F>DM;LM=J=F GN=J <=

B9J=F @==F E==J <9F ҵổ 

ȲȰ ?=E==FL=F >DM;LM=J=F GN=J <=

B9J=F @==F E==J <9F Ȳ˜ 

$D=PA:=D "= <QF9EA=CN9F <=E99LKL9N=F=F

<= ?=OA;@L=F AK ?=J=D9L==J< 99F <=

<QF9EA=C N9F <= CGKL=F 

"= E99LKL9> ?=OA;@L=FD==JDAF?=F120

AK F=?9LA=> GH?=FGE=Fȷ 

4=JK;@ADD=F<= E99LKL9N=F RABF

N9KL?=R=L 

3
A
L
D
=
?
:
9
9
J
@
=
A
<

 

+=L@G<= "= E=L@G<=AKMAL?=:J=A<

:=K;@J=N=F=F GH 9DD= GF<=J<=D=F

9>?=KL=E< E=L LO==

:=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F ==F

KLMMJ?JG=H 

+=L@G<= EAF<=J MAL?=:J=A<

:=K;@J=N=F 

!DMKL=JAF<=DAF? 0=D9LA= E=L <= AF@GM< =F<= 'Nҳә

AF<=DAF? 

0=<=DABC GN=JRA;@L=DABCȸ @G=O=D AF @=L

:M<?=L GGC ==F <==D N9F <=

LG=?9F?KL9C=F RAL <A= AF ?=E==FL=F

9F<=JK ?=GJ?9FAK==J< RABFȷ 

.D9MKA:=D &=L EG<=D :=N9L J=D9LA=> O=AFA?

BGF?=J=FE99LKL9N=FӅ E99J :ABF9 <=

@=D>L N9F @=L :M<?=L OGJ<L O=D E=L

BGF?=J=FE99LKL9N=F N=J<==D<ӄ 

&=L F=?9LA=N= ?=OA;@L N9F

?=OA;@L=FD==JDAF?=F AK FA=L

HD9MKA:=Dȷ 

4=J?=DABC:9J=

?=E==FL=F 

%==F GHN9DD=F<= N=JK;@ADD=F %==F GHN9DD=F<= N=JK;@ADD=F 

 
120"AL RABF D==JDAF?=F <A= NGD?=FK <= GM<= N=J<=DAF? GF<=OABK9;@L=JKL9F<=F:=D=A< ==F
@G?=JJAKA;G @9<<=F GH GF<=JOABK9;@L=JKL9F<=Fӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲұҶ 

 

!JAL=JAME 0=KMDL=J=F< EG<=D -M<=EG<=D 

3ALK;@A=L=JK Ҵ ?=E==FL=F AFKL==CHJG=> :MAL=F

<= :9F<:J==<L= 

ȳ ?=E==FL=F AF KL==CHJG=> :MAL=F <=

:9F<:J==<L= 

0=HJG<M;==J:99J 4GDD=<A? J=HJG<M;==J:99J +=L@G<= EAF<=J ?G=<

J=HJG<M;==J:99J 

4
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N
G
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Ԏ E99LKL9N=F 

 

 

 

ҵ ȶ 

2QH= E99LKL9N=F -N=JRA;@L=DABC= <=>AFALA=K &=D<=J= <=>AFALA=K 

)GKL=F

GF<=J@GM< 

DD=F :=K;@AC:99J NA9 @=L ! 1 "= E==KL= E99LKL9N=F NA9 @=L ! 1ȸ

=FC=D= NA9 4=CLAK 

 
=
L
J
G
M
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9
9
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=
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<
G
F
<
=
J
R
G
=
C

 

"9L9 3AL?=:J=A<= ;GFLJGD= 4=J<==D>GJEMD= ?=:9K==J< GH

AFEA<<=DK N=JGM<=J<= ?=?=N=FKȸ

O99JN9F :=C=F< AK <9L=J KGEK

CGKL=F GFL:J9C=F 

;@L=J?JGF<=F  AB 9DD= ?=E==FL=F AF <= KL==CHJG=>

F9?=NJ99?< 

"=KLAB<K :=H=JCL EG?=DABC GE L=

GF<=JRG=C=F GE<9L @=L FA=MO=

L9C=F O9J=F 

49DA<9LA= #FA? JAKA;G GH GN=J>ALLAF? -F:=C=F< 

)O9DAL9LA=>

GF<=JRG=C 

"= E==KL= <AK;J=H9FLA=K RABF

GH?=DGKLӄ DD==F NGGJ BGF?=J=F E=L

*4 әHJG:D=E9LA=CAK ?==F E99LKL9>

?=NGF<=Fӄ 

"= N=J9F<=JAF?=F KAF<K ȯȭȮȲRABF FA=L

N=JO=JCL AF <= EG<=DD=Fȸ =J AK ==F

E99LKL9> E=<A;ABF?=:JMAC

GH?=FGE=F =F =J AK ?==FE99LKL9>

GEBGF?=J=F E=L==F*4 L=

:=K;@JABN=F 

-
F
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=
J
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J
9
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=

 

-FLK;@GL O=JC=F %==F :=D=EE=JAF? %==F :=D=EE=JAF? 

*GC99D E99LO=JC %==F :=D=EE=JAF? %==F :=D=EE=JAF? 

 =O=?AF? AF<ANӄ

F99J ;GDDӄ 

%==F :=D=EE=JAF? %==F :=D=EE=JAF? 

4GD?=FKH=;A>A=C=

EA<<=D=F 

!DMKL=JAF<=DAF? KDMAL 99F GH 'NҳӅ

E99J ?=E==FL=>GF<K AK :=H=JCL

?=K;@ACL NGGJ NGD?=F :M<?=LL=F 

"==DK 9H9JL= :M<?=LL=Fȸ E99J <=R=

KDMAL=F FA=L 99F GH 'NȰ =F

?=E==FL=>GF<K AK :=H=JCL ?=K;@ACL

NGGJ NGD?=F :M<?=LL=F 

!GF;DMKA= GN=J @=L EG<=D B=M?< 
"= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA= 5EGӬB=M?< =F <= KLMMJ?JG=H @=::=F ?=;GF;DM<==J< <9L @=L

FA=MO= EG<=D B=M?< :=L=J AK <9F @=L GM<= EG<=Dӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҳұҷ 

ұҲӄҴ 1G;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F 

&=L ;DMKL=J KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F @==>L :=LJ=CCAF? GH 9D?=E=F=NGGJRA=FAF?=F 9DK

E99LK;@9HH=DABC O=JC =F BGF?=J=FO=JCӅ E99J GGC GH OABCL=9EK ӦNGGJ RGN=J @=L ?==F CGKL=F

NGGJ @MDHN=JD=FAF? :=LJ=>Lӧ =F HM:DA=C= ?=RGF<@=A< Ӧ%%"ӧӄ #śF ?=E==FL= O==C IM9 KLJM;LMMJ

<MK<9FA? 9> <9L @AB <= J=?J=KKA= N=JL=C=F<=ӄ "=R= AK <99JGEFA=L E==?=FGE=F AF <= J=?J=KKA=ӄ

-E<9L @=L @A=J ?99L GE ==F ?=E==FL= E=L :ABRGF<=J= AF@GM<=DABC= C=FE=JC=FӅ AK AF GN=JD=?

E=L <= GH<J9;@L?=N=J :=KDGL=F GE <=R= :MAL=F <= J=?J=KKA=9F9DQK= L= @GM<=Fӄ "= EG<=D-

K;@9LLAF? AK <MK ?=:9K==J< GH ҹҰ ?=E==FL=Fӄ 5= LGF=F O=D O9L @=L F9<=J@9F< LG=NG=?=F N9F

<=R= ?=E==FL= :=L=C=FL NGGJ <= N=JCD9JAF?K?J99< N9F @=L EG<=D NGGJ <AL ;DMKL=Jӄ 

>O=?AF?=F =F J9F<NGGJO99J<=F NGGJ <= N=J<=DAF?KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F 
#J RABF N=JK;@ADD=F<= N9JA9FL=F N9F @=L EG<=D KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F :=KHJGC=F AF <=

KLMMJ?JG=Hӄ "AL @==>L 99FD=A<AF? ?=?=N=F LGL N=JK;@ADD=F<= <AK;MKKA=KӅ <A= GF<=JKL99F< CGJL

RABF K9E=F?=N9Lӄ 

#=F D9?= N=JCD9JAF?K?J99< NGGJ KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F DA?L NGGJ <= @9F< 

-H @=L ?=:A=< N9F KG;A9D=:9KAKNGGJRA=FAF?=F @=::=F ?=E==FL=F ==F @G?= E9L= N9F :=D=A<K-

NJAB@=A<ӄ &=L DA?L <9F GGC NGGJ <= @9F< <9L <= N=JK;@ADD=F AF CGKL=F LMKK=F ?=E==FL=F ?JGGL

RABFӅ RGF<=J <9L <AL N=JCD99J< OGJ<L <GGJ G:B=;LA=N= C=FE=JC=Fӄ 'F <= KLMMJ?JG=H AK ?=<==D<

<9L @=L KLJ=N=F F99J ==F RG @GG? EG?=DABC= N=JCD9JAF?K?J99< NGGJ <AL ;DMKL=J EAF<=J N9F

:=D9F? AK <9F NGGJ 9F<=J= ;DMKL=JKӄ 

*GGFCGKL=FKM:KA<A= =F :9F=F GFO=FK=DABC 9DK E99LKL9> 

'F <= :9KAKEG<=DD=F CO9E=F <= E99LKL9N=F DGGFCGKL=FKM:KA<A= =F :9F=F F99J NGJ=Fӄ 49F <=

==JKL= OGJ<L N=JO9;@L <9L @AB <= CGE=F<= B9J=F ?99L ?JG=A=FӅ L=JOABD <= LO==<= ;GFBMF;LMMJ-

?=NG=DA? AKӄ "= N=JO9;@LAF? AK <9F GGC <9L <= CGKL=F AF <AL ;DMKL=J ==F 9F<=J= <QF9EA=C RMDD=F

@=::=Fӄ "99JF99KL AK NGGJ :=A<= E99LKL9N=F FA=L <MA<=DABC O99JGE R= ==F :=D9F?JABC ?=<==DL=

N9F @=L EG<=D KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F RGM<=F EG=L=F N=JCD9J=Fӆ R= RABF AF@GM<=DABC KD=;@L

MALD=?:99Jӄ "99JGE AK :=KDGL=F GE <=R= E99LKL9N=F L= N=JOAB<=J=F MAL @=L EG<=Dӄ 

"= O=? F99J ==F EG<=DKG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F 
-H :9KAK N9F<= ?=KHJ=CC=F GN=J <= EG<=DD=F AF <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F KLMMJ?JG=H AK

AF N=JK;@ADD=F<= AL=J9LA=KӅ ;GF>GJE <= ==J<=J :=K;@J=N=F O=JCOABR=Ӆ LG=?=O=JCL F99J śśF

EG<=D <9L @=L :=KL= NGD<G=L 99F :GN=FKL99F<= J9F<NGGJO99J<=Fӄ "= AL=J9LA=K <A= @A=J:AB

?=NGD?< RABFӅ RABF GF<=JKL99F< :=K;@J=N=Fӄ "= N9JA9FL=F R=D> RABF GH?=FGE=F AF <= :ABD9?=Fӄ 

- Variant 1 (Bijlage T.1) is het basismodel. Hierin zijn dus geen aanpassingen gedaan. Het 

heeft een verklaringsgraad van 61%. 

- Naar aanleiding van de afwegingen in de stuurgroep zijn in variant 2  (Bijlage T.2) de 

maatstaven loonkostensubsidie en banen niet toegestaan. Het schrappen van deze 

maatstaven zorgt ervoor dat de maatstaf inwoners 75 ӛ 85 ook niet opgenomen wordt en 

leidt tot een verklaringsgraad van 51%. 

0=KMDL=J=F<= EG<=DKG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F 
"= D99LKL= N9JA9FL CGEL L=?=EG=L 99F <= 9>O=?AF?=F <A= ==J<=J GN=J @=L EG<=D KG;A9D=

:9KAKNGGJRA=FAF?=F AF <= KLMMJ?JG=H :=KHJGC=F RABFӆ 

- het model bevat geen loonkostensubsidie of banen 

- het model bevat geen maatstaven die slecht uitlegbaar zijn of statistisch gezien zeer 

weinig toevoegen. 

 
&=L EG<=D AK K9E=F?=N9L AF GF<=JKL99F<= L9:=Dӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲұҸ 

 

29:=DҴұ&=L J=KMDL=J=F<= EG<=D NGGJ KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F 

+99LKL9> %=OA;@L Ӧ:=<J9?

H=J ==F@=A<ӧ 

.=J;=FL9?=

N=J<==D< D9F<=DABC 

'FOGF=JK Ề ҹҲӅҹҸ ҵұổ 

Klantenpotentieel regionaal Ề ҳҵӅұҷ ұҹổ 

Migratieachtergrond Ề ұҴҴӅұҷ ұҰổ 

Gebruik specialistische GGZ Ề ұӄҳҳҵӅҸҶ ұҶổ 

Kernen met 500 of meer adressen Ề ҹҴӄҰҸҶӅҸҴ ҳổ 

 

"=R=E99LKL9N=F RABF ?G=< MALD=?:99Jӆ 

- Meer dan de helft van het budget wordt verdeeld op basis van het aantal inwoners, wat 

voor de hand ligt voor sociale basisvoorzieningen. 

- Daarnaast is het regionaal klantenpotentieel belangrijk. Uit het onderzoek blijkt dat 

grotere gemeenten over het algemeen hogere kosten hebben voor sociale basis-

voorzieningen, mogelijk gerelateerd aan grootstedelijke problematiek. 

- De maatstaven niet-westerse migratieachtergrond en gebruik specialistische GGZ kunnen 

samenhangen met de behoefte aan maatschappelijk werk en/of de taken van wijkteams. 

Daarnaast kan niet-westerse migratieachtergrond een verklaring zijn voor activiteiten die 

gemeenten uitvoeren voor statushouders, die ook bij dit cluster meegeteld worden. 

- In gemeenten met meerdere kernen zijn basisvoorzieningen verschillende keren nodig, 

wat een verklaring voor extra kosten kan zijn. 

 

"AL EG<=D GF<=JN9F?L <= HJG:D=E=F E=L <=

==J<=J= N9JA9FL=Fӄ "= N=JCD9JAF?K?J99<AK E=L

ҵұổO=DAKO99J D99?Ӆ E99JOGJ<LNGGJ KG;A9D=

:9KAKNGGJRA=FAF?=FO=D9;;=HL9:=D ?=9;@Lӄ DK

<= ?=E==FL= <A= GGJKHJGFC=DABC FA=L AK

E==?=FGE=F AF <= J=?J=KKA=9F9DQK= 9DKFG?

OGJ<L LG=?=NG=?< 99F <= :=J=C=FAF? N9F <=

N=JCD9JAF?K?J99<Ӆ N=J9F<=JL <=R= F99J ҴҸổӄ

"=R= ?=E==FL= AK GGC GH?=FGE=FAF <= >A?MMJ

@A=JF99KLӅ O99JAF NGGJ =DC N9F <= ?=E==FL=F

AF <= J=?J=KKA=9F9DQK= ?=LGGF< AK @G= <=

NGGJKH=DDAF? N9F @=L EG<=D =F <= CGKL=F H=J

AFOGF=J RA;@ LGL =DC99J N=J@GM<=Fӄ 

 

&A=JAF RABF GGC <= 99FKDMALN=JK;@ADD=F L= RA=Fӄ

"=R= RABF GH ==F 9F<=J= E9FA=J O==J?=?=N=F

AF GF<=JKL99F<=$A?MMJҶҵӄ&A=JAF AK ?=LGGF<

@G=N==D ?=E==FL=F ==F 99FKDMALN=JK;@AD :AFF=F ==F :=H99D<= :9F<:J==<L= @=::=Fӄ 

 $A?MMJҶҴ4=J@GM<AF? NGGJKH=DDAF? EG<=D KG;A9D=

:9KAKNGGJRA=FAF?=F LGL CGKL=F NGGJ KL==CHJG=>?=E==FL=F 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҳұҹ 

 

'F$A?MMJҶҵAK L= RA=F <9L =J

O=AFA? HGKALA=N= MALK;@A=L=JK

RABFӅ E99J O=D =FC=D=

?=E==FL=F E=L ==F F=?9LA=>

99FKDMALN=JK;@ADӄ "= N=J<=DAF?

N9F 99FKDMALN=JK;@ADD=F AK

<99J<GGJӅ 9F<=JK <9F AF <=

9F<=J= ;DMKL=JKӅ FA=L

KQEE=LJAK;@ӄ "AL AK GGC

RA;@L:99J AF <= ?J9>A=CӅ O99J

99F <= :GN=FC9FL =FC=D= R==J

?JGL= 9>OABCAF?=F RA;@L:99J

RABFӄ"= ?=E==FL=F E=L ?JGL=

9>OABCAF?=F @=::=F ?==F

<MA<=DABC= =A?=FK;@9HH=F E=L =DC99J ?=E==Fӄ 

 

&=L ;DMKL=J KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F C=FL N==D :=D=A<KNJAB@=A<Ӆ O99J<GGJ R=C=J GH <=

L99CN=D<=F OABCL=9EK =F K9E=FCJ9;@L =F

:MJ?=JH9JLA;AH9LA=<= N=JK;@ADD=F ?JGGL RABFӄ

"9L CGEL GGC LGL MALAF? AF <= MALK;@A=L=JKӄ 

- Bij enkele uitschieters spelen 

onzekerheden rond de uitsplitsing van 

hulpverlening in wijkteams. 

- Ook lijkt er bij sommige negatieve 

uitschieters op sociale 

basisvoorzieningen een verband met 

relatief lage kosten voor jeugd. 

- Bij negatieve uitschieters spelen 

daarnaast relatief vaak kapitaallasten 

voor gemeenschapsvoorzieningen. 

- Positieve uitschieters bij sociale 

basisvoorzieningen hebben relatief vaak 

lage kosten voor wijkteams. 

 

'F$A?MMJҶҶAK <= N=J<=DAF? GN=J @=L D9F< L=

RA=Fӄ!GF>GJE @=L CGKL=FH9LJGGF AK <=

NGGJKH=DDAF? NGGJ <= ?JGL= KL=<=F J=D9LA=>

@GG? =F AK <= N=J<=DAF? GN=J <= J=KL N9F @=L

D9F< ?=DABCE9LA?=Jӄ"= :=<J9?=F H=J AFOGF=J

N=JK;@ADD=F :AB <AL EG<=D EAF<=J <9F :AB <=

9F<=J= EG<=DD=Fӄ 

)O9DAL=AL N9F @=L EG<=DKG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=FL=F GHRA;@L= N9F @=L
:=GGJ<=DAF?KC9<=J 
'F ABD9?=2RABF <= 99F<9;@LKHMFL=F GH :9KAK N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J K9E=F?=N9Lӄ "99JMAL

:DABCL <9L <AL EG<=D GH :ABF9 9DD= HMFL=F N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J ?G=< K;GGJLӄ "=

:=D9F?JABCKL= 99F<9;@LKHMFL=F RABF <= NGD?=F<=ӄ  

$A?MMJҶҶ4=J<=DAF? N9F <= NGGJKH=DDAF? N9F

@=L :M<?=L H=J AFOGF=J NGGJ @=L ;DMKL=J

KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F GN=J @=L D9F<ӄ 

$A?MMJҶҵ9FL9D ?=E==FL=F E=L 99FKDMALN=JK;@ADD=F H=J

:9F<:J==<L=ӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҲҰ 

- Het belangrijkste aandachtspunt is dat de aansluiting op de lasten van 2018 is duidelijk 

slechter is dan op die van 2017. Dit wordt grotendeels veroorzaakt door 7 gemeenten 

waarvoor de netto lasten LMKK=F ҐҎҏҕ =F ҐҎҏҖ E==J <9F Ề ҒҎ H=J AFOGF=Jzijn 

toegenomen. Dit hangt met beleidskeuzes en @=L KLGHH=F N9F <= "3ӐK NGGJ <= N=J@GG?<=

asielinstroom (zie paragraaf 10.4) en is in beginsel geen reden tot zorg. Wel is het van 

belang om de ontwikkelingen naar aanleiding van de transformatie in dit cluster goed te 

blijven volgen. 

- Er is een risico op overfitting . Dit zou verminderd kunnen worden door minder 

maatstaven toe te staan. Op statistische gronden blijft dan echter een model over met 

slechts drie maatstaven, dat zeer sterk geënt is op grootstedelijkheid. In het voorliggende 

model wordt hier een balans in gezocht. 

- Het aantal kernen met meer dan 500 adressen heeft slechts voor enkele gemeenten een 

significant effect. Het is voor sociale basisvoorzieningen echter wel een goed uitlegbare 

maatstaf, aangezien het aannemelijk is dat een deel van de basisvoorzieningen in elke 

kern van bepaalde omvang aanwezig moeten zijn. 

- De maatstaf gebruik specialistische GGZ is wel uitlegbaar (bijvoorbeeld in verband met 

inzet verwarde personen, maatschappelijk werk en wijk-%%"Ӑ=JKӧӅ E99J @AB @==>L ==F

relatief hoog gewicht . Tegelijkertijd is het wel een maat voor de problematiek in een 

gemeente. 
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- Het cluster jeugd uit de algemene uitkering, met 10 maatstaven.  

- Het cluster samenkracht en burgerparticipatie uit de algemene uitkering, met 20 

maatstaven. 

- Het cluster maatschappelijke ondersteuning uit de algemene uitkering met uitzondering 

van het subcluster dat gerelateerd is aan maatwerkvoorzieningen, met 19 maatstaven. 

- Het cluster volksgezondheid uit de algemene uitkering, met 20 maatstaven. 

- De DU jeugd, die slechts over een deel van de gemeenten verdeeld werd. 

- Ca 1/3 van het objectieve gedeelte van de IU SD Wmo voor alle gemeenten. 

 

"= EA<<=D=F AF:GN=F?=FG=E<= :M<?=LL=F@9F?=F FA=L K9E=F E=L E99LO=JCNGGJRA=FAF?=FӅ

<MK RABF GF<=J<==D N9F @=L ;DMKL=J KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=Fӄ 5=D RABF =J =FC=D=

99F<9;@LKHMFL=F E=L :=LJ=CCAF? LGL <= 9>:9C=FAF? N9F <=R= :M<?=LL=Fӄ 

- Zoals eerder genoemd bij individuele voorzieningen Wmo is niet exact te achterhalen welk 

deel van de IU SD toegerekend moet worden aan sociale basisvoorzieningen. 

- Zoals genoemd bij jeugd de toegangstaken vallen die voorheen door bureau jeugdzorg 

uitgevoerd werden onder het cluster sociale basisvoorzieningen, terwijl de middelen die 

hiermee samenhingen zijn overgeheveld in het jeugdhulpbudget. 

 

"= N=J?=DABCAF? AK <MK FA=L @=D=E99D RMAN=JӅ E99J :=F9<=JL <AL O=Dӄ 

4=J:=L=JAF?=F N9F @=L FA=MO= EG<=D L=F GHRA;@L=N9F @=LGM<=EG<=D 

"= :=D9F?JABCKL= N=J:=L=JAF?=F N9F @=L FA=MO= EG<=D RABF 9DK NGD?Lӄ 

- De belangrijkste verbetering van het nieuwe model is de verklaringsgraad : het oude 

model had een zeer lage verklaringsgraad. 
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- Het model is gebaseerd op actuele gegevens, terwijl het oude model jaren geleden voor 

het laatste herijkt is. 

- Het nieuwe model bevat veel minder maatstaven  (afname van 20 naar 5). 

- Alle maatstaven in het nieuwe model kunnen geactualiseerd worden, terwijl in het oude 

model enkele maatstaven waren vastgezet. 
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ұҲӄҵ 2GL99D:==D< 
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- In het onderzoek naar sociale domein worden de reserves in beginsel niet gesaldeerd, in 

het onderzoek naar de rest van het gemeentefonds wel. Gezien het beeld dat gemeenten 

tekorten in het sociale domein op verschillende plaatsen in de begroting oplossen, is 

besloten deze inzet van reserves niet in mindering te brengen op de omvang van het 

sociaal domein, maar alle clusters bij elkaar op te tellen en met een uitkeringsfactor 

passend te maken. 

- Een deel van de kosten is expliciet geïsoleerd en niet meegenomen in het onderzoek.121 

Dit is gedaan om te voorkomen dat een verschil tussen lasten en baten van deze posten 

de verdeling vertekent. Ook op macroniveau zijn er voor deze posten echter verschillen 

tussen baten en lasten. Deze kunnen toegevoegd worden aan specifieke clusters, of aan 

de volledige verdeling via de uitkeringsfactor. Omdat er geen aanleiding is om te 

veronderstellen dat de saldi van deze posten dezelfde structuur hebben als een specifiek 

cluster, is besloten om deze niet expliciet aan een cluster toe te voegen. 
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GGC N==D ?=E==FL=F <A= <99J BMAKL KD=;@L GH K;GJ=Fӄ&A=J KH==DL <MK ?==F ;GDD=;LA=>

99FKDMALN=JK;@ADӄ 

 

'F$A?MMJҷҰAK <= N=J<=DAF? GN=J @=L D9F< L=

RA=Fӄ -GCAF @=L LGL9D= EG<=D AK ==F ?JGL=

J9F?= AF :=<J9?=F H=J AFOGF=J L= RA=Fӄ

"99JF99KL AKӅ F=L 9DK AF N==D 9>RGF<=JDABC=

;DMKL=JKӅ ==F H9LJGGF L= RA=F <9L<= CGKL=F

NGGJ ?=E==FL=F AF @=L GGKL=F N9F @=L D9F<

LQHAK;@ O9L @G?=J NGGJKH=D< OGJ<=F <9F

NGGJ ?=E==FL=F AF <= 09F<KL9< =F  J9:9FLӄ

#=F MALRGF<=JAF? @A=JGH RABF <= ?JGL= KL=<=FӅ

O99JNGGJ @G?= :=<J9?=F H=J AFOGF=J

NGGJKH=D< OGJ<=Fӄ 

 

'F$A?MMJҷұAK H=J ;DMKL=J O==J?=?=N=F O9L

@=L :M<?=L H=J AFOGF=J AK GH:9KAK N9F <=

NGGJKH=DDAF?ӄ "AL AK ==F ?=OG?=F ?=EA<<=D<=

N9F 9DD= ?=E==FL=F AF ,=<=JD9F<ӄ&=L

H9LJGGF <9L RA;@L:99J AK AF <=R= >A?MMJ CGEL

KL=JC GN=J==F E=L$A?MMJҳҰAF@GG><KLMCұҰӅ

<A= ?=:9K==J< AK GH <= CGKL=F N9F <=

KL==CHJG=>?=E==FL=Fӄ &=L N9DL NGGJ9D GH <9L

<= %Ҵ :AB B=M?< @G?=J MALCGE=FӅ L=JOABD @MF

CGKL=F D9?=J RABFӅ =F <9L <= CD=AFKL= ?=E==FL=F :AB KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F A=LK D9?=J

MALCGE=F <9F <= 9F<=J= ?=E==FL=FӅ L=JOABD @MF CGKL=F NGD?=FK$A?MMJҳҰO9L @G?=J RABFӄ 

$A?MMJҷҰ4=J<=DAF? N9F <= NGGJKH=DDAF? N9F

@=L LGL9D= :M<?=L H=J AFOGF=J GN=J @=L D9F<ӄ 

$A?MMJҶҹ9FL9D ?=E==FL=F E=L 99FKDMALN=JK;@ADD=F H=J

:9F<:J==<L= 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҲҶ 

 

%=EA<<=D< RABF H=J ?JGGLL=CD9KK= N=JK;@ADD=F RA;@L:99J AF <= E9L= O99JAF <= CGKL=F NGGJ

N=JK;@ADD=F<= ?JGGLL=CD9KK=F 99FKDMAL=Fӄ"AL AK O==J?=?=N=F AF GF<=JKL99F<= L9:=Dӄ 'F <=R=

L9:=D RABF <= ?=EA<<=D<= NGGJKH=DDAF? H=J AFOGF=J L= NAF<=F NGGJ <= N=JK;@ADD=F<=

?JGGLL=CD9KK=F N9F ?=E==FL=Fӄ 8GO=D <= ?=EA<<=D<=F GN=J 9DD= ?=E==FL=F 9DK <=

?=EA<<=D<=F GN=J 9DD==F <= KL==CHJG=>?=E==FL=F RABF O==J?=?=N=Fӄ 2GL KDGL AK AF <= D99LKL=

CGDGE @=L ?=EA<<=D<= 99FKDMALN=JK;@AD H=J AFOGF=J O==J?=?=N=F NGGJ <= N=JK;@ADD=F<=

?JGGLL=CD9KK=Fӄ&=L N9DL NGGJ9D GH <9L <= EA<<=D?JGL= ?=E==FL=F ?=EA<<=D< HGKALA=>

MALCGE=Fӄ 4GGJ <= 9F<=J= ?JG=H=F AK @=L ?=EA<<=D<= 99FKDMALN=JK;@ADR==J:=H=JCLӄ 

 
29:=DҴҴ%=EA<<=D<= NGGJKH=DDAF?=F =F 99FKDMALN=JK;@ADD=F H=J ?JGGLL=CD9KK= 

%JGGLL=CD9KK= 9FL9D AF

KL==CHJG=> 

%=EA<<=D<=

NGGJKH=DDAF? H=J

AFOGF=J9DD=

?=E==FL=F 

%=EA<<=D<=

NGGJKH=DDAF?

H=J AFOGF=J

KL==CHJG=>ә

?=E==FL=F 

%=EA<<=D<=

99FKDMALN=JK;@AD

H=J AFOGF=J

KL==CHJG=>ә

?=E==FL=F 

ҰӛҲҰӄҰҰҰ ұҸ Ề ҵҶҹӅҲҰ Ề ҵҶұӅҲҶ ỀәҵӅҴҹ 

ҲҰӄҰҰҰӛҵҰӄҰҰҰ ҳҶ Ề ҶҲҵӅҳҵ Ề ҶҶҷӅҷҳ ỀәҳӅҵҲ 

ҵҰӄҰҰҰӛұҰҰӄҰҰҰ ұҵ Ề ҷҶҷӅҸҰ Ề ҷҶҶӅҷҸ Ề ҲҳӅҷҲ 

ұҰҰӄҰҰҰӛҲҵҰӄҰҰҰ ұҸ Ề ҸҴҵӅұҰ Ề ҸҷҶӅҶҹ ỀәұӅҷұ 

ҲҵҰӄҰҰҰỪ Ҵ Ề ұӄҰҸҵӅҴҳ Ề ұӄҰҸҵӅҴҳ ỀәұӅұҳ 

 

&=L AK N9F :=D9F? GE GH L= E=JC=F <9L <=J?=DABC= L9:=DD=F E=L ?JGL= L=JM?@GM<=F<@=A<

?=ŽFL=JHJ=L==J< EG=L=F OGJ<=Fӄ&=L ?=EA<<=D<= N9F ==F ?JGGLL=CD9KK= AK ==F R==J ?JGN=

E99LӅ <A= ?=NG=DA? AK NGGJ <= 9>:9C=FAF? N9F <= CD9KK= =F <= C=MR= N9F <= KL==CHJG=>ӄ"=

?=LGGF<= 99FKDMALN=JK;@ADD=F 

$A?MMJҷұ%=EA<<=D< :M<?=L H=JAFOGF=J H=J ;DMKL=J MAL?=KHDALKL F99J ?JGGLL=CD9KK=ӄ 

Ề Ҏ

Ề ғҎ

Ề ҏҎҎ

Ề ҏғҎ

Ề ҐҎҎ

Ề ҐғҎ

Ề ґҎҎ

Ề ґғҎ

Participatie Wmo Jeugd Sociale

basisvoorzieningen

< 20.000 20.000 - 50.000 50.000 - 100.000 > 100.000 G4



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҲҷ 

4=J?=DABCAF? N9F @=L LGL9D= EG<=DE=L <= GM<= N=J<=DAF? 
4GGJ @=L LGL9D= :==D< N9F <= N=J<==DEG<=DD=F KG;A99D <GE=AF RABF 9DD= :GN=F?=FG=E<=

:M<?=LL=F :AB =DC99J GH?=L=D<ӄ "99J:AB AK :AB @=LGM<=N=J<==DEG<=D B=M?< ?=K;@99D< F99J @=L

NGDD=<A?= :M<?=L B=M?< Ӧ<MK AF;DMKA=> @=L :M<?=L NGG?<AB =F ұҸỪ <9L GH <AL EGE=FL FG?

@AKLGJAK;@ N=J<==D< OGJ<LӧӅ 99F?=RA=F @=L NGGJ <= @9F< DA?L GE @=L NGDD=<A?= :M<?=L G:B=;LA=>

L= N=J<=D=F 9DK @=L FA=MO= OGGFHD99LK:=?AFK=D AF?=NG=J< OGJ<Lӄ123 

 

"= <==D:M<?=LL=F <A= <= MALCGEKL=F N9F <= N=J?=DABCAF? H=J ;DMKL=J KGEK N=JL=C=F<=F KH=D=F

AF <=R= N=J?=DABCAF? FA=Lӆ <= 9>:9C=FAF? N9F @=L KG;A99D <GE=AF 9DK ?=@==D DGGHL AF <= FA=MO=

N=J<=DAF? ?=DABC 99F <= GM<= ;DMKL=JAF<=DAF?ӄ 

4=J:=L=JAF?=F N9F @=L FA=MO= EG<=D L=F GHRA;@L= N9F @=LGM<=EG<=D 

&=L EG<=D C=FL N=JK;@ADD=F<= N=J:=L=JAF?=F L=F GHRA;@L= N9F @=L GM<= EG<=Dӄ "=

:=D9F?JABCKL= @A=JN9F RABFӆ 

- Ten opzichte van het oude model is de verklaringsgraad toegenomen terwijl het model 

veel minder maatstaven  bevat.  

- Het model bevat plausibele maatstaven  en gewichten, en is daarmee beter uitlegbaar 

dan de oude verdeling. 

- Het model ook beter mee met langetermijnontwikkelingen , aangezien in het oude 

model veel maatstaven waren bevroren wegens herdefinities van de data en er nog 

onderdelen op historische gegevens gebaseerd waren.  

- Naast de verbeteringen op de uitkomsten is de totstandkoming van het model ook beter 

navolgbaar. De methode waarmee het gemaakt is, is beter reproduceerbaar  en de 

clusterindeling sluit beter aan bij de inhoudelijke taakuitvoering. Ook sluit de 

clusterindeling grotendeels aan op de Iv3.  

- Het model is gebaseerd op actuele gegevens, waarin de eerste effecten van de 

transformatie meegenomen zijn. 

- Tot slot zijn de meeste discrepanties vanuit het kwalitatief onderzoek sociaal domein 

opgelost. Zo komt de maatstaf medicijngebruik  niet meer voor in het model en is een 

maatstaf opleidingsniveau  opgenomen. Dit zorgt voor meer plausibiliteit en stabiliteit in 

het model. 

 

#=F 99FL9D?=FG=E<= <AK;J=H9FLA=K RABF AF <AL GF<=JRG=C CO9FLAL9LA=> GF<=JRG;@LӅ E99J

CGE=F FA=L L=JM? AF <= EG<=DD=Fӄ "9L :=L=C=FL <9L R= >=AL=DABC ?==F <AK;J=H9FLA=K RABFӅ

99F?=RA=F R= <= CGKL=F FA=L :=L=J N=JCD9J=F G> GGC AF <AL GF<=JRG=C ==F 9F<=J= 9>O=?AF? AK

?=E99CLӄ&=L GF<=JRG=C @==>L @A=J O=D GF<=J:GMOAF? NGGJ ?=D=N=J<ӄ 

9F<9;@LKHMFL=F N9F @=L FA=MO= EG<=D 

&=L :=D9F?JABCKL= 99F<9;@LKHMFL N9F @=L FA=MO= EG<=D AK <9LӅ F=L 9DK AF @=L GM<= EG<=DӅ ?==F

E99LKL9> NGGJ *4 әHJG:D=E9LA=C :AB BGF?=J=F AK ?=LG=LKLӅ L=JOABD <AL O=D ==F O=FK O9K N9FMAL

@=L CO9DAL9LA=> GF<=JRG=C N=J<==DEG<=DD=F KG;A99D <GE=AFӄ %=<MJ=F<= @=L GF<=JRG=C :D==C

@=L =;@L=J FA=L EG?=DABC ==F <=J?=DABC= E99LKL9> NGD<G=F<= :=LJGMO:99J L= <=>AFAŞJ=Fӄ 

 

#J RABF FG? =FC=D= 9F<=J= 99F<9;@LKHMFL=F AF @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=Jӄ "=R=RABF?=<MJ=F<=

@=L HJG;=KMAL?=:J=A< 9>?=OG?=F AF <= KLMMJ?JG=Hӄ 

 
123"=R= O=JCOABR= AK 9>?=KL=E< E=L @=L EAFAKL=JA= N9F 451ӄ &=L EAFAKL=JA= ?==>L 99F <9L :AB
;GFLAFM=JAF? N9F @=L @MA<A?= EG<=D O=D F9<=J GF<=JRG=C ?=<99F RGM OGJ<=F F99J <=
=>>=;L=F N9F @=L FA=MO= OGGFHD99LK:=?AFK=DӅ E99J <9L <=R= O=JCOABR= @=L :=KL= AFRA;@L
?==>Lӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҲҸ 

19E=F?=N9L 

&=L FA=MO= EG<=D K;GGJL GH <= E==KL= HMFL=F<MK:=L=J <9F @=L GM<= EG<=Dӄ'F

GF<=JKL99F<= L9:=D N9LL=F O= CGJL K9E=F @G= @=L J=KMDL=J=F<= EG<=D RA;@ N=J@GM<L LGL @=L

:=GGJ<=DAF?KC9<=J<9L GH?=FGE=F AK AF @GG><KLMCҴ=F N=J?=DABC=F O=<9L E=L<=GM<=

EG<=DD=F AF @=L ?=E==FL=>GF<Kӄ"= GH=J9LAGF9DAK=JAF? N9F <= N=JK;@ADD=F<= ;JAL=JA9 AK

:=K;@J=N=FAF H9J9?J99>ұұӄҵӄ -F<=JKL99F<= L9:=D AK GH ==F 99FL9D HMFL=F ==F K9E=FN9LLAF?

N9F <= L9:=DD=F N9F <= 9>RGF<=JDABC= ;DMKL=JKӄ 

 
29:=DҴҵ19E=FN9LLAF? N9F @G= @=L J=KMDL=J=F<= LGL9D= EG<=D RA;@ N=J@GM<L LGL @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J 

 

!JAL=JAME 0=KMDL=J=F< EG<=D -M<=EG<=D 

$
A
F
9
F
;
A
Ş
D
=
N
=
J
@
G
M
<
A
F
?
K
O
=
L

 

)GKL=FGJAŞFL9LA= ҹұổ ȵȳ ̃

%DG:99D "= E==KL= E99LKL9N=F RABF NGD<G=F<=

?DG:99DӅ 9DD==F <= E99LKL9> C=JF=F @==>L

E99J GH ==F :=H=JCL 99FL9D ?=E==FL=F

==F ?JGGL =>>=;Lӄ 5=D AK=J ==F JAKA;G GH

==FKM??=KLA=N9F ==F

:=KL=<AF?KN=JHDA;@LAF?:AB

:ABKL9F<KGFLN9F?=JKӅ DGGFCGKL=FKM:KA<A=

=F <G=D?JG=HJ=?AKL=J 

4=JK;@ADD=F<= =J? KH=;A>A=C=

<GGJKF=<=K =FɛG>

K9E=F?=KL=D<= E99LKL9N=F

0AKA;G GH KM??=KLA=

:=KL=<AF?KN=JHDA;@LAF?

:ABKL9F<KGFLN9F?=JK =F

DGGFCGKL=FKM:KA<A= 

+99LKL9> C=JF=F 

-:B=;LA=> %=OA;@L :ABKL9F<KGFLN9F?=JKAK

Ề ҴӄҷҲҷӅҵҷӅ O9L :AFF=F <= <GGJ <=

KLMMJ?JG=H N9KL?=KL=D<= E9J?= N9F Ề

ҵҰҰҰ AK 

2GL9D= ?=OA;@L

:ABKL9F<KGFLN9F?=JK FA=L

?G=< L= :=H9D=F O=?=FK

9>OABC=F<= GH:GMO N9FJ=Ɍ

AFL=?J9LA= CD9KKA=Cȸ AF A=<=J

?=N9D E==J <9F ˌ Ȱȭȭȭ 

1L9:A=D Ҷ ?=E==FL=F >DM;LM=J=F GN=J <= B9J=F

@==F E==J <9F ҵổ 

Ȳ ?=E==FL=F >DM;LM=J=F GN=J

<= B9J=F @==F E==J <9F Ȳ˜ 

$D=PA:=D "QF9EA=C E99LKL9N=F AK GH @GG><DABF=F

N=J?=DABC:99J E=L <QF9EA=C CGKL=Fӄ DD=

E99LKL9N=F RABF GH?=FGE=F E=L

HD9MKA:=D= ?=OA;@L=F =F CMFF=F

?=9;LM9DAK==J< OGJ<=Fӄ 

+G<=D FA=MO= <G=D?JG=H

H9JLA;AH9LA= KL99L N9KL GH

@AKLGJAK;@= AFKLJGGEȷ 

4=JK;@ADD=F<= E99LKL9N=F

OGJ<=F FA=L E==J B99JDABCK

?=9;LM9DAK==J<ȷ 

#FC=D=E99LKL9N=F RABF E=L

@=L N=JC==J<= L=C=F

GH?=FGE=F 

3
A
L
D
=
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:
9
9
J
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=
A
<

 

+=L@G<= "= E=L@G<=AKMAL?=:J=A< :=K;@J=N=F=F

GH 9DD= GF<=J<=D=F 9>?=KL=E< E=L LO==

:=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F ==F

KLMMJ?JG=H 

+=L@G<= EAF<=J MAL?=:J=A<

:=K;@J=N=F 

!DMKL=JAF<=DAF? #J AK ==F :=H=JCL 99FL9D ;DMKL=JKӅ O99JN9F

<= 9>:9C=FAF? ?JGL=F<==DK ?=DABC DGGHL

E=L <= 'NҳәAF<=DAF?ӄ 

4=J<==D< GN=J E==J

EG<=DD=Fȸ :M<?=LL=F

@9F?=F FA=L 9DLAB< K9E=F

E=L <= AF@GM<=DABC=

9>:9C=FAF?G> <= 'NȰɌ

AF<=DAF? 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҲҹ 

 

!JAL=JAME 0=KMDL=J=F< EG<=D -M<=EG<=D 

.D9MKA:=D "=E99LKL9N=F =F ?=OA;@L=F RABF

AF@GM<=DABC ?G=< MALD=?:99J 

&=L EG<=D J=ɌAFL=?J9LA= AK

9F<=JK GH?=:GMO< =F

N=JK;@ADD=F<= EG<=DD=F

:=N9LL=F KGEK E99LKL9N=F

G> ?=OA;@L=F <A= FA=L

HD9MKA:=D RABF 

4=J?=DABC:9J=

?=E==FL=F 

%==F GHN9DD=F<= N=JK;@ADD=F %==F GHN9DD=F<= N=JK;@ADD=F 

3ALK;@A=L=JK ҳ ?=E==FL=F AF KL==CHJG=> :MAL=F <=

:9F<:J==<L= 

ȶ ?=E==FL=F AF KL==CHJG=>

:MAL=F <= :9F<:J==<L= 

0=HJG<M;==J:99J 4GDD=<A? J=HJG<M;==J:99J +=L@G<= EAF<=J ?G=<

J=HJG<M;==J:99J 

4
=
J
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=
F
N
G
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?
A
F
?

 

Ԏ E99LKL9N=F ұҵ ȱȰ 

2QH=E99LKL9N=F -N=JRA;@L=DABC= <=>AFALA=KӅ O=D E=L =FC=D=

;GKE=LAK;@= =F FA=Lә;GKE=LAK;@=

<J=EH=DK 

#=F 99FL9D ?=;GE:AF==J<=

E99LKL9N=F=F E99LKL9N=F

E=L <J=EH=DKȷ 

+99LKL9N=F O99J OGJ<L

?=O=JCL E=L 9>OABCAF? N9F

@=L ?=EA<<=D<= 

)GKL=F

GF<=J@GM< 

DD=F:=K;@AC:99J NA9 @=L ! 1 "= E==KL= E99LKL9N=F RABF

:=K;@AC:99J NA9 @=L ! 1ȷ

1GEEA?= HJAN99L

?=;GFKLJM==J< 
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"9L9 3AL?=:J=A<= ;GFLJGD=GH <= :9KAK?=?=N=FK %=:9K==J< GH AFEA<<=DK

N=JGM<=J<= ?=?=N=FK 

;@L=J?JGF<=F  AB 9DD=?=E==FL=F AF <= KL==CHJG=>

F9?=NJ99?< 

"=KLAB<K GF<=JRG;@Lȸ E99J

NGGJ ==F ?JGGL <==D N9F

<=R= :M<?=LL=F AK <9L D9F?

?=D=<=F G> @9<<=F

?=E==FL=F =J <=KLAB<K FG?

FA=L RGN==D RA;@L GH 

49DA<9LA= %==F N9F <= <==DEG<=DD=F @==>L ==F

JAKA;G GH GN=J>ALLAF?ӄ 4GGJ ҲҰұҸ AK <=

N=JCD9JAF?K?J99< ҸҹổӅ O9L ?JGL=F<==DK

N=JGGJR99CL OGJ<L <GGJ @=L O=?N9DD=F

N9F <= "3ӐK N=J@GG?<= 9KA=DAFKLJGGE AF

KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=Fӄ 

-F:=C=F<ȸ E99J ?=RA=F @=L

?JGL= 99FL9D E99LKL9N=F AK

@=L JAKA;G GH GN=J>ALLAF?

99FRA=FDABCȷ &=L

99F<9;@LKHMFL :AB <=

N9DA<9LA= ȯȭȮȵ KG;A9D=

:9KAKNGGJRA=FAF?=F ?=D<L

GGC @A=Jȷ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҳҰ 

 

!JAL=JAME 0=KMDL=J=F< EG<=D -M<=EG<=D 

)O9DAL9LA=>

GF<=JRG=C 

4JABO=D 9DD= 99F<9;@LKHMFL=F MAL @=L

CO9DAL9LA=N= GF<=JRG=C N=J<==DEG<=DD=F

KG;A99D <GE=AF RABF GH?=DGKLӄ &=L =FA?=

GH=FKL99F<= HMFL AK <9L =J ?==F E99LKL9>

AK NGGJBGF?=J=F E=L==F*4 ӄ 

#J RABF N=JK;@ADD=F<=

<AK;J=H9FLA=K <A= FG? FA=L AF

@=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J RABF

:=FG=E<ȷ &=L :=LJ=>L

GE?9F?E=L=A?=F

:AB<J9?=F5EGȸ <= E99LKL9>

E=<A;ABF?=:JMAC=F <=

9>O=RA?@=A< N9F

E99LKL9N=FNGGJ

GHD=A<AF?KFAN=9M=F

BGF?=J=F E=L *4  
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-FLK;@GL O=JC=F %==F :=D=EE=JAF? %==F :=D=EE=JAF? 

*GC99D E99LO=JC %==F :=D=EE=JAF? %==F :=D=EE=JAF? 

 =O=?AF? AF<ANӄ

F99J ;GDDӄ 

%==F :=D=EE=JAF? %==F :=D=EE=JAF? 

4GD?=FKH=;A>A=C=

EA<<=D=F 

!DMKL=JAF<=DAF? KDMAL ?JGL=F<==DK 99F GH

'NҳӅ E99J ?=E==FL=>GF<K AK :=H=JCL

?=K;@ACL NGGJ NGD?=F :M<?=LL=F 

+==J <==D:M<?=LL=Fȸ <A=

FA=L NGDD=<A? 99FKDMAL=F GH

'NȰ =F ?=E==FL=>GF<K AK

:=H=JCL ?=K;@ACL NGGJ

NGD?=F :M<?=LL=F 

!GF;DMKA= GN=J @=L LGL9D= EG<=D 
'F 99FKDMALAF? GH <= :=KDMAL=F GN=J <= 9>RGF<=JDABC= EG<=DD=F @=::=F <=

:=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F <= KLMMJ?JG=H @=::=F ?=;GF;DM<==J< <9L @=L FA=MO= EG<=D :=L=J

AK <9F @=L GM<= EG<=Dӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҳҳұ 

24 Vjuxfsljoh!wbo!ifu!ojfvxf!wfseffmnpefm 

"= 99FD=A<AF? NGGJ @=L GF<=JRG=C O9K <9L<= GM<= N=J<=DAF? FA=L E==JH9KK=F< O9Kӆ =J AK N==D

N=J9F<=J< KAF<K <= EG<=DD=F RABF GH?=KL=D<Ӆ =F E=<= <99J<GGJ RABF =J <AN=JK= CF=DHMFL=F AF

<= N=J<==DEG<=DD=F ?=;GFKL9L==J<ӄ#=F FA=MO= N=J<=DAF?AK =;@L=J 9F<=JK<9F <= GM<=Ӆ =F

D=A<L<MKGGC LGL @=JN=J<==D=>>=;L=Fӄ49FMALKL=DK=DH=JKH=;LA=> :=RA=FRABF <=R=

@=JN=J<==D=>>=;L=F==F HGKALA=> =>>=;L N9F <= @=JABCAF?ӆ R= @9F?=F AEE=JK K9E=F E=L ==F

:=L=J= 99FKDMALAF? GH <= CGKL=FӅ O9L @=L <G=D N9F @=LGF<=JRG=C O9Kӄ 'F <= HJ9CLABC OGJ<=F

R=Ӆ R=C=J <GGJ ?=E==FL=F <A= =JGH 9;@L=JMAL?99FӅ MAL=J99J< FA=L RG =JN9J=Fӄ 

 

%=E==FL=F E=L ==F F=?9LA=> @=JN=J<==D=>>=;L RA=F RA;@ ?=KL=D< NGGJ ==F :=RMAFA?AF?KGH?9N=ӄ

-N=J @=L 9D?=E==F @GM<=F RAB <AL ?=D< F9E=DABC FA=L GN=JӅ E99JCGEL @=L L=F ?G=<= 99F

HM:DA=C= <A=FKLN=JD=FAF?AF 9F<=J= <GE=AF=Fӄ4GGJ ==F AF<ANA<M=D= ?=E==FL=AK @=L

<99JF99KLEG?=DABC<9L ==FF=?9LA=> @=JN=J<==D=>>=;L?=H99J< ?99L E=L==F F=?9LA=>

99FKDMALN=JK;@ADӅ =F <MK GH <AL EGE=FLE==J 99F@=L KG;A99D <GE=AF MAL?==>L <9F@=L EG<=D

NGGJKH=DLӄ 

 

"= @=JN=J<==D=>>=;L=F AF @=L KG;A9D= <GE=AF OGJ<=FFG? =PLJ9 ?=CD=MJ< <GGJ<= <AK;MKKA=

GN=J @=LE9;JG:M<?=Lӆ:AB @=L N=J<=D=F N9F K;@99JKL=OGJ<L ==F L=JM??9F? AF :M<?=L AEE=JK

KL=JC=J ?=NG=D<ӄ 

 

'F <AL @GG><KLMC ?99F O= AF GH <=MALO=JCAF? N9F <= FA=MO= N=J<=DAF?Ӆ=F AF @=L :ABRGF<=J GH

<= N=J?=DABCAF? E=L <= GM<= N=J<=DAF?ӄ "AL <G=F O=RGO=DNGGJ<= LGL9D= N=J<=DAF? 9DK H=J

;DMKL=Jӄ4GGJ9> DA;@L=F O= CGJL LG= GH O=DC= E9FA=J O= <=R= N=J?=DABCAF? E9C=Fӄ 

ұҳӄұ 4GGJ9>ӆ@G= ?=N=F O= AFRA;@L AF <=N=J9F<=JAF? L=F GHRA;@L=
N9F <= GM<= N=J<=DAF?Ӌ 

 AB @=L AFRA;@L=DABC E9C=F N9F @=JN=J<==D=>>=;L=FӅ CMFF=F N==D C=MR=K ?=E99CL OGJ<=F AF

O=DC= 9KH=;L=F E=L =DC99J N=J?=D=C=F OGJ<=Fӄ4GGJ ==F ?G=<= AFL=JHJ=L9LA= N9F <= O==J?9N=

AK @=L N9F :=D9F? GE <=R= C=MR=K ?G=< L= :=?JABH=Fӄ -F<=JKL99F< DA;@L=F O= <=R= C=MR=K LG=Ӆ

=F ?99F O= CGJL AF GH O9L <AL :=L=C=FL NGGJ <= AFL=JHJ=L9LA= N9F <= J=KMDL9L=Fӄ 

4=J?=DABCAF? GH :9KAK N9F <=R=D><= GEN9F? 
,99J 99FD=A<AF? N9F <= FA=MO= N=J<==D>GJEMD=K N=J9F<=JL GGC <= GEN9F? N9F <= ;DMKL=JKӅ =F

N9F @=L KG;A99D <GE=AF 9DK ?=@==Dӄ "= GEN9F? N9F ==F ;DMKL=J OGJ<L F9E=DABC :=H99D< <GGJ

9DD= MAL?9N=F;DMKL=JK ӦN9F <= ?=@=D=9D?=E=F= MALC=JAF?Ӆ <MK FA=L 9DD==F N9F@=L KG;A99D

<GE=AFӧ :AB =DC99J GH L= L=DD=F =F @=L J=KMDL=J=F<= :M<?=L L= K;@9D=F F99J @=L :=K;@AC:9J=

:M<?=L AF @=L ?=E==FL=>GF<Kӄ"99J:AB EG=L GGC FG? ?=;GJJA?==J< OGJ<=F NGGJ @=L



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҳҲ 

AFCGEKL=F;DMKL=Jӄ"= GEN9F? N9F =DC N9F <= ;DMKL=JK AF @=L KG;A9D= <GE=AFOGJ<L <MK

:=ŽFNDG=< <GGJӆ 

- De relatieve omvang van de clusters binnen het sociale domein; 

- De totale omvang van de clusters in de rest van de algemene uitkering  (en het 

inkomstencluster). 

 

"= MAL=AF<=DABC= GEN9F? OGJ<L <MK E=<= :=H99D< <GGJ <= ;DMKL=JK AF @=L 9F<=J= ?=<==DL= N9F

@=L GF<=JRG=C =F K;@9DAF? F99J @=L LGL9D= :M<?=L AF <= D?=E=F= 3ALC=JAF?Ӈ <= @A=JGF<=J

:=FG=E<= ;AB>=JK RABF <MK FA=L <= <=>AFALA=N= MALCGEKL=F AF @=L N=J<==DEG<=Dӄ 

 

#=F KH=;A>A=C 99F<9;@LKHMFL @A=J:AB AK <= JGD N9FGN=J@=9<ӄ "= 9D?=E=F= Ӧ.'-$ !&ӧ GN=J@=9<

OGJ<L GF<=J?=:J9;@L AF @=L ;DMKL=J :=KLMMJ =FGF<=JKL=MFAF?ӄ124"= MALNG=JAF? N9F FA=MO=

L9C=F ?99L =;@L=J ?=H99J< E=L =PLJ9 GN=J@=9<Ӆ FA=L 9DD==F L99C?=J=D9L==J< ӦO9L GH?=FGE=F

AK AF <= KG;A99D <GE=AF ;DMKL=JKӧӅ E99J GGC9D?=E=F= GN=J@=9<ӄ "= 9:KGDML= CGKL=F NGGJ<=

9D?=E=F=GN=J@=9< RABF <MK KAF<K <= <=;=FLJ9DAK9LA= ?=KL=?=FӅ E99J <=R= CGKL=F OGJ<=F FA=L

E==?=FGE=F AF @=L KG;A9D= <GE=AFӅ E99J AF @=L 9F<=J= ?=<==DL= N9F @=L GF<=JRG=Cӄ

"99J<GGJ AK <= GEN9F? N9F <= FA=MO= ;DMKL=JK KG;A99D <GE=AF FA=L N=J?=DABC:99J E=L <=

GEN9F? N9F <= GM<= ;DMKL=JKӄ 

 

-E LG;@ ==F RAFNGDD= N=J?=DABCAF? L= CMFF=F E9C=F GH <= AEH9;L GH <= N=J<=DAF?Ӆ K;@9D=F O=

9DD= :M<?=LL=F <A= E=L =DC99J N=J?=D=C=F OGJ<=F <MK<9FA? <9L <= E9;JGәGEN9F? N9F @=L

:M<?=L ?=DABC:DAB>Lӄ )GJLGEӆ AF <= O==J?9N= N9F @=JN=J<==D=>>=;L=F AK MAL?=?99F N9F <=

E9;JGәGEN9F? N9F <=GM<=:M<?=LL=Fӄ -GC <= 9>RGF<=JDABC= ;DMKL=JK OGJ<=F ?=K;@99D< F99J

<= GEN9F? N9F @=LGM<=;DMKL=Jӄ -H <A= E9FA=J C9F @=L =>>=;L AFRA;@L=DABC ?=E99CL OGJ<=F

N9F <= FA=MO=N=J<=DAF?Ӆ DGK N9F @=L E9;JG:M<?=Lӄ 

.=ADB99J ҲҰұҷ 
,=L 9DK AF <= J=KL N9F <= 9F9DQK= OGJ<L <= N=J?=DABCAF? ?=E99CL GH :9KAK N9F @=L B99J ҲҰұҷӄ

3AL=AF<=DABC R9D ==F AF?JG=AH9< :=H99D< OGJ<=F GH :9KAK N9F==F N=J?=DABCAF? NGGJ @=L

MALC=JAF?KB99J ҲҰҲҰLMKK=F @=L GM<= =F @=L FA=MO= EG<=Dӄ 

4=J?=DABCAF? N9F AF<ANA<M=D= ;DMKL=JK 
4GGJ <= N=J?=DABCAF? N9F AF<ANA<M=D= ;DMKL=JK OGJ<L MAL?=?99F N9F <=R=D><= N=JL9DAF? N9F GM<=

F99J FA=MO= ;DMKL=JK 9DK AF@GG><KLMCұҲӄ &A=JGH AK śśFMALRGF<=JAF?ӆ :AB @=L ;DMKL=J B=M?<

KH==DL <= AFNG=JAF? N9F @=L FA=MO= OGGFHD99LK:=?AFK=Dӄ 4GGJ <= N=J?=DABCAF? N9F <= CO9DAL=AL

N9F <= N=J<=DAF? RABF <= EA<<=D=F <A= NGGJ@==F @AKLGJAK;@ N=J<==D< O=J<=FӅLG=?=NG=?< 99F

<= G:B=;LA=N= N=J<=DAF?Ӆ E99J NGGJ @=L AFRA;@L=DABC E9C=F N9F <= @=JN=J<==D=>>=;L=F AK <9L

FA=L <= J=D=N9FL= N=J?=DABCAF?ӄ "99JGE AK <= NGD?=F<= O=JCOABR= ?=@9FL==J< NGGJ @=L ;DMKL=J

B=M?<ӆ 

- Voor het objectieve gedeelte is de uitkomst genomen conform de werkwijze in 

hoofdstuk 12.  

- Voor het historisch gedeelte is uitgegaan van de verdeling conform het nieuwe 

woonplaatsbeginsel , waarvan de berekening is toegelicht in paragraaf 9.7. Deze 

middelen zijn in de vergelijking dus nog steeds historisch verdeeld, maar wel volgens het 

nieuwe beleidsuitgangspunt. 

 
124299C?=J=D9L==J<= GN=J@=9< AK O=D H=J ;DMKL=J E==?=J=C=F<ӄ"AL AK AF ҸӄҳӄҴ F9<=J
LG=?=DA;@Lӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҳҳҳ 

- In 2017 werd een kleiner bedrag historisch verdeeld dan uit deze berekening volgde.125 

Daarom is het historisch verdeelde gedeelte van het bedrag geschaald naar de macro-

omvang van het historisch verdeelde bedrag in 2017. 

 

-H <=R= E9FA=J C9F <= GEN9F? N9F <= @=JN=J<==D=>>=;L=F AF :==D< ?=:J9;@L OGJ<=F NGGJ RG

N=J R= K9E=F@9F?=F E=L <= FA=MO= N=J<=DAF?Ӆ =F OGJ<=F <= MALCGEKL=F FA=L N=JL=C=F< <GGJ

N=JK;@MANAF?=F F99J 99FD=A<AF? N9F @=L FA=MO= OGGFHD99LK:=?AFK=Dӄ 

5==J?9N= 
"=GM<= =F <= FA=MO= N=J<=DAF?OGJ<=F?J9>AK;@ O==J?=?=N=F GH <= C99JL N9F ,=<=JD9F<ӄ

4GGJ <A= O==J?9N= AK <= 9>:9C=FAF? LMKK=F CD=MJ=F RG ?=<99F <9L AF A=<=J= CD=MJ ==F ?=DABC

99FL9D ?=E==FL=F GH?=FGE=F AKӄ-E<9L @=JN=J<==D=>>=;L=F H=J ?=E==FL= FG? CMFF=F

N=J9F<=J=F F99J 99FD=A<AF? N9F ==F 9;LM9DAK9LA= N9F E99LKL9N=F=F <= J=KMDL9L=F N9F @=L

9F<=J= ?=<==DL= N9F@=L GF<=JRG=CӅRABF <=R= AF GN=JD=? E=L <= GH<J9;@L?=N=J FA=L AF <=

J9HHGJL9?= GH?=FGE=Fӄ 

ұҳӄҲ 4=J?=DABCAF?;DMKL=J H9JLA;AH9LA= 

8G9DK O= @=::=F ?=RA=F AF H9J9?J99>ұҲӄұӅ H9KL= @=L GM<= EG<=D H9JLA;AH9LA= 9D J=D9LA=> ?G=<

GH <= CGKL=Fӄ"AL AK ;GF>GJE N=JO9;@LAF?ӆ ?JGL= <=D=F N9F @=L :M<?=L N9F H9JLA;AH9LA=

Ӧ9HH9J99LKD9KL=F O=JC =F AFCGE=FӅ EAFAE9:=D=A< AF;Dӄ K;@MD<@MDHN=JD=FAF? =F J=әAFL=?J9LA=

CD9KKA=C= <G=D?JG=HӧRABF AF ҲҰұҴ @=JABCLӄ 

 

-GC <= E9;JGәGEN9F? N=J9F<=JLJ=D9LA=> O=AFA? L=F GHRA;@L= N9FLGL9D= GEN9F? N9F <=

:M<?=LL=F AF ҲҰұҷӄ 'F GF<=JKL99F<= L9:=D AK<= GM<= =F <= FA=MO= GEN9F? O==J?=?=N=F

9>?=JGF<GH EADBG=F=F =MJGӐKӄ126  

 

,A=MO= GEN9F? ỀҲӄҷҵҳEDF 

-M<= GEN9F? ỀҲӄҷұұEDF 

 

-H ?JGF< N9F @=L NGGJ?99F<=AK L= N=JO9;@L=F <9L <= FA=MO= N=J<=DAF?J=D9LA=> N==DDABCL GH <=

GM<=ӄ "AL AK GGC L= RA=F AF$A?MMJҷҲӄ&A=JAF RABF <= N=J<=DAF? NGD?=FK @=L GM<= EG<=DӅ <=

N=J<=DAF? NGD?=FK @=L FA=MO= EG<=D =F <= @=JN=J<==D=>>=;L=F O==J?=?=N=Fӄ2= RA=FAK<9L <=

FA=MO= =F GM<= N=J<=DAF? KL=JC GH =DC99J DABC=Fӄ 

 

'F =FC=D= ?=E==FL=F RABF <=KGF<9FCK O=D @=JN=J<==D=>>=;L=FLGL ỪҴҲổ =Fәҳҳổӄ "=

?=E==FL=F E=L F=?9LA=N= @=JN=J<==D=>>=;L=FRABF NGGJ9D ?=E==FL=F E=L==FD99? ?=:JMAC

KH=;A9DAKLAK;@= %%8ӄ%=E==FL=FE=L ==F @GG? ?=:JMAC @=::=F BMAKL O9L N9C=J ==F HGKALA=>

@=JN=J<==D=>>=;Lӄ"= J=<=F @A=JNGGJ AK <9L<=R= E99LKL9> AF <= GM<= N=J<=DAF? FA=L

GH?=FGE=F O9KӇ =J O=J< AF <= GM<= N=J<=DAF? <MK FA=L NGGJ <=R= E99LKL9> ?=;GJJA?==J<ӄ 

 

 

 
125&=L :=<J9? NGGJ ҲҰұҷ O9K ?=:9K==J< GH <= J=9DAK9LA= NGGJ ҲҰұҵӄ &A=JNGGJ AK =;@L=J ?==F
KAEMD9LA= :=K;@AC:99Jӄ "99JGE AK MAL?=?99F N9F <= KAEMD9LA= N9F ҲҰұҷӅ =F AK <=R=
?=K;@99D< F99J @=L LGL9D= @AKLGJAK;@= :M<?=L N9F ҲҰұҵӄ 

1268G9DK AF H9J9?J99>ұҳӄұLG=?=DA;@L AK <AL FA=L <= <=>AFALA=N= GEN9F?ӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҳҴ 

 

%=E==FL=F<A= HJG;=FLM==D <= ?JGGLKL= @=JN=J<==D=>>=;L=F @=::=FӅ @=::=FJ=D9LA=>D9?=

:M<?=LL=F H=J AFOGF=Jӄ 'F 9:KGDML= RAF AK @=L E9PAE9D= F=?9LA=N= @=JN=J<==D=>>=;LәỀ ҳҴӅәH=J

AFOGF=Jӄ"= LO== ?=E==FL=F E=L <= ?JGGLKL= F=?9LA=N= @=JN=J<==D=>>=;L=F O9J=FGF<=J<==D

N9F<= KL==CHJG=> =F@=::=FGGC AF <= FA=MO=N=J<=DAF?==F >GJK HGKALA=> 99FKDMALN=JK;@ADӄ

F<=JKGE RABF GF<=J <= ?=E==FL=F E=L <= ?JGGLKL= HGKALA=N= @=JN=J<==D=>>=;L=F J=D9LA=> N==D

?=E==FL=F <A= GGC AF <= FA=MO= N=J<=DAF? ==F F=?9LA=> 99FKDMALN=JK;@AD @=::=Fӄ"=R=

99FKDMALN=JK;@ADD=F RABF AF <= FA=MO= N=J<=DAF? <MK CD=AF=J ?=OGJ<=FӅ O99J<GGJ N=J<=DAF? NGGJ

<=R= ?=E==FL=F :=L=J H9KLӄ"AL :=N=KLA?L <= ;GF;DMKA= N9F H9J9?J99>ұҲӄұ<9L <= @=JN=J<=DAF?

==FӦNGGJ @=L ;DMKL=J H9JLA;AH9LA= J=D9LA=> :=H=JCL=ӧ:=KL99F<= K;@==>@=A< ;GJJA?==JLӄ 

ұҳӄҳ 4=J?=DABCAF? ;DMKL=J AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F 5EG 

'F @=L ;DMKL=J 5EG O9KӅ RG9DK AF H9J9?J99>ұҲӄҲ<MA<=DABC O=J<Ӆ<=99FKDMALAF?N9F@=LGM<=

EG<=DN==DKD=;@L=J <9F N9F @=L FA=MO= EG<=Dӄ"AL N=JL99DL RA;@NGGJ <AL ;DMKL=JFA=L 9DD==F

F99J <= N=J<=DAF?Ӆ E99J GGC F99J <= GEN9F? N9F @=L ;DMKL=Jӄ "= FA=MO= =F GM<= GEN9F? N9F

@=L ;DMKL=J AK AF GF<=JKL99F<= L9:=D GH?=FGE=Fӄ127 

 

,A=MO= GEN9F? ỀҳӄұҲҰEDF 

-M<= GEN9F? ỀҳӄҹҴҲEDF 

 

8G9DK AF <= L9:=D L= RA=F AKӅ AK <= FA=MO= GEN9F? N9F @=L ;DMKL=JN==D CD=AF=J <9F <= GM<=ӄ "AL

OGJ<L NGGJ ==F ?JGGL <==D N=JGGJR99CL <GGJ @=L KM:;DMKL=JE99LO=JCNGGJRA=FAF?=F AF @=L

;DMKL=J E99LK;@9HH=DABC= GF<=JKL=MFAF?ӄ"AL ;DMKL=J O9KE==J <9F LA=F B99J ?=D=<=F NGGJ @=L

D99LKL= @=JABCLӅ <MK@=L AK FA=L N=JOGF<=JDABC <9L <= CGKL=FKLJM;LMMJ KAF<K<A=F KL=JC 99F?=H9KL

 
1278G9DK AF H9J9?J99>ұҳӄұLG=?=DA;@L AK <AL FA=L <= <=>AFALA=N= GEN9F?ӄ 

$A?MMJҷҲ*AFCKӆ <= N=J<=DAF? N9F @=L ;DMKL=J H9JLA;AH9LA= NGD?=FK @=L GM<= EG<=Dӄ 0=;@LKӆ <= N=J<=DAF?

99F <= @9F< N9F @=L FA=MO= EG<=Dӄ "= :=<J9?=F RABF ?=K;@99D< F99J <= GM<= ;DMKL=JGEN9F? GE ==F

N=J?=DABCAF? EG?=DABC L= E9C=Fӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҳҳҵ 

AKӄ"= GEN9F? N9F <AL ;DMKL=J AKAFEA<<=DKGF?=N==J <JA= C==J RG ?JGGL 9DK <= CGKL=F <A= GH @=L

L99CN=D< E99LO=JCNGGJRA=FAF?=F ?=:G=CL RABFӄ"9L N=JCD99JL @=LNJABO=D @=L NGDD=<A?=N=JK;@AD

AF GEN9F?N9F <= FA=MO= =F <= GM<= N=J<=DAF?ӄ%=;GF;DM<==J< C9F OGJ<=F <9L ?=E==FL=F

<=R= :M<?=LL=F AF <= DGGH <=J B9J=F GH 9F<=J= :=D=A<KL=JJ=AF=F RABF ?99F MAL?=N=Fӄ 'F <AL

GF<=JRG=C RMDD=F <= CGKL=F <9F GGC <99J L=JM?CGE=Fӄ 

 

-GC <=N=J<=DAF?N=J9F<=JL KL=JCӄ "AL AK O==J?=?=N=F AF GF<=JKL99F<= >A?MMJӄ8G9DK AF

H9J9?J99>ұҳӄұLG=?=DA;@LӅ AK <= GEN9F? N9F @=LFA=MO= EG<=D ?=K;@99D< F99J <=

;DMKL=JGEN9F? N9F @=L GM<= EG<=Dӄ&G=O=D KGEEA?= N9F <= H9LJGF=F AF <= N=J<=DAF? O=D

?=J=HJG<M;==J< OGJ<=F ӦRG9DK @G?= :M<?=LL=FAF==F 99FL9D ?=E==FL=F AF8MA<ә*AE:MJ? =F

J=D9LA=> @G?= :M<?=LL=F AF FGGJ<GGKLә%JGFAF?=FӧӅ RA=L <= N=J<=DAF? =J O=D KL=JC 9F<=JK MALӄ 

$GJK=@=JN=J<==D=>>=;L=FӅ LGL ỪҵҲổ =FәҴҹổ N9F @=L :M<?=LӅRABF <9F GGC?==F MALRGF<=JAF?ӄ

"GGJ<9L <= HGKALA=N= @=JN=J<==D=>>=;L=F AF 9:KGDML= RAF ?JGL=J RABF <9F <= F=?9LA=N=

@=JN=J<==D=>>=;L=FӅ AK @=L 99FL9D ?=E==FL=F E=L ==F F=?9LA=> @=JN=J<==D=>>=;L @G?=J <9F E=L

==F HGKALA=> @=JN=J<==D=>>=;Lӄ 

 

%=E==FL=F E=L ==F J=D9LA=> ?JGGL F=?9LA=> @=JN=J<==D=>>=;L@=::=F N99C ==F J=D9LA=>D99?

?=:JMAC N9F KH=;A9DAKLAK;@= %%8Ӆ L=JOABD ?=E==FL=F E=L ==F J=D9LA=> ?JGGL HGKALA=>

@=JN=J<==D=>>=;LBMAKL ==F J=D9LA=> @GG? N=J:JMAC KH=;A9DAKLAK;@= %%8 @=::=Fӄ4=J<=J N9DL GH

<9L AF ?=E==FL=F E=LHGKALA=N= @=JN=J<==D=>>=;L=F J=D9LA=> N99C ==FD99? H=J;=FL9?= GM<=J=F

OGGFLӄ "AL @9F?L O99JK;@ABFDABC K9E=F E=L <= 9>F9E= N9F@=L GM<= KM:;DMKL=J

E99LO=JCNGGJRA=FAF?=Fӄ"99J<GGJ DA?L <= F9<JMC AF @=L EG<=D E==J GH 9F<=J= JAKA;G?JG=H=F

<9F GM<=J=FӅRG9DK E=FK=F E=L %%8әHJG:D=E9LA=C G> ==F D99? GHD=A<AF?KFAN=9Mӄ#=F @GG?

H=J;=FL9?= GM<=J=F @9F?L =;@L=J FA=L K9E=F E=L ==F F=?9LA=> @=JN=J<==D=>>=;Lӆ N99C OGJ<L

@=L =>>=;L N9F <= E99LKL9> GM<=J=F ?=;GEH=FK==J< <GGJ 9F<=J= E99LKL9N=Fӄ 

 

4GGJ <= ?=E==FL=F E=L <= ?JGGLKL= @=JN=J<==D=>>=;L=F AK @=L :==D<OAKK=D=F<O9L :=LJ=>L

99FKDMALN=JK;@ADD=Fӆ RGO=D :AB HGKALA=N= 9DK :AB F=?9LA=N= @=JN=J<==D=>>=;L=F CGE=F RGO=D

$A?MMJҷҳ*AFCKӆ <= N=J<=DAF? N9F @=L ;DMKL=J AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F 5EG NGD?=FK @=L GM<=

EG<=Dӄ 0=;@LKӆ <= N=J<=DAF? 99F <= @9F< N9F @=L FA=MO= EG<=Dӄ "= :=<J9?=F RABF ?=K;@99D< F99J <=

GM<= ;DMKL=JGEN9F? GE ==F N=J?=DABCAF? EG?=DABC L= E9C=Fӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҳҶ 

HGKALA=N= 9DK F=?9LA=N=99FKDMALN=JK;@ADD=F NGGJӄ'F 9:KGDML= RAF AK <= 99FKDMALAF? GH @=L EG<=D

NGGJ <=R= ?=E==FL=F GN=J @=L 9D?=E==F =;@L=J O=D :=L=J <9F AF @=L NGJA?= EG<=Dӆ <=

99FKDMALN=JK;@ADD=F O9J=F AF @=L NGJA?= EG<=D ?JGL=Jӄ "AL :=N=KLA?L <= ;GF;DMKA= N9F H9J9?J99>

ұҲӄҲ<9L <= @=JN=J<=DAF? ==F :=KL99F<= K;@==>@=A< ;GJJA?==JLӄ 

ұҳӄҴ 4=J?=DABCAF? ;DMKL=J AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F B=M?< 

'F @=L ;DMKL=J B=M?< O9KӅ RG9DK AF H9J9?J99>ұҲӄҳ<MA<=DABC O=J<Ӆ <= 99FKDMALAF? GH @=LGM<=

EG<=DFA=L N==D KD=;@L=J <9F GH @=L FA=MO= EG<=Dӄ8G9DK AF H9J9?J99>ұҳӄұAK LG=?=DA;@LӅ OGJ<L

@A=J =;@L=J==F 9F<=J= N=J?=DABCAF? ?=E99CLӅ F9E=DABC E=L ==F EG<=D O99JAF @=L @AKLGJAK;@=

?=<==DL= FG? KL==<K @AKLGJAK;@ N=J<==D< AKӅ E99J ;GF>GJE @=L FA=MO= OGGFHD99LK:=?AFK=Dӄ 

 

&G=O=D <= E9L= N9F H9KK=F<@=A< N9F @=L EG<=DKD=;@LK DA;@L N=J:=L=J<AKӅ AK <=GEN9F? N9F

@=L ;DMKL=JKL=JC LG=?=FGE=Fӄ "= FA=MO= =F GM<= GEN9F? N9F @=L ;DMKL=J AK AF GF<=JKL99F<=

L9:=D GH?=FGE=Fӄ128 

 

,A=MO= GEN9F? ỀҴӄҰұҴEDF 

-M<= GEN9F? ỀҳӄҵҵҷEDF 

 

8G9DK AF <= L9:=D L= RA=F AKӅ AK <= FA=MO= GEN9F? N9F @=L ;DMKL=J N==D?JGL=J<9F <= GM<=ӄ "AL

CGEL GN=J==F E=L @=L :==D< N9F L=CGJL=F AF @=L B=M?<<GE=AFӄ129 

 

&=L =>>=;L GH <= N=J<=DAF? AK O==J?=?=N=F AF$A?MMJҷҴӄ 8G9DK AF H9J9?J99>ұҳӄұAKLG=?=DA;@LӅ AK

<= GEN9F? N9F @=L FA=MO= EG<=D ?=K;@99D< F99J <= ;DMKL=JGEN9F? N9F @=L GM<= EG<=Dӄ&=L

N9DL NGGJ9D GH <9L ==F 99FL9D ?=E==FL=F <A= AF @=L GM<= EG<=D R==J @G?= :M<?=LL=F CJ=?=FAF

<= FA=MO= N=J<=DAF? ==F :M<?=L CJAB?=F <9L E==J AF DABF DA?L E=L <= J=KL N9F @=L D9F<ӄ 

 
1288G9DK AF H9J9?J99>ұҳӄұLG=?=DA;@L AK <AL FA=L <= <=>AFALA=N= GEN9F?ӄ 

1298A= :ABNGGJ:==D<ӆ1A?FA>A;9FLӅ 9F9DQK= NGDME= B=M?<@MDH =F :=F;@E9JC9F9DQK= MAL?9N=F
B=M?<@MDH AF ҲҶ ?=E==FL=FӅ :=A<= ҲҰұҹӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҳҳҷ 

 

8G9DK N=JO9;@L RABF <= GN=J9DD N=JK;@ADD=F AF <= N=J<=DAF? CD=AF=J <9F :AB 5EGӄ#J AK ==F >DAFC=

?JG=H ?=E==FL=F E=L :=H=JCL= @=JN=J<==D=>>=;L=F F9 K;@9DAF?ӄ5=D RABF =J=FC=D= ?=E==FL=F

R==J ?JGL= @=JN=J<==D=>>=;L=FӅ LGL Ừҷҵổ =FәҵҶổ N9F @=L :M<?=Lӄ AB==F 99FL9D N9F <=R=

?=E==FL=F AK <AL @=L ?=NGD? N9F <= GN=J?9F? N9F <= @AKLGJAK;@= N=J<=DAF?F99J ==F G:B=;LA=N=

N=J<=DAF?ӄ &=L :=LJ=>L CD=AF= ?=E==FL=FE=L==F J=D9LA=>@GG?@AKLGJAK;@:M<?=Lӄ130 AB N==D

N9F <=R= ?=E==FL=FDABCL @=L GE ==F LG=N9DDA?@=A< L=?99F <A= K9E=F@9F?L E=L @=L H=ADB99Jӆ

AF <= 9F<=J= B9J=F AK @=L @AKLGJAK;@= :M<?=L ==F KLMC D9?=Jӄ 599JK;@ABFDABC@9<<=F <=R=

?=E==FL=F AF ҲҰұҷ LG=N9DDA? ==F G> =FC=D= <MJ= LJ9B=;L=Fӄ 

 

-GC:MAL=F <= ?JGGLKL= MALK;@A=L=JKOGJ<=F <= @=JN=J<==D=>>=;L=F KL=JC:=ŽFNDG=< <GGJ @=L

@AKLGJAK;@ N=J<==D<= ?=<==DL= N9F @=L :M<?=Lӄ'F ҲҰұҷ O9KE==J <9Fұҳổ N9F @=L :M<?=L

@AKLGJAK;@ N=J<==D<ӄ3AL=J99J<H9KL <AL :M<?=LӛO99JNGGJ AF <= :=J=C=FAF? MAL AK ?=?99F N9F

<= J=9DAK9LA= ҲҰұҷӛ:=L=J GH <= CGKL=F<9F ==F G:B=;LA=>N=J<==D< :M<?=LӦ<=

N=JCD9JAF?K?J99< N9F <AL <==DK G:B=;LA=N= =F <==DK @AKLGJAK;@ N=J<==D<= :M<?=L AK E=L ҷҸổ

R=D>KA=LK @G?=J <9F <A= N9F @=L FA=MO= G:B=;LA=N= EG<=Dӧӄ8G9DK GGC :=FG=E< AF H9J9?J99>

ұҲӄҳAK <AL FA=L J=D=N9FL NGGJ ==F N=J?=DABCAF? N9F <= CO9DAL=AL N9F <= EG<=DD=F Ӧ@=L :M<?=L

:DAB>L KGOA=KG FA=L @AKLGJAK;@ N=J<==D<ӧӅ E99J @=L RGJ?L =J O=D NGGJ <9L @=JN=J<==D=>>=;L=F

KGEK J=D9LA=> ?JGGL RABFӄ 

 

49F <= ?=E==FL=F E=L J=D9LA=> ?JGL= F=?9LA=N= @=JN=J<==D=>>=;L=F N9DLO=DGH <9L @=L N99C

?=E==FL=F E=L J=D9LA=> N==D BGF?=J=F :=LJ=>Lӄ %=E==FL=F E=L J=D9LA=> ?JGL= HGKALA=N=

@=JN=J<==D=>>=;L=F @=::=F BMAKL N9C=J O=AFA? BGF?=J=Fӄ "AL AK ==F ?=NGD? N9F @=L 9>?=FGE=F

?=OA;@L NGGJ @=L 99FL9D BGF?=J=Fӄ8G9DK :DABCL MAL H9J9?J99>ұҰӄҲӅ@=::=F?=E==FL=F E=L N==D

BGF?=J=F ?=EA<<=D<EAF<=JCGKL=F <9F ?=E==FL=F E=L O=AFA? BGF?=J=Fӄ&=L AK <9F GGC FA=L

N=JOGF<=JDABC <9L@=L ?=OA;@LN9F <= E99LKL9> BGF?=J=F9>?=FGE=F L=F GHRA;@L= N9F @=L

 
130"AL :M<?=L AK :=H99D< F9 ;GJJ=;LA= NGGJ @=L OGGFHD99LK:=?AFK=DӅ <MK <= CAF<=J=F
CO9E=F GGJKHJGFC=DABC O=D MAL <=R= ?=E==FL=Fӄ 

$A?MMJҷҴ*AFCKӆ <= N=J<=DAF? N9F @=L ;DMKL=J AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F B=M?< NGD?=FK @=L GM<=

EG<=Dӄ 0=;@LKӆ <= N=J<=DAF? 99F <= @9F< N9F @=L FA=MO= EG<=Dӄ "= :=<J9?=F RABF ?=K;@99D< F99J

<= GM<= ;DMKL=JGEN9F? GE ==F N=J?=DABCAF? EG?=DABC L= E9C=Fӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҳҸ 

GM<= EG<=Dӄ "99J<GGJ AK==FGN=J;GEH=FK9LA= NGGJ BGF?=J=F GH :9KAK N9F @=L GM<= EG<=D

GH?=DGKLӄ 

 

"99JF99KL RABF =J J=D9LA=> E==J ?=E==FL=F E=L N==D @MAK@GM<=FK E=L D99? AFCGE=F GF<=J <=

?=E==FL=F E=L HGKALA=N= @=JN=J<==D=>>=;L=FӅ =F RABF ?=E==FL=F E=L J=D9LA=> O=AFA?

@MAK@GM<=FK E=L D99? AFCGE=F BMAKL N9C=J L= NAF<=F GF<=J ?=E==FL=F E=L F=?9LA=N=

@=JN=J<==D=>>=;L=Fӄ +G?=DABC @9F?L <AL K9E=F E=L @=L LG=?=FGE=F?=OA;@LN9F 9D?=E=F=

AFCGE=FKE99LKL9N=Fӄ"A= RABFAF @=L GF<=JRG=C F99J@=L GM<= EG<=D FA=L ?=LG=LKLӄ131 

ұҳӄҵ 4=J?=DABCAF? ;DMKL=J KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F 

'F @=L ;DMKL=J KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F O9KӅ RG9DK AF H9J9?J99>ұҲӄҴ<MA<=DABC O=J<Ӆ <=

99FKDMALAF? GH @=LGM<=EG<=D KD=;@Lӄ'F <= GEN9F? N9F @=L ;DMKL=J AK O=AFA? ?=OABRA?<ӄ "=

FA=MO= =F GM<= GEN9F? N9F @=L ;DMKL=J AK AF GF<=JKL99F<= L9:=D GH?=FGE=Fӄ132 

 

8G9DK ==J<=J :=FG=E<ӅKDGGL @=LGM<= EG<=D FA=L ?G=< 99F GH <= CGKL=Fӄ &=L NGGJ?=KL=D<=

EG<=D @==>L ==F @G?=J= N=JCD9JAF?K?J99<<9F <= GM<= N=J<=DAF?ӄ *G?AK;@=JOABK CGF<=F =J <MK

N=J9F<=JAF?=F AF <= N=J<=DAF? N=JO9;@L OGJ<=Fӄ"= GM<= =F <= FA=MO= N=J<=DAF?RABF

O==J?=?=N=F AF GF<=JKL99F<= >A?MMJӄ 

 

 

 
1314=J<==DKQKL=E9LA=C EA<<=D=F B=M?<@MDHӅ !=:=GFӅ ҲҰұҴӄ 

1328G9DK AF H9J9?J99>ұҳӄұLG=?=DA;@L AK <AL FA=L <= <=>AFALA=N= GEN9F?ӄ 

,A=MO= GEN9F? ỀҳӄұұҳEDF 

-M<= GEN9F? ỀҳӄҰҷҵEDF 

$A?MMJҷҵ*AFCKӆ <= N=J<=DAF? N9F @=L ;DMKL=J KG;A9D= :9KAKNGGJRA=FAF?=F NGD?=FK @=L GM<= EG<=Dӄ

0=;@LKӆ <= N=J<=DAF? 99F <= @9F< N9F @=L FA=MO= EG<=Dӄ "= :=<J9?=F RABF ?=K;@99D< F99J <= GM<=

;DMKL=JGEN9F? GE ==F N=J?=DABCAF? EG?=DABC L= E9C=Fӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҳҳҹ 

&G=O=D =J NGGJ KGEEA?= ?=E==FL=F ?JGL= @=JN=J<==D=>>=;L=F RABFӅ AK =J GGC ==F ?JGL= ?JG=H

?=E==FL=F O99JNGGJ @=L ;DMKL=J KD=;@LK :=H=JCL N=J9F<=JLӄ4=J9F<=JAF?=F RABF NGGJ9D

RA;@L:99J AF,GGJ<GGKLә%JGFAF?=F =F GH <= 59<<=F=AD9F<=Fӄ"= F=?9LA=N=

@=JN=J<==D=>>=;L=F AF ,GGJ<GGKLә%JGFAF?=FOGJ<=F NGGJ9D N=JGGJR99CL <GGJ <= J=D9LA=> @G?=

:=<J9?=F <A= <=R= ?=E==FL=F AF <= GM<= N=J<=DAF? CJ=?=F <GGJ <= @G?= ?=OA;@L=F N9F <=

E99LKL9N=F GM<=J=F =FD9?= AFCGE=FKӄ"= 59<<=F=AD9F<=F ?99F =J BMAKL GH NGGJMALӅ NGGJ9D

<GGJ<9L R= AF <= GM<= N=J<=DAF? R==J D9?= :M<?=LL=F CJ=?=F ӦL=JOABD <= CGKL=F N9F

59<<=F?=E==FL=F AF <AL ;DMKL=J BMAKL@GG? RABFӧӄ 

 

49F ?=E==FL=F E=L J=D9LA=> ?JGL= F=?9LA=N= @=JN=J<==D=>>=;L=F <A= AF <= KL==CHJG=> RALL=F

@=::=F =J J=D9LA=>N==D HGKALA=N= 99FKDMALN=JK;@ADD=Fӄ"=R= ?=E==FL=F CJAB?=F AF <= FA=MO=

N=J<=DAF? <MK E==J :M<?=L <9F RAB CGKL=F E9C=FӅ E99J EAF<=J L=N==D <9F AF <= GM<=

N=J<=DAF?ӄ"AL :=N=KLA?L <= ;GF;DMKA= <9L <= FA=MO=N=J<=DAF? :=L=J 99FKDMAL:AB <= CGKL=FӅ GGC

NGGJ ?=E==FL=F E=L F=?9LA=N= @=JN=J<==D=>>=;L=Fӄ AB ?=E==FL=F E=L J=D9LA=> ?JGL= HGKALA=N=

@=JN=J<==D=>>=;L=F CGE=F RGO=D HGKALA=N= 9DK F=?9LA=N= 99FKDMALN=JK;@ADD=F NGGJӄ 

ұҳӄҶ 4=J?=DABCAF? N9F LGL99D:=<J9?=F KG;A99D <GE=AF 

"= LGL9D= N=J<=DAF? AK <= GHL=DDAF? N9F <= 9>RGF<=JDABC= ;DMKL=JKӄ "99J:AB OGJ<L GGC<=FA=MO=

J=D9LA=N=GEN9F? N9F <= ;DMKL=JKE==?=FGE=Fӄ133 

 

"= GEN9F? N9F @=L KG;A9D= <GE=AF AK A=LK CD=AF=J <9F <= GEN9F? GH :9KAK N9F <= GM<=

N=J<=DAF?ӄ&A=J RABFLO== N=JCD9JAF?=F NGGJӆ 

- Ten eerste is er de wisselwerking met het cluster bestuur en organisatie, die toegelicht is 

in paragraaf 13.1. In de oude omvang zat immers een deel voor algemene overhead 

inbegrepen; in de nieuwe omvang zit dat er niet meer in, maar is dit verplaatst naar het 

cluster bestuur en organisatie.  

- Daarnaast was de omvang van de clusters sociaal domein in de AU in 2014 (het jaar voor 

<= <=;=FLJ9DAK9LA=ӧ GF?=N==J Ề ҒҎҎ EDF ?JGL=J <9F <= CGKL=F <A= ?=E==FL=F >=AL=DABC GH <=

hieraan gerelateerde taakvelden maakten. In de nieuwe verdeling is aangesloten op de 

kosten, ook van de oude taken. Ook dat verklaart dus de afname van de omvang van de 

clusters. 

 

'F GF<=JKL99F<= L9:=D AK <= FA=MO= =F GM<= GEN9F? N9F <= ?=;GE:AF==J<= ;DMKL=JK AF @=L

KG;A9D= <GE=AF O==J?=?=N=Fӄ134 

 

,A=MO= GEN9F? Ề ұҳӄҰҰҰ EDF 

-M<= GEN9F? Ề ұҳӄҲҸҵ EDF 

 

 
1338G9DK AF H9J9?J99>ұҳӄұLG=?=DA;@L AK <AL FA=L <= <=>AFALA=N= GEN9F?ӄ 

134&=L :=LJ=>L 9DD==F <= GF<=J<=D=F <A= AF <= 9D?=E=F= MALC=JAF? RMDD=F D9F<=FӅ :=K;@=JE<
OGF=F AK FA=L GH?=FGE=Fӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҴҰ 

'F$A?MMJҷҶAK <= FA=MO= =F <= GM<= N=J<=DAF? NGGJ @=L LGL9D= KG;A9D= <GE=AF ?=LGGF<ӄ 

 

'F <= N=J<=DAF? AK L= RA=F <9L N==D N9F <= H9LJGF=F N9F @=L GM<= EG<=D ?=J=HJG<M;==J<

OGJ<=F <GGJ @=L FA=MO= EG<=Dӄ#J AK <9F GGC ==F ?JGL= ?JG=H ?=E==FL=FO99J:AB @=L FA=MO=

:M<?=L KD=;@LK :=H=JCL 9>OABCL N9F @=L GM<ӄ2=?=DABC=JLAB< RABF =JNGGJ KGEEA?= ?=E==FL=F

@=JN=J<==D=>>=;L=F LGL ỪұҶổ =FәҲҷổ N9F @=L :M<?=Lӄ 

 

"= ?JGL=J= F=?9LA=N= @=JN=J<==D=>>=;L=F @9F?=F N==D9D K9E=F E=L @=L ;DMKL=J 5EGӅ N99C AF

;GE:AF9LA= E=L F=?9LA=N= @=JN=J<==D=>>=;L=F GH 9F<=J= ;DMKL=JKӄ0=D9LA=> ?JGL= HGKALA=N=

@=JN=J<==D=>>=;L=F @9F?=F NGGJ9D K9E=F E=LHGKALA=N= @=JN=J<==D=>>=;L=F GH@=L ;DMKL=J

B=M?<ӄ"AL OGJ<L NGGJ9D N=JGGJR99CL <GGJ <= ==J<=J :=K;@J=N=F N=J9F<=JAF? AF <= GEN9F? N9F

<= <=K:=LJ=>>=F<= ;DMKL=JKӄ #=F ?=E==FL= E=L ==F HGKALA=> @=JN=J<==D=>>=;L AF @=L

N=J<==DEG<=D B=M?<Ӆ @==>L AF <= LGL9D= N=J<=DAF? J=D9LA=> ==F FG? HGKALA=N=J @=JN=J<==D=>>=;L

GE<9L <= GEN9F? N9F @=L ;DMKL=J B=M?< AK LG=?=FGE=Fӄ F<=JKGE ?=D<L <AL GGC NGGJ

?=E==FL=F E=L ==F F=?9LA=> @=JN=J<==D=>>=;L GH 5EGӆ <99J L=DD=F@=L =>>=;L N9F <= N=J<=DAF?

5EG =F<= 9>F9E= N9F @=L ;DMKL=J :AB =DC99J GHӄ 

  

"GGJ<9L <= @=JN=J<==D=>>=;L=F ==F GHL=DDAF? RABF N9F =>>=;L=F N9F N=JK;@ADD=F<= ;DMKL=JKӅ RABF

R= EAF<=J ?G=< L= J=D9L=J=F 99F <= O=JCAF? N9F KH=;A>A=C= E99LKL9N=Fӄ "= @=JN=J<==D=>>=;L=F

GH @=L LGL99D RABF AEE=JK==F J=KMDL9FL= N9F<=N=JK;@ADD=F<= EG<=DD=FӅO99JN9F <= =>>=;L=F

=DC 9>RGF<=JDABC AF <= NGGJ?99F<= H9J9?J9>=F :=K;@J=N=F RABFӄ'F <= NGD?=F<= H9J9?J99> ?99F

O= F9<=J AF GH <= =>>=;L=F N9F @=L FA=MO= EG<=D GH N=JK;@ADD=F<= ?JG=H=F ?=E==FL=F =F <=

<MA<AF? @A=JN9Fӄ 

$A?MMJҷҶ*AFCKӆ <= LGL9D= N=J<=DAF? NGD?=FK @=L GM<= EG<=Dӄ 0=;@LKӆ <= N=J<=DAF? 99F <= @9F< N9F

@=L FA=MO= EG<=Dӄ "= :=<J9?=F RABF ?=K;@99D< F99J @=L GM<= E9;JG:M<?=L GE ==F N=J?=DABCAF?

EG?=DABC L= E9C=Fӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҴұ 

ұҳӄҷ >O=?AF?=FGN=J @=L AF?JG=AH9< 

3AL <= NGJA?= H9J9?J99> AK <MA<=DABC <9L <= @=JN=J<==D=>>=;L=F NGGJ AF<ANA<M=D= ?=E==FL=F>GJK

CMFF=F RABFӄ"9L C9F NGGJ <=R= ?=E==FL=F ==F ?JGL= GH?9N= RABF =F @=L AK N9F :=D9F? GE @A=J

J=C=FAF? E== L= @GM<=F <GGJ ==F H9KK=F< AF?JG=AH9<ӄ 

 

#=F H9KK=F< AF?JG=AH9< NAF<L@=L =N=FOA;@L LMKK=F <= :=D9F?=F N9F ?=E==FL=F E=L

HGKALA=N= =F F=?9LA=N= @=JN=J<==D=>>=;L=Fӄ#F=JRAB<K AK @=L O=FK=DABC GE RG KF=D EG?=DABC LG=

L= ?JG=A=F F99J ==F N=J<=DAF? <A= :=L=J H9KLӅ 9F<=JRAB<K EG=L=F <= KL9HH=F AF @=L AF?JG=AH9<

O=D @99D:99J RABF NGGJ ?=E==FL=F E=L ==F F=?9LA=> @=JN=J<==D=>>=;Lӄ"= :9D9FK LMKK=F <=R=

MAL?9F?KHMFL=F EG=L ?=NGF<=F OGJ<=F AF ==F :=KLMMJDABC ?=KHJ=Cӄ 'F <=R= H9J9?J99>?=N=F

O= AF>GJE9LA= <A= FG<A? AK GE <AL ?=KHJ=C GH ==F ?G=<= E9FA=J L= CMFF=F NG=J=Fӄ 

 

"= @99D:99J@=A< N9F @=L AF?JG=AH9< @9F?L K9E=F E=L <= :=?JGLAF?K>D=PA:ADAL=AL N9F

?=E==FL=Fӄ"99J:AB KH==DL GH <AL EGE=FL O=D E== <9L ?=E==FL=F L= E9C=F @=::=F E=L

L=CGJL=FӅ O99J<GGJ =J N==D <JMC DA?L GH <=:=?JGLAF?ӄ "9L :=H=JCL <= >D=PA:ADAL=AL N9F <=

:=?JGLAF?Ӆ =F R9D <MK ==F :=D9F?JABC= JGD KH=D=F AF @=L :=H9D=F N9F @=L AF?JG=AH9<ӄ 

 

 AB F=?9LA=N= @=JN=J<==D=>>=;L=F AF @=L LGL9D= ?=E==FL=>GF<KCMFF=FGHDGKKAF?=F?=NGF<=F

OGJ<=FGH9DD=:=D=A<KL=JJ=AF=FӅ =FGGC AF <= AFCGEKL=Fӄ"99JGEEG=L @=L @=D=

?=E==FL=>GF<K AF K9E=F@9F? :=RA=F OGJ<=Fӄ"= MAL=AF<=DABC= @=JN=J<==D=>>=;L=Fӛ=F <MK

GGC <= :=H9DAF? N9F @=L AF?JG=AH9<ӛRABF AEE=JK ?=:9K==J< GH ==F ;GE:AF9LA= N9F :=A<=

GF<=JRG=C=Fӄ%=E==FL=F E9C=F AEE=JK AFL=?J9D= C=MR=K GN=J @G= RAB @MF EA<<=D=F AFR=LL=FӅ

=F GGC <=AF H9J9?J99>ұҳӄұLG=?=DA;@L=OAKK=DO=JCAF? E=L <= GN=J@=9< AK N9F :=D9F?ӄ 

 

'F <=R= H9J9?J99>E9C=F OABNGGJ ==F 99FL9D =A?=FK;@9HH=F N9F ?=E==FL=F AFRA;@L=DABCO=DC

=>>=;L <= FA=MO= N=J<=DAF??=EA<<=D<@==>L GH N=JK;@ADD=F<= LQH=F N9F ?=E==FL=Fӄ&=L

:=LJ=>L KL==<K ?=K;@99D<= @=JN=J<==D=>>=;L=FӅ O99J:AB @=L :M<?=L N9F @=L FA=MO= EG<=D <MK

?=K;@99D< AK F99J @=L GM<= EG<=Dӄ 

 

2=J <MA<AF? N9F <= @=JN=J<==D=>>=;L=F?=N=F O= <99J:AB GGC<= ?=K;@99D<=

99FKDMALN=JK;@ADD=F NGGJ <= :=LJ=>>=F<= ?JG=H ?=E==FL=F NGGJ @=L FA=MO= =F @=L GM<= EG<=D

O==Jӄ"99J:AB EG=L :=F9<JMCL OGJ<=F <9L?=EA<<=D<= 99FKDMALN=JK;@ADD=F ==F R==J ?JGN=

E99L RABFӅ <A= :=ŽFNDG=< C9F OGJ<=F <GGJ LG=N9DDA?@=<=Fӄ#=F <=J?=DABC GN=JRA;@L AK

:ABNGGJ:==D< R==J ?=NG=DA? NGGJ MALK;@A=L=JKӄ #=F 9F<=J= 9>:9C=FAF? LMKK=F ?JG=H=F N9F

?=E==FL=F C9F ==F KL=JC 9F<=J J=KMDL99L ?=N=F9DK <99J<GGJ ==F MALK;@A=L=JAF ==F 9F<=J=

?JG=H L=J=;@LCGELӄ9F 9>OABCAF?=FN9FỀ ұҰLGL R=D>K Ề ҲҰH=J AFOGF=J AF ==F <=J?=DABC= L9:=D

EG=L <9F GGC ?==F :=D9F? ?=@=;@L OGJ<=Fӆ <=R= CMFF=F GFLKL99F <GGJ ==F LG=N9DDA?@=A<ӄ#J

C9F MAL ==F <=J?=DABC= O==J?9N=<MK 9DD==F ;GF;DMKA=K ?=LJGCC=F OGJ<=F 9DK =J ==FR==J

<MA<=DABC H9LJGGF RA;@L:99J AKӄ 

%=EA<<=D<=@=JN=J<==D=>>=;L F99J ?JGGLL=CD9KK= 
'F GF<=JKL99F<= L9:=D AK @=L ?=OG?=F ?=EA<<=D<= @=JN=J<==D=>>=;L F99J ?JGGLL=CD9KK=

GH?=FGE=Fӄ"=R= @=JN=J<==D=>>=;L=F RABF ?=:9K==J< GH 9DD= ?=E==FL=Fӄ"99JF99KLOGJ<=F

<=99FKDMALN=JK;@ADD=F N9F <= GM<= =F <=?=K;@99D<= FA=MO= N=J<=DAF? ?=LGGF<ӄ"=R= RABF

MAL=J99J< 9DD==F GH <= KL==CHJG=>?=E==FL=F ?=:9K==J<ӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҴҲ 

29:=DҴҶ&=L ?=OG?=F ?=EA<<=D<= @=JN=J<==D=>>=;L F99J ?JGGLL=CD9KK= 

%JGGLL=CD9KK= &=JN=J<==D=>>=;L %=EA<<=D<

99FKDMALN=JK;@AD

GM<EG<=D 

%=EA<<=D< 99FKDMALN=JK;@AD

FA=MO EG<=D Ӧ?=K;@99D<

F99J GM<= ;DMKL=JGEN9F?ӧ 

ҰӛҲҰӄҰҰҰ ỀәҵҸ Ềҳұ ỀәҶ 

ҲҰӄҰҰҰӛҵҰӄҰҰҰ Ềәҳҳ ỀҳҴ ỀәҴ 

ҵҰӄҰҰҰӛұҰҰӄҰҰҰ Ềәҹ ỀұҶ ỀҲҴ 

ұҰҰӄҰҰҰӛҲҵҰӄҰҰҰ ỀұҸ Ềәұҹ ỀәҲ 

ҲҵҰӄҰҰҰỪ ỀұҰҶ ỀәұҰҸ Ềәұ 

 

3AL <= L9:=D AK <MA<=DABC <9L <= FA=MO= N=J<=DAF? D=A<L LGL ==F ?=EA<<=D<= @=JN=J<=DAF? N9F

CD=AF= F99J ?JGL= ?=E==FL=Fӄ"AL @9F?L K9E=F E=L <= ?JGL= K;@==>@=A< AF @=L GM<= EG<=DӅ

O99J:AB ?JGL= ?=E==FL=F==F KL=JC F=?9LA=> 99FKDMALN=JK;@AD @9<<=FӅ L=JOABDCD=AF= ?=E==FL=F

BMAKL ==F HGKALA=> 99FKDMALN=JK;@AD @9<<=Fӄ"AL AK ==F <MA<=DABC RA;@L:99J H9LJGGFAF @=L GM<=

EG<=DӅ<9L ?=;GJJA?==J< OGJ<L <GGJ @=L FA=MO= EG<=Dӄ 

 

49FMAL @=L MAL?9F?KHMFL <9L ?=KLJ==>< OGJ<L F99J ==F RG H9KK=F< EG?=DABC= N=J<=DAF?ӅRABF

<=R= @=JN=J<==D=>>=;L=F <MK ?G=< L= N=JCD9J=FӅ =F <J9?=F R= :AB 99F ==F :=L=J= N=J<=DAF?ӄ 

%=EA<<=D<= @=JN=J<==D=>>=;L=F F99J@MAK@GM<=FK E=L ==F D99? AFCGE=F 
'F GF<=JKL99F<= L9:=D AK @=L ?=OG?=F ?=EA<<=D<= @=JN=J<==D=>>=;L F99J@=L H=J;=FL9?=

@MAK@GM<=FK E=L ==F D99? AFCGE=FL=F GHRA;@L= N9F @=L LGL99D 99FL9D H9JLA;MDA=J=

@MAK@GM<=FKGH?=FGE=Fӄ "=R= @=JN=J<==D=>>=;L=F RABF ?=:9K==J< GH 9DD= ?=E==FL=Fӄ"=

CD9KK=F RABF RG ?=CGR=F <9L=J AF =DC= CD9KK= GF?=N==J =N=F N==D ?=E==FL=F RALL=Fӄ"99JF99KL

OGJ<=F <= 99FKDMALN=JK;@ADD=F N9F <= GM<= =F <= ?=K;@99D<= FA=MO= N=J<=DAF? ?=LGGF<ӄ "=R=

RABF MAL=J99J< 9DD==F GH <= KL==CHJG=>?=E==FL=F ?=:9K==J<ӄ 

 
29:=DҴҷ&=L ?=OG?=F ?=EA<<=D<= @=JN=J<==D=>>=;L F99J @=L H=J;=FL9?= @MAK@GM<=FK E=L ==F D99?

AFCGE=F L=F GHRA;@L= N9F @=L LGL99D 99FL9D H9JLA;MDA=J= @MAK@GM<=FK 

.=J;=FL9?=

@MAK@GM<=FK D99?

AFCGE=F 

&=JN=J<==D=>>=;L %=EA<<=D<

99FKDMALN=JK;@AD GM<

EG<=D 

%=EA<<=D<

99FKDMALN=JK;@AD FA=MO

EG<=D Ӧ?=K;@99D< F99J

GM<= ;DMKL=JGEN9F?ӧ 

+AF<=J <9FҲҵổ ỀәұҲ ỀәұҴ Ề ұҷ 

ҲҵӛҲҸổ ỀәұҶ Ề ұұ Ề ҹ 

ҲҸәҳұổ Ề Ҳұ ỀәҵҶ ỀҲ 

+==J <9Fҳұổ ỀәҶ ỀәҳҴ ỀәұҰ 

 

#J AK ?==F <MA<=DABC H9LJGGF RA;@L:99J AF <=@=JN=J<==D=>>=;L=F G> AF <= 99FKDMALN=JK;@ADD=Fӄ

4GGJ @=L EG<=D 9DK ?=@==D CMFF=F GH :9KAK N9F @=L H=J;=FL9?= D9?= AFCGE=FK <MK ?==F

;GF;DMKA=K OGJ<=F ?=LJGCC=Fӄ 

 

#FC=D= ;GE:AF9LA=K N9F 99FKDMALN=JK;@ADD=F =F @=JN=J<==D=>>=;L=F AF :GN=FKL99F<= L9:=D RABF

FA=L AFLMŽLA=>ӄ "=R= OGJ<=F N=JGGJR99CL <GGJ==F N=JK;@AD LMKK=F <= KL==CHJG=> =F <= LGL9D=
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L=CGJL?=E==FL=FOGJ<=F NGGJ9D N=JGGJR99CL <GGJ<= 5EGӄ ,=L 9DK :AB 9F<=J= ?=E==FL=F

@9F?L <ALK9E=F E=L <=<9DAF? N9F <= GEN9F? N9F @=L ;DMKL=J<A= ?=J=D9L==J< AK 99F

E99LO=JCNGGJRA=FAF?=F Ӧ@MDHEA<<=D=F =ӄ<ӄӧӄ"=R= CGKL=FE99CL=F ?=E==FL=F GGC 9D NƠƠJ<=

<=;=FLJ9DAK9LA= =FO9J=F <99JGE :MAL=F K;GH= :AB @=L $GF<K L=CGJL?=E==FL=Fӄ&=L AK FA=L

N=JOGF<=JDABC <9L ==F 9F9DQK= E=L :J=<=J= K;GH= 9F<=J= J=KMDL9L=F GHD=N=JLӄ 

 =L=C=FAK NGGJ @=L AF?JG=AH9< 
"= 99FD=A<AF? NGGJ <AL GF<=JRG=C O9J=F K;@==>@=<=F =F 9F<=J= HJG:D=E=F AF <= GM<=

N=J<=DAF? NGGJ @=L KG;A99D <GE=AFӄ &=L <G=D N9F @=L GF<=JRG=C AK GE <=R= HJG:D=E=F GH L=

DGKK=Fӄ 8G9DK:GN=FKL99F<= <GGJKF=<=K ADDMKLJ=J=FӅ D=A<L ==F FA=MO= N=J<=DAF? =;@L=JGGC LGL

@=JN=J<==D=>>=;L=Fӄ8G9DK AF @GG><KLMCұҲLG=?=DA;@L =F AF<= NGGJ?99F<= H9J9?J9>=F



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҴҵ 

?=ŽDDMKLJ==J< AKӅRABF<=R= @=JN=J<==D=>>=;L=F@=L ?=NGD? N9F ==F :=L=J= N=J<=DAF?ӄ 4GGJ

?=E==FL=F <A= =JGH 9;@L=JMAL?99FӅ NGJE=F <= @=JN=J<==D=>>=;L=F MAL=J99J< O=D ==F ?JGL=

GH?9N=ӄ &=L AK <9F GGC FA=L N=JOGF<=JDABC <9L @=JN=J<==D=>>=;L=F N==D <AK;MKKA= GHD=N=J=Fӄ 

 

'F @=L ?=KHJ=C GN=J <= N=J<=DAF? AK @=L N9F :=D9F? GE GF<=JK;@=A< L= E9C=F LMKK=F

@=JN=J<==D=>>=;L=F Ӧ@=L N=JK;@AD LMKK=F @=L GM<= =F @=L FA=MO= EG<=Dӧ =F 99FKDMALN=JK;@ADD=F

Ӧ@=L N=JK;@AD LMKK=F @=L FA=MO= EG<=D =F <= F=LLG D9KL=Fӧӄ  AB ==F F=?9LA=> @=JN=J<==D=>>=;L

RABF =J LO== EG?=DABC@=<=Fӆ 

- Het is mogelijk dat een gemeente een negatief herverdeeleffect heeft, maar een positief 

aansluitverschil. In dat geval past het model beter dan het oude model (dat immers een 

nog positiever aansluitverschil had). Hoewel de betreffende gemeenten het niet zo zullen 

ervaren, is het nieuwe model dus ook voor deze gemeenten beter. In het oude model 

kregen deze gemeenten immers teveel budget. 

- Er zullen echter ook gemeenten zijn met een negatief herverdeeleffect waarvoor het oude 

model beter paste. Dit zijn er weliswaar minder dan de gemeenten waar het oude model 

slechter voor paste, maar het is begrijpelijk dat voor deze gemeenten hun eigen 

achteruitgang zwaarder weegt dan de verbetering op landelijk niveau. 

 

&=L ?=KHJ=C E=L <= ==JKL= ;9L=?GJA= ?=E==FL=F ӦF=?9LA=> @=JN=J<==D=>>=;L E99J HGKALA=>

99FKDMALN=JK;@ADӧ AK ==FNGM<A?ӆ NGGJ <=R= ?=E==FL=F AK =J >=AL=DABC ?==F HJG:D==Eӄ 49F <=

LO==<= ?JG=H ?=E==FL=F OGJ<L ?=NJ99?< GE @MF CGKL=FFAN=9M F99J :=F=<=F 99F L= H9KK=F

NGGJ ==F EG<=D <9L GH KL=DK=DFAN=9M :=L=J AKӅ E99J NGGJ @MF AF<ANA<M==D EAF<=J ?G=< H9KLӄ "AL

AK FA=L ?=E9CC=DABCӅ =F @A=J EG=L <9F GGC J=C=FAF? E== ?=@GM<=F OGJ<=F NA9 ==F AF?JG=AH9<

=F =N=FLM=D= N=J<=J= >D9FC=J=F<= E99LJ=?=D=Fӄ 

+==J<=J= GHLA=K NGGJ @=L AF?JG=AH9< 

8G9DK ==J<=J :=FG=E< EG=L=F ?=E==FL=F E=L ==FF=?9LA=> @=JN=J<==D=>>=;LӅ R=C=J 9DK R= GGC

==F F=?9LA=> 99FKDMALN=JK;@AD @=::=FӅ NGD<G=F<= LAB< CJAB?=F GE @MF MAL?9N=FFAN=9M 99F L=

H9KK=F 99F <= FA=MO= N=J<=DAF?ӄ "= L=?=FC9FL N9F ?=E==FL=F E=L F=?9LA=N=

@=JN=J<==D=>>=;L=F RABF =;@L=J ?=E==FL=F E=L HGKALA=N= @=JN=J<==D=>>=;L=Fӄ "=R= ?JG=H CJAB?L

GH :9KAK N9F <= GM<= N=J<=DAF? BMAKL L= O=AFA? :M<?=LӅ =F @==>L GH <AL EGE=FL <MK BMAKL L=

E9C=F E=L ?JGL= CF=DHMFL=Fӄ -GC E=L <=R= ?JG=H EG=L J=C=FAF? ?=@GM<=F OGJ<=Fӄ &=L

AF?JG=AH9< EG=L <MK @=L BMAKL= EA<<=F NAF<=F LMKK=F ?=E==FL=F <A= AF <= LG=CGEKL EAF<=J

:M<?=L CJAB?=F =F ?=E==FL=F <A= FM L= O=AFA? :M<?=L CJAB?=Fӄ 

 

"= 9>?=DGH=F @=JABCAF?=F AK KL==<K ==F :=<J9? N9F Ề ұҵ H=J AFOGF=J H=J B99J ?=@9FL==J< 9DK

E9PAE9D= KL9H AF @=L AF?JG=AH9<ӄ -N=J <= O=FK=DABC@=A<GE <AL :=<J9? L= 9;LM9DAK=J=F RABF

N=JK;@ADD=F<= GHN9LLAF?=Fӆ 

- Dit bedrag is een vertaling van een bedrag dat rond de herijking van 1997 (invoering van 

de huidige Fvw) is afgesproken en al jaren niet is aangepast. Inmiddels is het totale 

budget van gemeenten, mede door taakuitbreidingen, veel groter. Dat pleit ervoor om de 

stappen in het ingroeipad ook groter te maken. 

- Anderzijds hebben gemeenten op het moment te maken met krappe begrotingen , ook 

gerelateerd aan taakuitbreidingen, en is niet duidelijk of de budgetflexibiliteit in het 

sociaal domein even groot is als die van de klassieke taken. Daardoor beweegt de 

begrotingsflexibiliteit niet automatisch mee met de omvang van het budget. Dat pleit er 

juist voor een conservatief ingroeipad. 

 

'F <=R= <AK;MKKA=C9F GGC ?=C=C=F OGJ<=F F99J 9F<=J= GHDGKKAF?=F <A= <==DK

L=?=EG=LCGE=F 99F <= Ӧ:J=<=J=ӧ RGJ?=F N9F ?=E==FL=Fӄ "=R= :=KL99F FA=L 9DD==F MAL

:M<?=L<9DAF?=F <GGJ ==F @=JN=J<=DAF? =F :=KL99F<= L=CGJL=Fӄ "= 9>?=DGH=F B9J=F RABF =J <GGJ



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҴҶ 

GF<=JMALHMLLAF? N9F JABCK:M<?=LL=F N==D K;@GEE=DAF?=F ?=O==KL AF @=L 9;;J=KӅ <9L GN=J @=L

9D?=E==F F==JO99JLK :AB?=KL=D< O=J< L=F GHRA;@L= N9F <= >GJK HGKALA=N= J9EAF? F99J

99FD=A<AF? N9F @=L J=?==J9CCGGJ<ӄ "= @MA<A?= <AK;MKKA= JGF< <= LJ9HәGHәLJ9Hә9>KQKL=E9LA=C AK

E=<= GFLKL99F <GGJ <= :=?JGLAF?KJAKA;GӐK <A= ?=E==FL=F @A=J<GGJ DGH=Fӄ 

 

&=L AK L= GN=JO=?=F GE ==F @G?=J E9PAEME:=<J9? H=J AF?JG=AKL9H 9> L= KHJ=C=FӅ E99J <AL

:=<J9? LG= L= H9KK=F Fķ N=JO=JCAF? N9F @=L 9;;J=Kӄ 1L=D <9L @=L E9PAE9D= =>>=;LәỀ ҳҰ H=J

AFOGF=J AK =F @=L 9;;J=K Ề ұҰ H=J AFOGF=J GED99? ?99L NGGJ ==F :=H99D<= ?=E==FL=Ӆ <9F :DAB>L

@=L F=LLG E9PAE9D= =>>=;LәỀ ҳҰ H=J AFOGF=JӅ =F <MK =>>=;LA=>әỀ ҲҰ H=J AFOGF=Jӄ 'F <9L ?=N9Dӆ 

- zijn nadeelgemeenten beschermd tegen een lager accres (bij daling van het accres blijft 

hun budget immers gelijk ten koste van het budget van de voordeelgemeenten); 

- hebben voordeelgemeenten meer voordeel bij een hoger accres aangezien dit tot een 

sneller ingroeipad leidt (er is dan immers meer budgetruimte bij nadeelgemeenten) 

 

&=L AF?JG=AH9< O=JCL <9F <MK 9DK ==F ӏN=JR=C=JAF?Ӑ L=?=F 9;;J=KJAKA;GӐKӆ GGC 9DK @=L 9;;J=K

?=<MJ=F<= @=L B99J N=J9F<=JLӅ @=::=F ?=E==FL=F E=L ==F F=?9LA=> @=JN=J<==D=>>=;L <=

R=C=J@=A< <9L <AL =>>=;L FA=L KL9H=DL E=L ==F L=?=FN9DD=J AF @=L 9;;J=K ӄ 8G9DK L=?=FGN=J ==F

N=JR=C=JAF? ==F HJ=EA= KL99LӅ RGM @=L E9PAEME:=<J9? H=J AF?JG=AH9< AF <9L ?=N9D N=J@GG?<

EG=L=F OGJ<=Fӄ 

 

-E <= KGDA<9JAL=AL LMKK=F NGGJә=F F9<==D?=E==FL=F L= :GJ?=FӅ C9F GGC 9>?=KHJGC=F OGJ<=F

<9L @=L 9;;J=K=>>=;L ?=<=EHL OGJ<Lӄ"AL KH==DL NGGJ9D :AB <9DAF?=F N9F @=L 9;;J=Kӄ&=L RGM

:ABNGGJ:==D< FA=L O=FK=DABC RABF 9DK ?=E==FL=FE=L ==F HGKALA=> @=JN=J<==D=>>=;L =J F=LLG GH

9;@L=JMAL?99F <GGJ ==F =N=FLM=D= N=JD9?AF? N9F @=L 9;;J=KӅ L=JOABD ?=E==FL=F E=L F=?9LA=N=

@=JN=J<==D=>>=;L=F ==F ?=DABC :M<?=L @GM<=Fӄ -E <AL L=?=F L= ?99FӅ AK @=L EG?=DABC GE ==F

:9F<:J==<L= 9> L= KHJ=C=FO99J:AFF=F @=L 9;;J=KJAKA;G GH?=N9F?=F OGJ<Lӄ "99J:MAL=F OGJ<L

<= HABF O==J ?=DABC N=J<==D<ӄ 

 

#J RALL=F MAL=J99J< GGC F9<=D=F 99F ==F <=J?=DABC= KQKL=E9LA=Cӄ8G OGJ<=F <= :=J=C=FAF?=F

;GEHD=P=JӅ =F @=::=F ?=E==FL=F E=L HGKALA=N= @=JN=J<==D=>>=;L=F BMAKL EAF<=J R=C=J@=A<ӄ

"99JF99KL D==JL <= =JN9JAF? <9L ==J<=J :AB N=J?=DABC:9J= 9>KHJ9C=F MAL=AF<=DABC N9F KQKL=E9LA=C

?=OAKK=D< AKӅ GE<9L R= D=A<<=F LGL ==FKL==<K D9F?=J OGJ<=F<AF?JG=AH9<ӄ&=L AK <MK N9F

:=D9F? GE9DD= GHLA=KRGJ?NMD<A? :=KLMMJDABC L= O=?=Fӄ 

 

'F 9DD= ?=N9DD=F AK @=L N9F :=D9F? GE @=L AF?JG=AH9< AFL=?J99D GN=J <= @=D= 9D?=E=F= MALC=JAF?

L= :=RA=FӅ GGC GE<9L 9D?=E=F= GN=J@=9< <A= LG=?=FGE=F AK <GGJ <= <=;=FLJ9DAK9LA=

E==?=FGE=F OGJ<L AF @=L ;DMKL=J :=KLMMJ =F GJ?9FAK9LA=ӄ =K;@=JE< OGF=F C=FL O=D ==F

9F<=J AF?JG=AH9<ӄ "AL OGJ<L AF @=L NGD?=F<= @GG><KLMC LG=?=DA;@Lӄ 

 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҴҷ 

25 Cftdifsne!xpofo 

-F<=J<==D N9F <= GH<J9;@L NGGJ @=L @=JABCAF?KGF<=JRG=C AK==F <==DGF<=JRG=CF99J FA=MO=

EG<=DD=F NGGJ <= EA<<=D=F NGGJ:=K;@=JE< OGF=F Ӧ 5ӧӅ E99LK;@9HH=DABC= GHN9F? Ӧ+-ӧ =F

NJGMO=FGHN9F? Ӧ4-ӧӄ  AB <=R= GF<=JO=JH=F KH=D=FKH=;A>A=C=MAL<9?AF?=F=F

99F<9;@LKHMFL=Fӄ 

 

4GGJ9D GH @=L ?=:A=< N9F  =K;@=JE< 5GF=F =F +99LK;@9HH=DABC= -HN9F?RABFAF <= 9>?=DGH=F

H=JAG<= N==DAF@GM<=DABC=GFLOACC=DAF?=F ?=O==KLӄ%=<MJ=F<= @=L GF<=JRG=C AK @=L

#PH=JLAK=L=9E +99LK;@9HH=DABC= -HN9F? =F  =K;@=JE<5GF=FAF?=KL=D< =F @==>L9<NA=K

MAL?=:J9;@L GN=J<= E9FA=J O99JGH <= ?=O=FKL= AF@GM<=DABC= JA;@LAF? NGGJ :=K;@=JE< OGF=F

?=J=9DAK==J< C9F OGJ<=Fӄ&=L AK N9F :=D9F? <9L<=>AF9F;AŞD= MALO=JCAF?F9MO99FKDMAL:AB

<=R=AF@GM<=DABC= MAL?9F?KHMFL=Fӄ 49FO=?= <= KH=;A>A=C=NJ99?KLMCC=F:AB <=R=

GF<=JO=JH=F:=KHJ=C=FO= R=?=R9E=FDABC AF <AL@GG><KLMCӄ 

 

'F <AL @GG><KLMC ?99F O= ==JKL AF GH <=@AKLGJA=N9F @=LNJ99?KLMCӄ "99JAF :=KHJ=C=F O= @G=

:=K;@=JE< OGF=F @AKLGJAK;@ ?=RA=F ?=?JG=A< AKӅ O9L <AL <= 9>?=DGH=F B9J=F :=L=C=F< @==>L =F

O=DC=MAL?9F?KHMFL=F ?=>GJEMD==J<RABF NGGJ <= AF@GM<=DABC= JA;@LAF? NGGJ :=K;@=JE<

OGF=Fӄ4=JNGD?=FK ?99F O= AF GHӆ 

- De betekenis voor het herijkingsonderzoek  van de adviezen van het Expertiseteam;  

- De afwegingen over de verdeelmodellen MO en VO; 

- De verdeling van de Wlz-uitname ; 

- De wijze van financiering van Landelijk Specialistische Instellingen ; 

- Een objectief verdeelmodel  voor nieuwe cliënten in Beschermd Wonen; 

- Het ingroeipad  om van de oude naar de nieuwe situatie te komen. 

ұҴӄұ &AKLGJA=ӆ :=KLMMJDABC= =F:=D=A<KE9LA?= GFLOACC=DAF?=F
JGF<GE :=K;@=JE< OGF=F 

"= E99LK;@9HH=DABC= GHN9F? =F NJGMO=FGHN9F?OGJ<=F 9D ?=JMAE= LAB<MAL?=NG=J<<GGJ

;=FLJME?=E==FL=Fӄ 4GGJ <=R= GF<=J<=D=F :=KL99L GGC 9D ==F G:B=;LA=> N=J<==DEG<=Dӄ

 =K;@=JE< OGF=F O=J< ==J<=J ?=>AF9F;A=J< N9FMAL <= 5 8Ӆ =F N9DL H9KKAF<K ҲҰұҵGF<=J

N=J9FLOGGJ<=DABC@=A< N9F <= ?=E==FL=Fӄ"= MALNG=JAF? N9F :=K;@=JE< OGF=F AK AF ==JKL=

AFKL9FLA= :=D=?< :AB <= ;=FLJME?=E==FL=F :=K;@=JE< OGF=FӅ <A=?=DABC RABF 99F <=

;=FLJME?=E==FL=F E99LK;@9HH=DABC= GHN9F?ӄ135'F <=R= H9J9?J99> KL99F O= KLAD :AB <= @AKLGJA=

N9F:=K;@=JE< OGF=F=F:AB <= NAKA=GFLOACC=DAF? <A= KAF<K <= <=;=FLJ9DAK9LA= @==>L

HD99LK?=NGF<=Fӄ 

 
135"= MALNG=JAF? N9F NJGMO=FGHN9F? AK :=D=?< :AB ==F CD=AF=J 99FL9D ;=FLJME?=E==FL=Fӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҴҸ 

#=F K;@=N= N=J<=DAF? N9F :=K;@=JE< OGF=FGN=J @=L D9F< 
 =K;@=JE< OGF=F Ӧ 5ӧ AK GGAL 9DK NGGJRA=FAF? GH?=R=LGE <=MALKLJGGE N9FMAL <= CDAFAK;@=

%%8L= N=J?=E9CC=DABC=Fӄ "GGJ ==F :=K;@=JE<= OGGFGE?=NAF? L= :A=<=FӅ O9K NGGJ

MAL:=@9F<=D<= %%8ә;DAŞFL=F ==F ?G=< 9DL=JF9LA=> :=K;@AC:99JӅ <9L GGC ==F ==JKL= GHKL9H CGF

RABF F99J R=D>KL9F<A? OGF=Fӄ 

 

'F <= HJ9CLABC KLJGGE<=F GGC 9F<=J= <G=D?JG=H=F AFӅ O99JGF<=J <9CDGR=F E=L

N=JKD9NAF?KHJG:D=E9LA=C =F ;DAŞFL=F N9FMAL @=L >GJ=FKAK;@= C9<=Jӄ "99JF99KL O=J< :=K;@=JE<

OGF=F R==J GF?=DABC N=J<==D< GN=J @=L D9F<ӆ NGGJRA=FAF?=F O=J<=FӛDG?AK;@=JOABKӛN99C

GH?=R=L AF <= :MMJL N9F ?JGL= %%8әAFKL=DDAF?=FӅ=F O=J<=F J=D9LA=> N99C AF EAF<=J

<A;@L:=NGDCL= <=D=F N9F @=L D9F< ?=HD99LKLӄ "99J<GGJ GFLKLGF< ?99F<=O=? ==FK;@==>@=A< AF

@=L NGGJRA=FAF?=F99F:G<Ӆ <A= N=JKL=JCL O=J< <GGJ<9L 5ә;DAŞFL=F N=J@MAK<=F F99J ==F

?=E==FL= E=L ӦN==Dӧ  5ә99F:G<ӄ 

#=JKL= GF<=JRG=C F99J ==F G:B=;LA=N= N=J<=DAF? 

"= K;@==>@=A<AF <= N=J<=DAF? N9F :=K;@=JE<

OGF=F GN=J @=L D9F<O=J< NGGJ @=L==JKL

=PHDA;A=L :AB <= GFLOACC=DAF? N9F ==F G:B=;LA=>

N=J<==DEG<=D NGGJ :=K;@=JE< OGF=F AF

ҲҰұҳӬҲҰұҴӄ 3AL <= ?=?=N=FK N9F @=L @AKLGJAK;@=

?=:JMAC :D==C ==F ?JGL= K;@==>@=A< GN=J @=L

D9F<Ӆ <A=KD=;@LKR==J :=H=JCL E=L G:B=;LA=N=

C=FE=JC=FN=JCD99J<CGF OGJ<=Fӄ136  

 

In $A?MMJҷҷ is het historisch budget per 

inwoner opgenomen. Dat budget is gebaseerd 

op de historische kosten die onder de AWBZ 

gemaakt werden voor beschermd wonen in 

<= N=JK;@ADD=F<= J=?AGӐK. Een dergelijke 

scheefheid over het land kan niet objectief 

worden verklaard. De verdeling die uit het 

onderzoek volgde, paste dan ook slechts zeer 

beperkt op de historische kosten, met grote 

herverdeeleffecten tot gevolg.  

 

Voor beschermd wonen heeft een dergelijke 

herverdeling grotere gevolgen dan voor de andere onderdelen van het sociaal domein: 

- Cliënten in beschermd wonen hebben veelal behoefte aan stabiliteit en zekerheid . Het 

betreft een kwetsbare groep cliënten, en snelle veranderingen of onzekerheid over de 

woonplaats belemmeren het herstel. 

- Het gaat bij BW grotendeels om intramurale voorzieningen met lan gdurige 

kapitaallasten . De afbouw van dergelijke voorzieningen levert een groot financieel risico 

op voor aanbieders. 

 
136-:B=;LA=> N=J<==DEG<=D 5EG ҲҰұҵӅ #$Ӆ ҲҰұҴӄ 

Maatschappelijke opvang en vrouwenopvang: vergelijkbaar en toch anders 

#=F @AKLGJAK;@ ?=?JG=A< H9LJGGF O9K AF @=L N=JD=<=F GGC RA;@L:99J :AB +99LK;@9HH=DABC

-HN9F? =F 4JGMO=FGHN9F?ӄ -E <A= J=<=F AK =J NGGJ<= >AF9F;A=JAF? N9F <=R= L9C=F GGC ==F

D9F?= GN=J?9F?KH=JAG<= ?=O==KL N9F @AKLGJAK;@ F99J G:B=;LA=>ӄ #J RABF GGC N=JK;@ADD=F E=L

:=K;@=JE< OGF=Fӄ 8G N=J:DABN=F ;DAŞFL=F N==D CGJL=J AF +- G> 4- <9F AF  5Ӆ =F <=R=

$A?MMJҷҷ&AKLGJAK;@ :M<?=L :=K;@=JE< OGF=F H=J

AFOGF=J H=J J=?AG 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҴҹ 

4GGJDGHA? ==F @AKLGJAK;@= N=J<=DAF? 

Wegens de grote herverdeeleffecten en de consequenties daarvan is in eerste instantie 

besloten om de middelen voor BW voorlopig te verdelen volgens een historisch verdeelmodel. 

Dat betekent dat centrumgemeenten op basis van historische kosten een vast percentage van 

het landelijke budget ontvangen.  

 

Ook een historische verdeling kent echter grote nadelen, omdat deze niet in staat is om mee 

te bewegen met nieuwe ontwikkelingen. Hoe langer de historische verdeling gehanteerd 

wordt, hoe meer baten en lasten in de regel uit de pas zullen lopen. Daarnaast roept de oude 

verdeling van het voorzieningenaanbod over het land vragen op over de wenselijkheid van 

een dergelijke scheefheid. Daarom is in 2015 een Commissie Toekomst Beschermd Wonen 

ingesteld door de VNG, met als opdracht zich te buigen over een toekomstvisie voor 

beschermd wonen. 

!GEEAKKA= 2G=CGEKL  =K;@=JE< 5GF=F Ӧ;GEEAKKA=ә"9FF=F:=J?ӧ 
'F ҲҰұҵ @==>L <= !GEEAKKA= 2G=CGEKL  =K;@=JE< 5GF=F ӦN99C 99F?=<MA< 9DK ;GEEAKKA=ә

"9FF=F:=J?ӧ GH N=JRG=C N9F <= 4,% ==F O=FC=F< H=JKH=;LA=> ?=K;@=LKL NGGJ  5 =F +-137ӄ "AL

H=JKH=;LA=> ?99L MAL N9FKG;A9D= AF;DMKA= 9DK ;=FLJ99D L@=E9ӆ E=FK=F AF  5 RGM<=F RGN==D

EG?=DABC AF @MF =A?=F GE?=NAF? EG=L=F OGJ<=F :=?=D=A< =F GF<=JKL=MF<ӄ 59FF==J ==F

AFOGF=J :=?=D=A<AF? FG<A? @==>LӅ RGM <A= RGN==D EG?=DABC 9E:MD9FL EG=L=F RABFӅ RG<9L @AB G>

RAB L@MAK C9F :DABN=F OGF=Fӄ DK LG;@ ==F NGJE N9F :=K;@=JE< OGF=F FG<A? AKӅ <9F EG=L <A=

RGN==D EG?=DABC AF <= =A?=F OABCG> OGGFHD99LK OGJ<=F N=JRGJ?<Ӆ GE<9L <AL @=L @=JKL=D E==J

:=NGJ<=JLӄ 

 

"= ;GEEAKKA= @==>L 9;@L AF@GM<=DABC= J9F<NGGJO99J<=F ?=>GJEMD==J< O99J99F NGD<99F EG=L

RABF GE <=R= ?=O=FKL= KALM9LA= L= CMFF=F :=J=AC=FӅ RG9DK @=L NGGJRA=F AF ==F :J==<9JK=F99D

99F N9JA9FL=F Ӧ:ABNGGJ:==D<:=K;@ML OGF=FӅ GECD9HOGFAF?=FӅ E99J GGC <= CD9KKA=C=

AFLJ9EMJ9D= N9JA9FLӧ =F <= :=K;@AC:99J@=A< N9F NGD<G=F<= :=L99D:9J= OGFAF?=Fӄ &=L 9<NA=K

N9F <= ;GEEAKKA= AKGE9JE< <GGJ RGO=D 4,% 9DK 0ABC=F ?=D<L 9DK :=D9F?JABC= D=A<J99< NGGJ <=

LG=CGEKL N9F :=K;@=JE< OGF=Fӄ 

 

3AL @=L 9<NA=K N9F <= ;GEEAKKA=ә"9FF=F:=J? NDG=AL @=L <G=D NGGJL GE ==F ?JGGL <==D N9F <=

GF<=JKL=MFAF? L= 9E:MD9FLAK=J=FӅ =F @=L <G=D GE :=K;@=JE< OGF=F KL==<K E==J AF <= =A?=F

OABC G> OGGFHD99LK 99F L= :A=<=Fӄ49FMAL <9L <G=D 9<NAK==JL <= ;GEEAKKA= GGC GE <=

N=J9FLOGGJ<=DABC@=A< NGGJ <=MALNG=JAF? N9F :=K;@=JE< OGF=F:AB9DD= ?=E==FL=FL=

:=D=??=FӅ AF HD99LK N9F:AB =FC=D <=;=FLJME?=E==FL=Fӄ"9L @==>L MAL=J99J< GGC

;GFK=IM=FLA=K NGGJ <= N=J<=DAF? N9FEA<<=D=Fӄ 

 

De commissie-Dannenberg heeft zich dan ook gebogen over de wijze waarop de middelen 

voor BW en MO verdeeld moeten worden. Het advies van de commissie was om voor BW een 

objectieve verdeling te introduceren. Om deze goed bij de kosten van gemeenten aan te laten 

sluiten, zijn aanvullende randvoorwaarden geformuleerd. Relevante elementen daarvan zijn:  

 
1374,%Ӆ49F :=K;@=JE< OGF=F F99J ==F :=K;@=JE< L@MAKӆ 9<NA=K !GEEAKKA= 2G=CGEKL
 =K;@=JE< 5GF=F ӦҲҰұҵӧӄ 

NGGJRA=FAF?=F :=NAF<=F RA;@ GN=J @=L 9D?=E==F >QKA=C AF ;=FLJME?=E==FL=Fӄ "AL D99LKL=

@9F?L K9E=F E=L HJG:D=E9LA=C JGF< <9CDGGK@=A<Ӆ <A= RA;@ NGGJ9D AF KL=<=F ;GF;=FLJ==JLӄ  AB

:=K;@=JE< OGF=F RABF =J BMAKL GGC CD=AF= ?=E==FL=F E=L N==D NGGJRA=FAF?=F :=K;@=JE<

OGF=Fӄ 
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- een verdeling van de middelen voor BW over alle gemeenten (in plaats van alleen de 

centrumgemeenten - ӏ<GGJ<=;=FLJ9DAK9LA=Ӑ). De commissie-Dannenberg suggereerde de 

middelen stapsgewijs toe te voegen aan de verdeling Wmo begeleiding en deze verdeling 

iedere drie jaar te evalueren en zo nodig aan te passen. 

- een overgangstermijn  naar de nieuwe situatie van 15 jaar. Gedurende deze termijn 

:DABN=F <= ;=FLJME?=E==FL=F N=J9FLOGGJ<=DABC NGGJ :=KL99F<= ;DAŞFL=F Ӡ <A= RG AF @MF

=A?=F L=EHG MAL CMFF=F KLJGE=F =F FA=L FGG<?=<OGF?=F @G=N=F L= N=J@MAR=F Ӡ =F

krijgen regiogemeenten de verantwoordelijkheid over cliënten die nieuw instromen.  

- een kostenregeling, waarin de herkomstgemeente deels bijdraagt aan de kosten voor 

een inwoner die in een andere regio beschermd gaat wonen. Dat geeft een prikkel om een 

inwoner in eigen regio te helpen, hetzij door in te zetten op preventie, hetzij door zelf 

intramuraal aanbod op te bouwen, zodat aanbod zich meer dan nu het geval is naar de 

vraag gaat vormen.  

-H=FKL=DDAF? 5DR NGGJE=FK=F E=L ==F HKQ;@AK;@= HJG:D=E9LA=C 

"= ;GEEAKKA=ә"9FF=F:=J?@==>L 9DK AFK;@9LLAF? ?=E99CL <9L MAL=AF<=DABC;9 ҲӬҳ N9F @=L

@MA<A?= 99FL9D ;DAŞFL=F :=K;@=JE< OGF=F ==F CD9KKA=C=AFLJ9EMJ9D= NGGJRA=FAF? FG<A? :DAB>L

@=::=Fӄ 4GGJ ==F <==D N9F <=R= ;DAŞFL=FAK N=J:DAB> AF :=K;@=JE< OGF=F ==F GHKL9H F99J

R=D>KL9F<A? OGF=FӅ E99J =J AK GGC ==F ?JG=H <A= F99J N=JO9;@LAF?<=J=KL N9F @MFD=N=F AF

:=K;@=JE< OGF=FR9D :DABN=Fӄ 

 

'F ҲҰұҹ O=J< F9 ==F LJ9B=;L N9F =FC=D= B9J=FӅ <=>AFALA=> :=KDGL=F GE <=5DRH=J ҲҰҲұGH=F L=

KL=DD=F NGGJ E=FK=F E=L ==F HKQ;@AK;@= HJG:D=E9LA=Cӄ"= N=JO9;@LAF? AK <9L <99J<GGJ ;9 ұӬҳ

N9F <= @MA<A?= ;DAŞFL=F :=K;@=JE<OGF=F R9D MALKLJGE=F F99J <= 5DRӄ138"=R= ;DAŞFL=F RMDD=F

<MK FA=L E==J GF<=J <= ?=E==FL= N9DD=Fӄ-H :9KAK <99JN9F AK ==F MALF9E= MAL @=L

?=E==FL=>GF<K :=H99D< N9F Ҵҹҵ EADBG=F =MJGӄ #J AK 9>?=KHJGC=F <9L GH <=R= MALF9E= ==F

F9;9D;MD9LA=HD99LKNAF<L GH :9KAK N9F <= <99<O=JC=DABC= J=9DAK9LA=ӄ 

 

"=R= :=D=A<KN=J9F<=JAF?R9D GGC N9F AFNDG=< RABF GH <= LG=CGEKLA?= AFKLJGGE AF  5ӆ ==F <==D

N9F <= AFOGF=JK <A= RA;@ FM :AB <= ?=E==FL= E=D<=F NGGJ  5Ӆ R9D AF <= LG=CGEKL <AJ=;L GF<=J

<= 5DR CGE=F L=N9DD=Fӄ 

#=F FA=MO= N=J<=DAF? F99J 99FD=A<AF? N9F <= ;GEEAKKA=ә"9FF=F:=J? 

&=L <GGJ <= ;GEEAKKA=ә"9FF=F:=J? ?=K;@=LKL= LG=CGEKLH=JKH=;LA=> AK @=L JA;@LHMFL NGGJ <=

GFLOACC=DAF? N9F  5 =F +-ӄ"99J:AB H9KL ==FG:B=;LA=> N=J<==DEG<=DGE EA<<=D=F GN=J 9DD=

?=E==FL=F L= N=J<=D=Fӄ-H :9KAK N9F @=L 9<NA=K N9F <= ;GEEAKKA=ә"9FF=F:=J? <9L <=

EA<<=D=F NGGJ :=?=D=A<AF?Ӆ +- =F  5 AF ?=R9E=FDABC@=A< :=K;@GMO< RGM<=F EG=L=F

OGJ<=FӅ AK :=KDGL=F GE <=R= GF<=J<=D=F K9E=F L= F=E=F AF śśF N=J<==DEG<=Dӄ 

 

 =?AFҲҰұҸ AK<GGJ !=:=GF==F FA=MO G:B=;LA=> N=J<==DEG<=DGH?=KL=D<NGGJ :=K;@=JE<

OGF=FӅ E99LK;@9HH=DABC= GHN9F? =F :=?=D=A<AF?ӄ-GC<= MALCGEKL=F N9F<ALN=J<==DEG<=D

D=A<<=F LGL ?JGL=@=JN=J<==D=>>=;L=Fӄ"AL O9K;GF>GJE N=JO9;@LAF?N9F <= ?JGL= :=O=?AF? <A=

K9E=F@9F?L E=L @=L 9<NA=K N9F <= ;GEEAKKA=ә"9FF=F:=J?ӄ"= ?JGL= @=JN=J<==D=>>=;L=F AF

;GE:AF9LA= E=L GFR=C=J@=<=F GN=JN=JK;@ADD=F<= J9F<NGGJO99J<=F <A=:=FG=E< O9J=F<GGJ

<= ;GEEAKKA=ә"9FF=F:=J?=F<= GH=FKL=DDAF? N9F <= 5DRD=A<<=F =;@L=JLGL RGJ?=F :AB N==D

?=E==FL=Fӄ"AL O9K 99FD=A<AF? GE <= MAL?9F?KHMFL=F <A= ?=>GJEMD==J< O9J=F <GGJ <=

;GEEAKKA=ә"9FF=F:=J? GHFA=MO L= :=RA=Fӄ 

 
138%%8ә;DAŞFL=F AF <= 5DRӅ &&+Ӆ ҲҰұҷӄ 
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<NA=K#PH=JLAK=L=9E +-  5 
"= NJ9?=F <A= @=L N=J<==DEG<=D MAL ҲҰұҸ GHJA=HӅ O9J=F NGGJ <= 4,% 99FD=A<AF? GE AF9HJAD

ҲҰұҹ @=L#PH=JLAK=L=9E +-ә 5ә %AF L= KL=DD=Fӄ&=L#PH=JLAK=L=9E @9<<= GH<J9;@LGE F9 L=

?99F 99F O=DC= >AF9F;AŞD= =F AF@GM<=DABC= J9F<NGGJO99J<=F NGD<99F EG=L OGJ<=F GE RG

RGJ?NMD<A? EG?=DABC LG= L= ?JG=A=F F99J @=L LG=CGEKLH=JKH=;LA=> NGGJ  5Ӆ O99J:AB<=

;GFLAFMŽL=AL N9F @MDH =F GF<=JKL=MFAF? 99F ;DAŞFL=FNGGJGH KLGF<ӄ 

 

19E=FDGGH E=L @=L LJ9B=;L N9F @=L N=J<==DEG<=D 

&=L #PH=JLAK=L=9E +-  5 O=J< AF?=KL=D< F9<9L @=L GF<=JRG=C F99J<=@=JABCAF?

?=E==FL=>GF<K9D N9F KL9JL O9K ?=?99Fӄ&=L ?=<==DL= N9F @=L GF<=JRG=C <9L :=LJ=CCAF? @9<

GH :=K;@=JE< OGF=F AKGH <9L EGE=FL ?=H9MR==J< AF 9>O9;@LAF? N9F <= J=KMDL9L=F N9F @=L

#PH=JLAK=L=9Eӄ5=D @==>L J=?=DE9LA?= 9>KL=EEAF? HD99LK?=NGF<=F LMKK=F #$ =F @=L

#PH=JLAK=L=9EӅ RG<9L O= 99F<9;@LKHMFL=F CGF<=F E==?=N=F N9FMAL<= EG?=DABC@=<=F

NGGJ <= N=J<=DAF?ӄ 

 

&=L #PH=JLAK=L=9E :J9;@L AF BMFA ҲҰұҹ @99J 9<NA=K MALӄ "= J9F<NGGJO99J<=F <A= <GGJ @=L

#PH=JLAK=L=9E RABF ?=Ž<=FLA>A;==J<Ӆ RABFAF @=L:=KLMMJDABC GN=JD=? LMKK=F <= +AFAKL=J N9F  8)Ӆ

<= KL99LKK=;J=L9JAK N9F 451 =F <= 4,%:=CJ9;@LA?<ӄ'F GF<=JKL99F<= >A?MMJRABF <=9<NA=R=F

N9F @=L=PH=JLAK=L=9E K9E=F?=N9Lӄ"99J:AB KL99L ==F<GFC=J:D9MO :DGC NGGJ ==F =D=E=FL <9L

AF @=L @=JABCAF?KGF<=JRG=C AK MAL?=O=JCLӄ "= DA;@L:D9MO= =D=E=FL=F RABF ?==F GF<=J<==D N9F

<AL GF<=JRG=CӅ E99J NGJE=F @A=J O=D :=D9F?JABC= J9F<NGGJO99J<=F NGGJ<= LG=CGEKL N9F

:=K;@=JE< OGF=F =F <99JE== NGGJ@=L GF<=JRG=Cӄ "99JGE DA;@L=F O=@A=JGF<=J <= AF@GM<

=F :=L=C=FAK N9F 9DD=LA=F <=:DGCC=FCGJLF9<=J LG=ӄ 

ұӄ -N=J?9F? E=L ==F AF?JG=AH9< N9F ұҰ B99J 

"=GN=J?9F? F99J @=L FA=MO= KL=DK=D NGGJ  5 OGJ<LNGJE?=?=N=F 99F <= @9F< N9F ==F

AF?JG=AH9<N9FұҰ B99Jӄ'F @=L FA=MO= KL=DK=D CGEL <=N=J9FLOGGJ<=DABC@=A< NGGJ 5:AB9DD=

?=E==FL=FL= DA??=Fӄ "= +- OGJ<L LGL AF =DC ?=N9D ҲҰҲҲ FA=L <GGJ?=<=;=FLJ9DAK==J<ӄ  AB @=L

==JKL= =N9DM9LA=EGE=FL N9F <= FA=MO=KQKL=E9LA=CӅ GN=J Ҵ B99JӅ OGJ<L :=RA=F G> =J 99FD=A<AF?

AK GE LG;@ L= CA=R=F NGGJ ==F <GGJ<=;=FLJ9DAK9LA= N9F <= +-ӄ 

Ҳӄ 4=JHDA;@L= J=?AGF9D= K9E=FO=JCAF? 

%=E==FL=F OGJ<=F N=JHDA;@L J=?AGF99D K9E=F L= O=JC=Fӄ "99JLG= EG=L=F RAB ==F ?=R9E=FDABC

HD9F GHKL=DD=Fӄ 'F <9L HD9FEG=LGF<=J E==J 99F<9;@LRABFNGGJ <= AFCGGH N9F NGGJRA=FAF?=FӅ

<= GH:GMO N9F HJ=N=FLA=N= =F CD=AFK;@9DA?= NGGJRA=FAF?=FӅ @=L =>>=;L<99JN9FGH<=

Ӧ;GFLAFMŽL=AL N9Fӧ:=KL99F<= AFLJ9EMJ9D= NGGJRA=FAF?=Fӄ-GC E99CL A=<=J= J=?AG ==F

AF?JG=AHD9F NGGJ <= CGE=F<= ұҰ B99JӅ O99JAF <= GN=J?9F? F99J @=L ?=K;@=LKL= LG=CGEKL:==D<

OGJ<L MAL?=O=JCLӄ 

$A?MMJҷҸ19E=FN9LLAF? 9<NA=R=F =PH=JLAK=L=9E 
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ҳӄ-N=J?9F?KKALM9LA= NGGJ ;DAŞFL=F 

'F @=L LG=?JG=A=F F99J@=L FA=MO= KL=DK=D NGGJ  5 OGJ<LGF<=JK;@=A< ?=E99CL LMKK=F @MA<A?=

;DAŞFL=F =F FA=MO= ;DAŞFL=Fӄ"= 9;@L=J?JGF< <99JN9F AK @=L ?JGL=:=D9F? N9F ;GFLAFMŽL=AL N9F

RGJ? NGGJ ;DAŞFL=F <A= GH <AL EGE=FL ?=:JMAC E9C=F N9F  5ӄ8ABRABF ?=:99L :AB JMKL JGF<GE

@MF H=JKGGFDABC= KALM9LA=ӄ -FR=C=J@=A< 9DK ?=NGD? N9F <= AFO=JCAF?LJ=<AF? N9F ==F FA=MO

KL=DK=D EG=L RGN==D 9DK EG?=DABCN=JE=<=FOGJ<=Fӄ&MA<A?= 5ә;DAŞFL=FRMDD=F<99JGEGF<=J

<= N=J9FLOGGJ<=DABC@=A< N9F ;=FLJME?=E==FL=F :DABN=F N9DD=Fӄ&=L G:B=;LA=N= N=J<==DEG<=D

R9D ?=D<=F NGGJ <= FA=MO=;DAŞFL=FӅ L=JOABD :=KL99F<= ;DAŞFL=F FG? GF<=J @=LGM<=@AKLGJAK;@=

EG<=D :DABN=F N9DD=Fӄ 

Ҵӄ 4=J<==DEG<=D =F H9KK=F< AF?JG=AH9< 

%=E==FL=F ?JG=A=F?=<MJ=F<= LA=FB99J LG= N9F <=GM<=@AKLGJAK;@= N=J<=DAF? GN=J

;=FLJME?=E==FL=F F99J ==F G:B=;LA=N= N=J<=DAF?GN=J 9DD= ?=E==FL=Fӄ"99JNGGJ OGJ<L ==F

AF?JG=AH9< GFLOGJH=Fӄ&=L AF?JG=AH9< EG=L RGJ?=F NGGJ ==F ?=D=A<=DABC= GN=J?9F? F99J <=

FA=MO=Ӆ G:B=;LA=N=Ӆ N=J<=DAF?ӄ&=L AF?JG=AH9<EG=L<= 9>:GMO AF J=?AGӐK E=L ==F @AKLGJAK;@

?=?JG=A<  5ә99F:G< GF<=JKL=MF=FӅ =FL=?=DABC <= GH:GMO N9F 99F:G< AF J=?AGӐK E=L O=AFA?

99F:G< >9;ADAL=J=Fӄ 

ҵӄ )GKL=FN=JJ=C=FAF? G> OGGFHD99LK:=?AFK=D 

"=FA=MO=N=J<=DAF?EG=L<= :=O=?AF?>9;ADAL=J=FGE ;DAŞFL=F RGN==D 9DK EG?=DABC AF @MF

=A?=F OGGFGE?=NAF? L= GF<=JKL=MF=Fӄ 'F <9L C9<=J C9F==F HJACC=D AF @=L KL=DK=D ?=E==FL=F

@=DH=F GE 99F:G< =F AF>J9KLJM;LMMJ GH L= :GMO=Fӄ "A= HJACC=D C9F <= NGJE CJAB?=F N9F ==F

OGGFHD99LK:=?AFK=D G> ==F CGKL=FN=JJ=C=FAF? LMKK=F ?=E==FL=FӅ O99J:AB AF :=A<= ?=N9DD=F

<= ?=E==FL= N9F @=JCGEKL N9F ==F ;DAŞFL ӦE==ӧ:=L99DL NGGJ @=L ?=:JMAC N9F ==F  5ә

NGGJRA=FAF? AF ==F 9F<=J= ?=E==FL=ӄ5=DC= N9JA9FL @=L :=KL= NGGJRA=L AF <=R= :=@G=>L=AK

GF<=JO=JH N9F F9<=J GF<=JRG=Cӄ 

Ҷӄ *9F<=DABC= AFCGGH N9F KH=;A9DAKLAK;@= NGGJRA=FAF?=F 

#=F CD=AF 99FL9D AFKL=DDAF?=F :A=<L  5әGF<=JKL=MFAF? E=L ==F D9F<=DABC KH=;A9DAKLAK;@

C9J9CL=Jӄ -E <= ;GFLAFMŽL=AL N9F <A= KH=;A9DAKLAK;@= NGGJRA=FAF?=F L= :GJ?=FӅ AK @=L ?=O=FKL

GE ==F 9H9JL >AF9F;A=JAF?K9JJ9F?=E=FL NGGJ <=R= AFKL=DDAF?=F L= GFLOACC=D=Fӄ 

ҷӄ *9F<=DABC= 9>KHJ9C=F 9DK :9KAK 

"=<GGJ @=L =PH=JLAK=L=9E ?=K;@=LKL= :=O=?AF? AF @=L KL=DK=D AK 9DD==F EG?=DABC E=L

NGD<G=F<= ?=K;@ACL= OGFAF?=F =F NGD<G=F<= BMAKL= RGJ? AF <= OABCӄ"99JNGGJ EG=L=F

?=E==FL=F GH DGC99D =F J=?AGF99D FAN=9M 9>KHJ9C=FE9C=FE=L OGFAF?:GMO;GJHGJ9LA=KӅ

RGJ?99F:A=<=JKӅ RGJ?N=JR=C=J99JK =F RGJ?C9FLGJ=Fӄ-EL= RGJ?=F NGGJ==F KL=NA?= :9KAK

GF<=J <A= 9>KHJ9C=FӅ AK @=L FG<A? <9L =JGGC GH D9F<=DABC FAN=9M =FC=D= 9>KHJ9C=FOGJ<=F

?=E99CL GN=J @=L KFABND9C N9F OGF=F =F RGJ?ӄ 

Ҹӄ 29KC>GJ;= 

-E <= FGG<R9C=DABC= N=JFA=MOAF? 99F L= B9?=FӅ L= 9<NAK=J=F GN=J @=LGHDGKK=F N9F

:=D=EE=JAF?=F =F @=L EGFALGJ=F N9F Ӧ@=L N=J9F<=J=F<=ӧ KL=DK=DAK @=L FG<A? GE ==F

D9F<=DABC=L9KC >GJ;= AF L= KL=DD=Fӄ "A=CJAB?L <= GH<J9;@L GE <= ?=O=FKL= GFLOACC=DAF? L=

KLAEMD=J=F =F @=L D=J=F N9F ?=E==FL=F L= N=JKF=DD=Fӄ-GC C9F @AB RGJ?=F NGGJ @=LMALOAKK=D=F

N9F D==J=JN9JAF?=F=F@=L ?=@==D N9F 9DD= J=?AGF9D=AF?JG=AHD9FF=F L= EGFALGJ=Fӄ 

ҹӄ +GFALGJAF?Ӆ =N9DM9LA= =F :ABKLMJAF? 

"=GFLOACC=DAF? N9F @=L FA=MO= KL=DK=D NGGJ  5 R9DNGGJ <= FG<A?= N=JK;@MANAF?=F RGJ?=Fӄ

&=L AK <99JGE N9F :=D9F? <= GFLOACC=DAF?F9MO?=R=L L= EGFALGJ=F =FO99J FG<A?AF <= DGGH

N9F <= LAB< :AB L= KLMJ=Fӄ "99JGEEG=LҴ B99J F9 AFO=JCAF?LJ=<AF? ==F =N9DM9LA=EGE=FL

OGJ<=F NGGJRA=FO99JAF OGJ<L ?=C=C=F@=L >MF;LAGF=J=FN9F @=L FA=MO= KL=DK=D 99FKDMAL GH



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҳҵҳ 

<= NGGJ9> ?=>GJEMD==J<= <G=D=Fӄ&=L =PH=JLAK=L=9E :=FG=EL ==F K=L E=LAF<A;9LGJ=F O99JGH

EGFALGJAF? HD99LK RGM EG=L=F NAF<=Fӄ 

ұҰӄ -N=JA?= L@=E9ӐKӅ O99JGF<=J 5DR F9;9D;MD9LA= 

&=L =PH=JLAK=L=9E NJ99?L L=F KDGLL= 99F<9;@L NGGJ ==F 99FL9D KH=;A>A=C= L@=E9ӐKӅ RG9DK

=N=FLM=D= OABRA?AF?=F AF <= :=KL99F<= J=?AGәAF<=DAF?Ӆ =F <= GN=J?9F? F99J <= 5DRӄ #=F <==D

N9F <= @MA<A?=  5әHGHMD9LA= R9D AEE=JK N=JK;@MAN=F F99J <= 5DRӄ -E <A= :=O=?AF? >AF9F;A==D

L= 9;;GEEG<=J=FӅNAF<L=J=PɌ9FL===F MALF9E= MAL @=L E9;JG:M<?=L 5HD99LK NGGJ <=

N=JK;@MANAF? N9F@=L <==D N9F<=  5ә<G=D?JG=H<9LGF<=J<= 5DRR9D CGE=F L= N9DD=Fӄ#PɌHGKL

R9D =J==F ;GJJ=;LA= HD99LKNAF<=FGH :9KAK N9F <99<O=JC=DABC= MALKLJGGE H=J J=?AGӄ 

ұҴӄҲ "=:=L=C=FAK NGGJ@=L @=JABCAF?KGF<=JRG=C 

'F <= GGJKHJGFC=DABC= GH<J9;@L N9F @=L @=JABCAF?KGF<=JRG=CO9KGH?=FGE=F <9L @=L

N=J<==DEG<=D N9F !=:=GF NGGJ :=K;@=JE< OGF=FӅ E99LK;@9HH=DABC= GHN9F? =F :=?=D=A<AF?

?=LG=LKL EG=KL OGJ<=FӅ =F <9L ?=C=C=F EG=KL OGJ<=F F99J <= N=J<=DAF? NGGJ

NJGMO=FGHN9F?ӄ'F <=R= H9J9?J99> OGJ<LCGJL K9E=F?=N9L O9L <= :=L=C=FAK N9F@=L 9<NA=K

N9F @=L #PH=JLAK=L=9E O9K NGGJ =DC N9F <=R= =D=E=FL=Fӄ 'F <= H9J9?J9>=F @A=JF9 OGJ<L<A=H=J

AF?=?99F GH <= MALO=JCAF? N9F <=R= =D=E=FL=Fӄ 

4=JK;@ADD=F<= N=J<==DEG<=DD=F 
4GGJE99LK;@9HH=DABC= GHN9F?AK :=KDGL=FNGGJDGHA? FA=L N=J<=J <GGJ L= <=;=FLJ9DAK=J=Fӄ

"99JF99KL @==>L @=L #PH=JLAK=L=9E 99F?=?=N=F <9L==F G:B=;LA=N= N=J<=DAF? NGGJ :=K;@=JE<

OGF=F ?=E99CL EG=KL OGJ<=F <A= 9DD==F ?=D<L NGGJ FA=MO= ;DAŞFL=Fӄ &=L N=J<==DEG<=D N9F

!=:=GF O9K ?=:9K==J< GH 9F<=J= MAL?9F?KHMFL=F =F C9F <MK FA=L E==J LG=?=H9KL OGJ<=Fӄ

4GGJ @=L GF<=JRG=C :=L=C=F<= <AL<9L =J 9H9JL=N=J<=DAF?=FEG=KL=F :DABN=FNGGJӆ 

- Beschermd wonen (zie paragraaf 14.6), uitgesplitst in verschillende onderdelen; 

- Maatschappelijke opvang (zie paragraaf 14.3); 

- Vrouwenopvang (zie paragraaf 14.3), een onderdeel dat losstaat van de discussie over 

beschermd wonen, maar doordat het bij centrumgemeenten is ondergebracht een 

vergelijkbare onderzoeksmethodiek kent als maatschappelijke opvang. 

 

5EG:=?=D=A<AF? AK?==F GF<=J<==D E==JN9F ==F N=J<=DAF? :=K;@=JE< OGF=FӅ E99J

GH?=FGE=F AF @=L ;DMKL=J AF<ANA<M=D= NGGJRA=FAF?=F 5EG ӦRA= @GG><KLMCҶӧӄ 

-H=FKL=DDAF? 5DR 
4GGJ ;DAŞFL=F <A= E=L <=GH=FKL=DDAF? N9F <= 5DRNGGJ ;DAŞFL=F E=L HKQ;@AK;@= HJG:D=E9LA=C

GF<=J <= 5DR CGE=F L= N9DD=FӅ OGJ<L ==F :=<J9? MAL?=FGE=F MAL @=L E9;JG:M<?=L NGGJ

:=K;@=JE< OGF=Fӄ #J AK 9>?=KHJGC=F <9L =J AFALA==D ==F :=<J9? N9FҴҹҵ EADBG=F =MJG

MAL?=FGE=FOGJ<LӅ=F =J GH L=JEABF ==F F9;9D;MD9LA= HD99LKNAF<Lӄ&=L =PH=JLAK=L=9E 9<NAK==JL

GE GGC NGGJ <=N=J<=DAF? N9F <= MALF9E= GN=J ;=FLJME?=E==FL=F ==F F9;9D;MD9LA= L= <G=Fӄ

 AFF=F <AL GF<=JRG=CAK MAL?=O=JCL @G=<= AFALAŞD= MALF9E=N=J<==D< EG=KL OGJ<=FӅ =FO=DC=

KQKL=E9LA=C ?=NGD?< EG=KL OGJ<=F NGGJ<= F9;9D;MD9LA=ӄ"AL OGJ<L LG=?=DA;@L AF H9J9?J99>

ұҴӄҴӄ 

*9F<=DABC KH=;A9DAKLAK;@= AFKL=DDAF?=F 
&=L #PH=JLAK=L=9E @==>L :=N=KLA?< <9L <=D9F<=DABC KH=;A9DAKLAK;@= AFKL=DDAF?=FKLJ9CKK=H9J99L

?=>AF9F;A=J<EG=L=F OGJ<=FӅ DGK N9F <= G:B=;LA=N= N=J<=DAF?ӄ 'F @=L GF<=JRG=C @=::=F O=

GF<=JRG;@L@G=<=R= >AF9F;A=JAF? AF?=JA;@L C9F OGJ<=F=F O9L <= NGGJә=F F9<=D=F N9F <=

N=JK;@ADD=F<= GHLA=K RABFӄ"AL AK LG=?=DA;@L AF H9J9?J99>ұҴӄҵӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҵҴ 

-:B=;LA=N= N=J<=DAF? 
49F @=L J=KL=J=F<= E9;JG:M<?=LOGJ<=F <= EA<<=D=FNGGJ:=KL99F<=;DAŞFL=F FG? @AKLGJAK;@

N=J<==D<ӄ 4GGJFA=MO=;DAŞFL=FAK AF <AL GF<=JRG=C==F G:B=;LA=>N=J<==DEG<=D?=E99CLӄ

"99JNGGJ AK GF<=JRG;@L @G=RG ?G=< EG?=DABCC9F OGJ<=F99F?=KDGL=F:AB <= 9<NA=R=F =F @=L

LG=CGEKL:==D< N9F <= ;GEEAKKA=ә"9FF=F:=J? =F @=L #PH=JLAK=L=9Eӄ 8G EG=L J=C=FAF?

?=@GM<=F OGJ<=F E=L@=L >=AL <9LKLJ9CK 9DD= ?=E==FL=F N=J9FLOGGJ<=DABC RABF NGGJ<=

MALNG=JAF? N9F:=K;@=JE< OGF=FӅ <9L :=K;@=JE< OGF=F E==J AF =A?=F GE?=NAF?

NGJE?=?=N=F <A=FL L= OGJ<=F =F <9L =J ==F CGKL=FJ=?=DAF? R9D CGE=Fӄ 

 

%=RA=F <===J<=J ?=;GFKL9L==J<=D9F<=DABC= K;@==>@=A<C9F GGC :AB <AL EG<=D N=JO9;@L

OGJ<=F <9L <= MALCGEKL=F N9F <= N=J<=DAF? FA=L ?G=< 99FKDMAL=F :AB <= CGKL=Fӄ#=F G:B=;LA=>

EG<=DR9D AEE=JK ?==F @AKLGJAK;@ ?=?JG=A<= H9LJGF=F N=JCD9J=FӅ E99J KD=;@LK <= G:B=;LA=N=

>9;LGJ=FA<=FLA>A;=J=F <A= <= CGKL=F N=JCD9J=Fӄ%JGL= 99FKDMALN=JK;@ADD=F RABF ==F DG?AK;@

?=NGD? N9F<= LJ9FK>GJE9LA=GH?9N= <A= RGO=D <GGJ <= ;GEEAKKA=ә"9FF=F:=J? 9DK @=L

#PH=JLAK=L=9E :=FG=E< AKӄ 

 

'F <= L=;@FA=C N=JL99DL==F KL=JC @AKLGJAK;@ H9LJGGFRA;@=F=JRAB<KF99J ==FD9?=

N=JCD9JAF?K?J99<=F 9F<=JRAB<K F99J ==F JAKA;G<9L G:B=;LA=N= >9;LGJ=F EAF<=J HJ=;A=K

O99J?=FGE=F CMFF=F OGJ<=F <GGJ <= J=?J=KKA=9F9DQK=ӦRA= @GG><KLMCұұNGGJ F9<=J= MALD=?

GN=J <= J=?J=KKA=9F9DQK= =F <= N=JCD9JAF?K?J99<ӧӄ 

 

'F H9J9?J99>ұҴӄҶOGJ<L LG=?=DA;@L E=L O=DC= 9F9DQK=KO= LGL==F:9KAK NGGJ @=L EG<=DRABF

?=CGE=F<A= L=?=EG=LCGEL 99F@=L 9<NA=K N9F @=L #PH=JLAK=L=9EӅ=F AF H9J9?J99>ұҴӄҷ

:=K;@JABN=F O= <= C=MR=K =F MALCGEKL=F N9F <= J=?J=KKA=9F9DQK=ӄ 

'F?JG=AH9< 
"= OABRA?AF?=F AF <= E9FA=J N9F >AF9F;A=J=F RABF AF?=R=L <GGJ ==F O=FK LGL AF@GM<=DABC=

LJ9FK>GJE9LA=ӄ "=R= AK FA=L N9F @=L =F= GH @=L 9F<=J= B99J ?=J=9DAK==J<ӄ&=L #PH=JLAK=L=9E

@==>L <99JGE ?=9<NAK==J<GE ==F AF?JG=AH9< N9F ұҰ B99J L= @9FL=J=Fӄ-E GH ==F :=@==JKL=

OABR= N9F <= :=KL99F<= F99J <= FA=MO= KALM9LA= LG= L= ?JG=A=FӅ AK GF<=JRG;@L @G=<AL

AF?JG=AH9< EG=L OGJ<=F NGJE?=?=N=Fӄ"=R= 9F9DQK= AK LG=?=DA;@L AF H9J9?J99>ұҴӄҸӄ 

&=L <==DGF<=JRG=C :=K;@=JE< OGF=F K9E=F?=N9L 
'F GF<=JKL99F<= >A?MMJ RABF <==D=E=FL=FAF @=L <==DGF<=JRG=C :=K;@=JE< OGF=FNAKM==D

O==J?=?=N=Fӄ 

 

$A?MMJҷҹ1;@=E9LAK;@= O==J?9N= N9F <= GF<=J<=D=F N9F @=L

N=J<==DEG<=D NGGJ  5 

Bestaande cliënten: 

historisch, 

centrumgemeenten 

Uitname voor kosten Wlz-cliënten en correctie 

landelijke specialistische instellingen 

Nieuwe cliënten: 

individuele gemeenten, 

objectief (met Wpb/        
    kostenregeling) 

ӏ21 

Verrekening op basis 

van werkelijke 

uitstroom  

Snelheid afname te bepalen in 

traject herijking (ingroeipad) 

ӏ22 ӏ31 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҳҵҵ 

%=RA=F <=;GEHD=PAL=AL N9F @=L NJ99?KLMC :=K;@=JE< OGF=F RABFAF <= D99LKL= E99F<=F N9F

@=L GF<=JRG=CF99KL <= J=?MDA=J= :AB==FCGEKL=F N9F <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA= =F

KLMMJ?JG=H =FC=D= 99FNMDD=F<= :AB==FCGEKL=F ?=GJ?9FAK==J<ӦRA= GGC ABD9?=ӧӆ 

- Themabijeenkomsten van de begeleidingscommissie jeugd/Wmo, waarbij ook enkele 

leden van de werkgroep GGZ aansloten om inhoudelijke expertise in te brengen; 

- Enkele overleggen met de betrokken directeuren (van VWS, VNG en BZK) ter 

voorbereiding op de stuurgroep. 

 

"99JF99KL AK NGGJ <= RGE=JAF K9E=FO=JCAF? E=L <= 4,%==F L@=E9:AB==FCGEKL :=K;@=JE<

OGF=F ?=GJ?9FAK==J< O99JNGGJ ==F GH=F MALFG<A?AF? AK N=JKLMMJ< F99J ?=E==FL=Fӄ 'F <=R=

:AB==FCGEKL @=::=FҵҵE=FK=F N9F N=JK;@ADD=F<= ?=E==FL=F AFHML ?=D=N=J< GH <= N=JL9DAF?

N9F <= 9<NA=R=F N9F @=L #PH=JLAK=L=9E F99J ==F N=J<==DEG<=Dӄ "= 99FO=RA?= ?=E==FL=F RABF

GH?=FGE=F AF ABD9?=#ӄ 

ұҴӄҳ +99LK;@9HH=DABC= GHN9F? =F NJGMO=FGHN9F? 

"= :M<?=LL=F NGGJ E99LK;@9HH=DABC= GHN9F? Ӧ+-ӧ =F NJGMO=FGHN9F? Ӧ4-ӧRABFӦF=L 9DK @=L

:M<?=L NGGJ :=K;@=JE< OGF=Fӧ AF @=L GF<=JRG=C K=H9J99L :=C=C=Fӄ "= J=<=F @A=JNGGJ AK <9L

<= MALNG=JAF? N9F <=R= L9C=F :AB;=FLJME?=E==FL=F:=D=?< AKӅ <MK<9LGGC <=:M<?=LL=F

MALKDMAL=F< N=J<==D< EG=L=F OGJ<=F GN=J;=FLJME?=E==FL=Fӄ8G9DK ==J<=J :=FG=E< ?=D<L

NGGJ+- @=L NGGJF=E=F GEӅ 9>@9FC=DABC N9F ==F =N9DM9LA=Ӆ <= :M<?=LL=F GN=J NA=J B99J <GGJ

L= <=;=FLJ9DAK=J=F F99J 9DD= ?=E==FL=Fӄ 

 

5=@=::=FGF<=JRG;@L G>@=L RAFNGD AK GEGH <AL EGE=FLFA=MO=N=J<==DEG<=DD=FL= E9C=F

NGGJ +- =F 4-ӄ-H :9KAK N9F<=R= 9F9DQK=@==>L <= KLMMJ?JG=H ?=;GF;DM<==J< <9L==F

99FH9KKAF? N9F <=R= EG<=DD=F GH <AL EGE=FLFA=L FG<A? AKӄ5= DA;@L=F <= 9F9DQK= AF <=R=

H9J9?J99> F9<=J LG=ӄ 

4=J?=DABCAF? N9F CGKL=F =FGM<=:M<?=LL=F 
'F L=?=FKL=DDAF? LGL <= E==KL= 9F<=J= EG<=DD=F AF @=L KG;A99D <GE=AF O9K =J ?==F <AJ=;L=

99FD=A<AF? GE <= N=J<=DAF?=F NGGJ +- =F 4- L= @=JRA=Fӆ =J O9J=F ?==F ?JGL= AF@GM<=DABC=

NJ9?=F GN=J <= EG<=DD=FӅ =F ?==F HJG:D=E=F E=L E99LKL9N=F O99JN9F <= ?=?=N=FK

AFEA<<=DK FA=L E==J :=K;@AC:99J O9J=Fӄ 

 

-E <= FGG<R99C N9F ==F FA=MO= N=J<=DAF? L= GF<=JRG=C=FӅ@=::=FO=GF<=JRG;@L AF

@G=N=JJ= <=GM<= :M<?=LL=F AF <= N=J<==DEG<=DD=F 99FKDMAL=F GH <= >=AL=DABC= CGKL=F N9F

?=E==FL=FӄDK <= 99FKDMALAF? FG? ?G=< AKӅ AK =J AEE=JK ?==F J=<=F GE FA=MO= EG<=DD=F GH

L= KL=DD=FӄDK =J ?JGL= N=JK;@ADD=F RABF LMKK=F <= AFCGEKL=F GH:9KAK N9F @=LGM<= EG<=D =F <=

CGKL=FӅ <9FHD=AL <9L NGGJ @=L E9C=F N9F ==F FA=MO EG<=D<9L <= CGKL=F :=L=J N=JCD99JLӄ 

 

&A=JGF<=J DA;@L=F O= <=R= 9F9DQK= =F <= <99JMAL NGGJLNDG=A=F<= :=KDMALNGJEAF?CGJLLG=ӄ'F

 ABD9?=4KL99L <= 9F9DQK=AF E==J <=L9ADMAL?=O=JCLӄ 

5=JCOABR= =F MALCGEKL=F 9F9DQK= 

-H :9KAKN9F <= MALNJ99? :AB ?=E==FL=FRABF <= CGKL=F H=J ?=E==FL= N9KL?=KL=D<ӄ4GGJ <=

AFCGEKL=FAK ?=C=C=F F99J <= "3ӐK +99LK;@9HH=DABC= GHN9F? =F 4JGMO=FGHN9F?Ӆ GH :9KAK

N9F <= E==KL J=;=FL= ;AJ;MD9AJ=Kӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҵҶ 

4=JNGD?=FK@=::=F O= <= AFCGEKL=F =F CGKL=F H=J ?=E==FL=NGGJ ҲҰұҷL=?=F =DC99J 9>?=R=Lӄ

"= GF<=JDAF?= K9E=F@9F? :D==C @GG?ӄ DK LG=LK N9F <AL J=KMDL99L @=::=F O= <= GF<=JDAF?=

K9E=F@9F? GGC NGGJ ҲҰұҶ =F ҲҰұҸ :=H99D<Ӆ E=L ==F N=J?=DABC:99J J=KMDL99Lӄ 

+99LK;@9HH=DABC= GHN9F? 

4GGJ E99LK;@9HH=DABC=GHN9F? AF ҲҰұҷ O9K <=N=JCD9JAF?K?J99< N9F @=L EG<=DҸҵổӄ #J O9J=F

=FC=D= MALK;@A=L=JKӅ E99J =J O9J=F ?==F <MA<=DABC= GF<=JDAF?= GN=J==FCGEKL=F LMKK=F <=

MALK;@A=L=JKӄ "9L :=L=C=FL <9L @=L FA=L O99JK;@ABFDABC AK <9L ==F FA=MO= N=J<=DAF? <=R=

9>OABCAF?=F GHDGKLӄ 

0=>D=;LA= GH <=R= J=KMDL9L=F =F :=L=C=FAK NGGJ ==F =N=FLM=D= @=JABCAF? AF <= LG=CGEKL 

'F <= KLMMJ?JG=H AK ?=;GF;DM<==J< <9L <= @MA<A?= N=J<=DAF? ?G=< ?=FG=?H9KL GH <= CGKL=F

N9F N==D N9F <= ?=E==FL=Fӄ"9L :=L=C=FL <9L =J:AFF=F <= C9<=JK N9F <AL GF<=JRG=C?==F

99FD=A<AF? AK GE <= N=J<=DAF? 99F L= H9KK=Fӄ#=F =PLJ9 J=<=F GE <= N=J<=DAF? FA=L 99F L=

H9KK=F AK <9L +- EG?=DABC GN=J NA=J B99J <GGJ?=<=;=FLJ9DAK==J< OGJ<Lӄ &=L 99FH9KK=F N9F <=

N=J<=DAF? DA?L <99JGE GH <AL EGE=FL FA=L NGGJ <= @9F<ӄ 

 

"= J=KMDL9L=F ?=N=F =;@L=J GGC ==F 99F<9;@LKHMFL NGGJ ==F =N=FLM=D= @=JABCAF? AF <=

LG=CGEKLӄ 4GGJ N==D ?=E==FL=F AK <= 99FKDMALAF? GH <= CGKL=F F9E=DABC GHN9DD=F< ?G=<ӄ "AL AK

AF@GM<=DABC?G=< L= N=JCD9J=Fӄ #JKH=D=F F9E=DABC N=JK;@ADD=F<= <QF9EA=C=F<A= J=D=N9FL RABFӆ 

- Het budget MO is belegd bij de centrumgemeente, die de uitvoering voor de gehele regio 

doet. Bij een tekort of overschot moet de centrumgemeente zich verhouden tot de rest 

van de regio. Hoewel het budget strikt genomen vrij besteedbaar is, heeft het dus een 

andere status dan andere budgetten uit het gemeentefonds. 

- Instellingen MO worden vaak lumpsum gesubsidieerd. Dat betekent dat de instelling een 

vast bedrag krijgt om MO vorm te geven, en dat dit bedrag beperkt meebeweegt met 

bijvoorbeeld cliëntaantallen. Hier zitten natuurlijk grenzen aan, maar de uitkomsten 

suggereren dat veel gemeenten het bedrag dat zij uit de DU ontvangen doorzetten naar 

instellingen. 

- Instellingen en gemeenten hebben ook ruimte om de reikwijdte van de MO te definiëren. 

Zo kunnen er keuzes gemaakt worden in hoe lang de MO verantwoordelijk is voor 

cliënten. Er kan gekozen worden om alleen de begeleiding tijdens de opvang onderdeel te 

laten zijn van het traject, maar er kan ook voor gekozen worden om het traject inclusief 

nazorg te definiëren, waarbij ook nog gevarieerd kan worden in verschillende intensiteit 

$A?MMJҸҰ 9L=F N=JKMK D9KL=F +99LK;@9HH=DABC= -HN9F? H=J AFOGF=J AF ҲҰұҷ 
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Baten vs lasten MO per inwoner (2017)
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en duur van deze nazorg. Tot slot kunnen gemeenten verschillende selectiecriteria 

hanteren over wanneer iemand in aanmerking komt voor MO. 

 

 GN=FKL99F<=<QF9EA=C=FN=JCD9J=F O99JGE <= CGKL=F :AB N==D ?=E==FL=F=J? DABC=F GH <=

AFCGEKL=Fӄ "= 9>O=?AF? LMKK=F E==J G> EAF<=J <G=F L=F CGKL= G> ?MFKL= N9F A=LK 9F<=JK EG=L

GN=J @=L 9D?=E==F AF J=?AGF99D N=J:9F< ?=E99CL OGJ<=FӅ O9L :=KDMALNGJEAF? D9KLA? E99CLӄ

DK @=L :M<?=L FA=L GH ?99LӅ C9F <= ;=FLJME?=E==FL= @=L FA=L =D<=JK AFR=LL=FӅ <MKAK =J ==F

HJACC=D GE @=L:M<?=L L= :=KL=<=F 99F<= +-=F@=L FA=L L= GN=JK;@JAB<=Fӄ%=RA=F <= JMAEL=

<A= +- :A=<L NGGJ N=JK;@ADD=F<= AF@GM<=DABC= C=MR=KӅC9F :=KDGL=F OGJ<=F GE +- L=

N=JKE9DD=F G> N=J:J=<=FGE :AFF=F @=L :M<?=L L= H9KK=Fӄ 

 

"9L :=L=C=FL =;@L=JGGC <9L ==F CD9KKA=C CGKL=FGF<=JRG=CO=DDA;@LL= O=AFA? AF>GJE9LA= ?==>L

GE ==F G:B=;LA=N= N=J<=DAF? GH L= :9K=J=Fӄ&=L JAKA;G AK AEE=JK <9L <=CGKL=F<= N=J<=DAF?

J=HJG<M;=J=Fӄ 'F <9L ?=N9D R9D==F N=J<=DAF? <A= GH <= @MA<A?= CGKL=F ?=:9K==J< AKGGC O==J

KL=JC DABC=F GH <= GM<= N=J<=DAF?ӄ4GGJ ==F ?G=< :==D< N9F :=FG<A?<= CGKL=FC9F @=L <MK

FMLLA? RABF GE?=E==FL=F AF@GM<=DABC E==J N=J?=DABC:99JL= E9C=FӅ RG<9L GH :9KAK N9F

==FR=D><= NGGJRA=FAF?=FFAN=9M ==F N=J<=DAF? :=H99D< C9F OGJ<=F<A= 99FKDMAL :AB <=NJ99?ӄ 

 

"ALAK ==F 9>OABCAF? N9F <= J=?MDA=J= E9FA=J N9F ?=E==FL=>GF<KGF<=JRG=C=F =F @=LDABCL

O=DDA;@L GH ?=KH9FF=F NG=L L= KL99F E=L @=L MAL?9F?KHMFL N9F ?=E==FL=DABC= :=D=A<KNJAB@=A<ӄ

'F <= HJ9CLABC AK <= :=KL=<AF? N9F <=R= EA<<=D=F=;@L=JN==D EAF<=J NJAB <9F <= :=KL=<AF? N9F

EA<<=D=F <A= 9DD==F NGGJ <= :=LJ=>>=F<= ?=E==FL= :=KL=E< RABFӄ"99JGEC9F==F 9F<=J=Ӆ

E==J AF@GM<=DABC=Ӆ E9FA=JGELGL ==F CGKL=F?=GJAŞFL==J< EG<=DL= CGE=F?=J=;@LN99J<A?<

RABFӄ3AL=J99J< AK @=L N9F :=D9F? GE <99J:AB RGJ?NMD<A? F9L= <=FC=F GN=J <= C9<=JK NGGJ @=L

GHKL=DD=F N9F ==F <=J?=DABC= N=J<=DAF?=F GN=J <= E9FA=J O99JGH CGKL=F N=J?=DABC:99J

?=E99CL OGJ<=Fӄ 

4JGMO=FGHN9F? 

4GGJ NJGMO=FGHN9F? O9K <=N=JCD9JAF?K?J99<D9?=JӅ E=LҶҷổӄ,=LLG :=LJ=>L @=L 9>OABCAF?=F

N9F E9PAE99D Ề ҶӅҳұ H=J AFOGF=Jӄ"= LO== MALK;@A=L=JK J=;@LK:GN=FRABF N=J?=DABC:99J E=L ==F

9F<=J= ?=E==FL= O99JNGGJ <= 99FKDMALAF? BMAKL R==J ?G=< AKӄ 

 

"= <QF9EA=C AF 4- AK =J GGC ==F N9F <= ;=FLJME?=E==FL=Ӆ =F DABCL <99JGE GH <A= N9F +-ӄ

4GGJ NJGMO=FGHN9F? ?=D<L =;@L=J <9L 4=ADA? 2@MAK GF<=J<==D AK N9F @=L :M<?=Lӄ 'F <=
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9>?=DGH=F B9J=F @==>L <= AFKH=;LA= F=?9LA=N= GGJ<=D=F ?=?=N=F GN=J 4=ADA? 2@MAKAF

N=JK;@ADD=F<= ;=FLJME?=E==FL=FӅ N99C D=A<=F< LGL ==F MAL:J=A<AF? N9F ;9H9;AL=AL=F <99JE==

LGL ==F KLAB?AF? N9F <= CGKL=Fӄ'F N==D J=?AGӐK <J9?=F J=?AG?=E==FL=F <9F GGC :AB 99F @=L

:M<?=Lӄ+=<= <99J<GGJ RABF AF <=R= N=J<=DAF? ?JGL=J= 99FKDMALN=JK;@ADD=F RA;@L:99Jӄ 

!GF;DMKA= 

 =A<= EG<=DD=F DABC=F FG?J=<=DABC LGL?G=< 99F L= KDMAL=F GH <= CGKL=Fӄ "99JF99KL KH==DL NGGJ

+-<9L =J GN=J NA=J B99JGHFA=MO :=C=C=F OGJ<L G> N=J<=J <GGJ<=;=FLJ9DAK=J=F ?=O=FKL AKӄ 'F

<9L ?=N9D RGM <= N=J<=DAF? KGOA=KG GHFA=MO :=RA=F EG=L=F OGJ<=Fӄ"= NJ99? AK <MK G> @=L AF

<9L DA;@L :=RA=F <= EG=AL= O99J< AK GE GH <AL EGE=FL ==F FA=MO EG<=D L= E9C=Fӄ "=

KLMMJ?JG=H @==>L GH :9KAK N9F <=R= 9F9DQK= =F GN=JO=?AF?=F :=KDGL=F <9L =J NGGJ RGO=D

E99LK;@9HH=DABC= GHN9F? 9DK NJGMO=FGHN9F? ?==F FA=MO EG<=D ?=E99CL OGJ<L :AFF=F @=L

@MA<A?= GF<=JRG=Cӄ 

ұҴӄҴ 3ALF9E= 5DRӆ N=J<=DAF? GN=J :M<?=LL=F ;=FLJME?=E==FL=F 

49F9> ҲҰҲұ OGJ<L <= 5DR GH=F?=KL=D< NGGJ E=FK=F E=L HKQ;@AK;@= HJG:D=E9LA=Cӄ "=

>AF9F;A=JAF? N9F RGJ? NGGJ <=R= ;DAŞFL=F N=JDGGHL <MK FM NA9 @=L:=K;@=JE< OGF=Fә:M<?=LӅ =F

R9D KLJ9CK MAL <= 5DRә>AF9F;A=JAF?KKLJGE=F DGH=Fӄ "99JGE AK :=KDGL=F ==F :=<J9? MAL @=L

E9;JG:M<?=L NGGJ :=K;@=JE< OGF=F L= F=E=Fӄ"= E9;JGәGEN9F? N9F <AL :=<J9? OGJ<L

:=H99D< <GGJ @=L0ABCAF K9E=FKHJ99C E=L <= 4,%ӄ"= NJ99? :AFF=F <AL GF<=JRG=C O9K @G=

<=R=MALF9E= N=J<==D< EG=L OGJ<=F GN=J <=;=FLJME?=E==FL=Fӄ 

3ALF9E= 5DR AF LO== KL9HH=F 
49F9> ҲҰҲұ OGJ<L <= 5DR GH=F?=KL=D< NGGJ E=FK=F E=L HKQ;@AK;@= HJG:D=E9LA=Cӄ"= GEN9F?

N9F @=L :=<J9? <9LAFALA==DMAL?=FGE=F OGJ<L 9DK ?=NGD? N9F <= 5DRәMALF9E=AKN9KL?=KL=D< GH

Ҵҹҵ EADBG=Fӄ"= AF<A;9LA=K NGGJ <= GH=FKL=DDAF? N9F <= 5DR RMDD=F AF <= DGGH N9F ҲҰҲҰ

MAL?=NG=J< OGJ<=FӅ O99J<GGJAF <= E=A;AJ;MD9AJ= ҲҰҲҰFG? FA=L <MA<=DABC AK @G=N==D E=FK=F

HJ=;A=K <= 5DR AFKLJGE=F =F @G= <=R= E=FK=F N=JKHJ=A< RABF GN=J @=L D9F<ӄ 

 

-H :9KAK N9F @=L 9<NA=K N9F @=L #PH=JLAK=L=9EAK <99JGE:=KLMMJDABC9>?=KHJGC=F <9L <=

MALF9E= N9F EA<<=D=FӅ RGO=D E9;JG 9DK H=J;=FLJME?=E==FL=Ӆ MAL=AF<=DABC HD99LK R9D NAF<=F

GH :9KAK N9F ==FF9;9D;MD9LA= GH J=?AGF99DFAN=9Mӄ"A= F9;9D;MD9LA=:GJ?L<9L E=L

L=JM?O=JC=F<= CJ9;@L @=LBMAKL=:=<J9? :AB=DC=;=FLJME?=E==FL= OGJ<L MAL?=FGE=Fӄ

#N=FLM=D= K;@==>@=<=F AF <= AFALAŞD= MALF9E= OGJ<=F <MK ?=;GJJA?==J< <GGJ <= F9;9D;MD9LA=ӄ 

 

"= MALF9E= OGJ<L N=JO=JCL AF <= @AKLGJAK;@= :M<?=LL=F N9F <= ;=FLJME?=E==FL=Fӄ "AL

?=:=MJL AF 9DD= ?=N9DD=FӅ <MK GGC 9DK <= :M<?=LL=F GH :9KAK N9F <= F9;9D;MD9LA= O=AFA?

9>OABC=F N9F @=L GGJKHJGFC=DABC= :M<?=Lӄ "99JF99KL AK <= MALF9E= =F <= N=J<=DAF? @A=JN9F

KLJM;LMJ==D =F OGJ<L @A=JNGGJ ?==F AF?JG=AH9< ?=@9FL==J<ӄ "AL AK FA=L FG<A?GE<9L<= ;DAŞFL=F

GF<=J <= 5DRRMDD=F N9DD=FӇ =JRABF<MKGGC <AJ=;L ?==F CGKL=F E==J NGGJ <=R= ;DAŞFL=Fӄ 

 

#J RMDD=F GH N=JK;@ADD=F<= EGE=FL=F Ӧ?=9;LM9DAK==J<=ӧ :M<?=LL=F ?=HM:DA;==J< OGJ<=Fӄ -H

<AL EGE=FL AK <99JNGGJ @=L NGD?=F<= HJG;=K NGGJRA=Fӆ 

- Decembercirculaire 2019: informatie over effecten initiële uitname  per 

centrumgemeente, geëffectueerd per 1 januari 2021; 

- Meicirculaire 2020: definitieve initiële uitname , geëffectueerd per 1 januari 2021; 

- Meicirculaire 2021: nacalculatie , met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2021 

doorgevoerd; 
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- Eventueel in de meicirculaire 2022: tweede nacalculatie, met terugwerkende kracht vanaf 

1 januari 2022 doorgevoerd. De besluitvorming hierover was ten tijde van het onderzoek 

nog niet afgerond. 

4=J<=DAF? N9F <=AFALAŞD=MALF9E= 
'F <AL GF<=JRG=CEG=KLOGJ<=F :=H99D<@G= <=AFALAŞD=MALF9E= N=J<==D<RGM EG=L=FOGJ<=F

GN=J <= @AKLGJAK;@= :M<?=LL=F N9F <=;=FLJMEJ=?AGӐKӄ'F <= ?=<9;@L=NGJEAF? @A=JGN=J AK

E==?=OG?=F <9L<=C=MR= NGGJ@=LMALNG=J=FN9F==FF9;9D;MD9LA=<= FGG<R99CNGGJ==F RG

HJ=;A=K EG?=DABC= N=J<=DAF? EAF<=J ?JGGLE99CLӄ0=?AGӐK @G=N=F @=L N=JK;@ADAEE=JKKD=;@LK

LAB<=DABC L= GN=J:JM??=Fӄ 

 

'F <AL GF<=JRG=C RABF NA=J EG?=DABC@=<=F NGGJ <=N=J<=DAF? N9F <= MALF9E= ?=Ž<=FLA>A;==J<ӆ 

- Naar rato van het huidige budget: in deze optie wordt de initiële uitname verdeeld naar 

J9LG N9F <= @MA<A?= :M<?=LL=F N9F <= ;=FLJMEJ=?AGӐKӄ "AL AK <= E==KLgrove, maar ook 

meest eenvoudige werkwijze. De nacalculatie zal hierbij de grootste effecten opleveren. 

- Regionale percentages op basis van inbreng aanbieders: de totale uitname is berekend 

op basis van gegevens van aanbieders, die ook vertaald kunnen worden naar het niveau 

van een centrumgemeente. Deze kunnen gebruikt worden om het budget te corrigeren. 

Wel hebben gemeenten aangegeven kanttekeningen bij deze berekening te hebben. Zo 

zijn er vragen over de manier waarop de afbakening van Wlz bepaald is, en hebben niet 

alle aanbieders gereageerd. Voor een extrapolatie op regioniveau kan dat de resultaten 

vertekenen. Een vernieuwde uitvraag is tijdsintensief en zal dezelfde problemen kennen. 

- Geobjectiveerde regionale percentages: in het in 2018 ontwikkelde verdeelmodel voor 

BW, MO en BG is er op basis de bovenstaand beschreven uitvraag, een objectieve 

verdeling gemaakt van de omvang van de Wlz-uitname per regio (de zogenoemde Wlz-

module). Uitname van de regionale budgetten kan op basis van deze Wlz-module. Dit 

betekent een verfijning ten opzichte van bovenstaande werkwijze, en heeft daarmee ook 

een deel van de nadelen ervan.  

- Regionale percentages op basis van een analyse van verblijfsduur van de 

cliëntpopulaties : op basis van de aanname cliënten die langer in BW zitten een grotere 

kans hebben om voor de Wlz in aanmerking te komen, kan een inschatting gemaakt 

worden van een regionale verdeling op basis van regionale verschillen in verblijfsduur van 

huidige cliënten die te achterhalen zijn uit CBS-microdata. 

 

"=O=?AF? N9F <= :GN=FKL99F<= NA=J GHLA=K <GGJ :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F KLMMJ?JG=H

D=A<<= LGL <= C=MR= NGGJ <===JKL= GHLA=ӆ <= N=J<=DAF? OGJ<L ?=<99F F99J J9LGN9F @=L @MA<A?=

:M<?=Lӄ "= :=D9F?JABCKL= 9J?ME=FL=F @A=JNGGJ O9J=F<9LN9F <= 9F<=J= GHLA=K FA=L <MA<=DABC

AK AF @G=N=JJ= R= ==F :=L=J= N=J<=DAF? GHD=N=J=F <9F <= ==JKL= GHLA=Ӆ L=JOABD R= O=D ?JGL=J=

AFKH9FFAF?=F NJ9?=F =F EAF<=J ?G=< MALD=?:99J RABFӄ 

,9;9D;MD9LA==F N=J<=DAF? <99JN9F 
"= F9;9D;MD9LA=:=KL99L MALLO== =D=E=FL=Fӆ 

- Nacalculatie van de macro-uitname , dus het totale bedrag dat van gemeenten naar rijk 

wordt overgeheveld (verantwoordelijkheid VWS); 

- Nacalculatie van de verdeling  van deze uitname over gemeenten (verantwoordelijkheid 

BZK). 

 

'F :=?AFK=D RABF <AL LO== N=JK;@ADD=F<= NJ99?KLMCC=FӅ O99J N=JK;@ADD=F<= J=C=FE=L@G<=K NGGJ

?=@9FL==J< CMFF=F OGJ<=Fӄ &=L DA?L =;@L=J NGGJ <= @9F< GE AF <= F9;9D;MD9LA= N9F <=

N=J<=DAF? RGN==D EG?=DABC 99F L= KDMAL=F GH <= F9;9D;MD9LA= N9F <= E9;JGәMALF9E=ӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҶҰ 

451 =F 4,% RABF NGGJF=E=FK GE <= E9;JGәMALF9E= L= :9K=J=F GH==F F9<=J L= :=H9D=FHJABK

E99D@=L99FL9D;DAŞFL=FE=L ==F :=J=C=FAF?<A= GGC N=JL99D< C9F OGJ<=F F99J @=L FAN=9M

N9F ;=FLJME?=E==FL=Fӄ"= N=JK;@ADD=F<= GHLA=K <A= NGGJD9?=F GE <=R= :=J=C=FAF? MAL L=

NG=J=F RABF?=<==D<E=L <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=K =F <= KLMMJ?JG=H =F =J AK ?=;GF;DM<==J<

<9L<=R= O=JCOABR=NGD<G=F<= O99J:GJ?=F :A=<L GE LGL ==F ?G=<= N=J<=DAF? L= CGE=Fӄ 

ұҴӄҵ *9F<=DABC= KH=;A9DAKLAK;@= AFKL=DDAF?=F  =K;@=JE< 5GF=F 

'F @=L  5ә<GE=AF AK ==F CD=AF 99FL9D AFKL=DDAF?=F 9;LA=> <9L ==F <MK<9FA? KH=;A9DAKLAK;@

99F:G< @==>L <9L RAB ;DAŞFL=F MAL @=L @=D= D9F< 99FLJ=CC=Fӄ"= CGKL=F <A= NGGJ <=R= RGJ?

?=E99CL OGJ<=FӅ CMFF=F FA=L NGGJKH=D< OGJ<=F GH :9KAK N9F G:B=;LA=N= C=FE=JC=F N9F <=

?=E==FL=F O99J <=R= AFKL=DDAF?=F KL99Fӄ "AL :=L=C=FL <9L <= EA<<=D=F NGGJ <= :=CGKLA?AF?

N9F <=R= RGJ? GH ==F9F<=J= OABR= N=J<==D<EG=L=F OGJ<=F <9F NA9 ==F G:B=;LA=>

N=J<==DEG<=Dӄ DK GF<=J<==D N9F <= @=JABCAF? N9F <=N=J<==DEG<=DD=F AF @=L KG;A99D <GE=AF AK

==F NGGJKL=D MAL?=O=JCL NGGJ <= >AF9F;A=JAF? N9F <=R= AFKL=DDAF?=Fӄ 

 

-EL= CGE=F LGL<ALNGGJKL=D@=::=F O=ӆ 

- een uitvraag  gedaan onder de vijf specialistische instellingen om de omvang van de 

budgetten in kaart te brengen; 

- een bijeenkomst  belegd met betrokken partijen (verantwoordelijke centrumgemeenten, 

VNG, VWS en BZK) om de randvoorwaarden voor de financiering in kaart te brengen en te 

komen tot een principe-uitspraak over het beleggen van deze taak;  

- de opties voor het financieringsarrangement  met hun voor- en nadelen uitgewerkt op 

basis van de uitkomsten van dit gesprek.  

1L9JLHMFL NGGJ @=L ?=KHJ=C 
-N=J <= D9F<=DABC KH=;A9DAKLAK;@= AFKL=DDAF?=F AK ==F 99FL9D :=KLMMJDABC= 9>KHJ9C=F ?=E99CLӄ

"=R= RABF AF @=LGF<=JRG=C 9DK MAL?9F?KHMFL ?=@9FL==J<ӆ 

- Er zijn vijf instellingen  aangewezen als aanbieders van landelijk specialistische vormen 

van BW, op basis van bestuurlijk overeengekomen criteria.139  

- de kosten voor de ondersteuning van de cliënten die worden geholpen door deze 

aanbieders worden gedekt uit het macrobudget voor beschermd wonen . 

 

"99JF99KL @=::=F OAB AF @=L GF<=JRG=C ==F MALNJ99? ?=<99F :AB <=NAB>AFKL=DDAF?=Fӄ &A=JMAL

:D==C <9L@=L LGL9D= :M<?=L AF ҲҰұҷ Ề ұӅҸ EDF :=LJG>Ӆ O9L F==JCGELGH ҰӅұҶổ N9F @=L

E9;JG:M<?=Lӄ#=F F9<=J= <MA<AF? N9F@=L KH=;A9DAKLAK;@= 99F:G< <9L<= NAB> AFKL=DDAF?=F

N=JRGJ?=F =F <= GEN9F? N9F <= :M<?=LL=F<A= @A=JE== ?=EG=A< RABFӅAKL= NAF<=F AF  ABD9?=5ӄ 

4=J9FLOGGJ<=DABC@=A< NGGJ >AF9F;A=JAF? N9F <= D9F<=DABC KH=;A9DAKLAK;@= AFKL=DDAF?=F 
4=JK;@ADD=F<= H9JLAB=F RGM<=F <= N=J9FLOGGJ<=DABC@=A< NGGJ <= >AF9F;A=JAF? N9F <=

AFKL=DDAF?=F GH RA;@ CMFF=F F=E=FӅ =DC E=L KH=;A>A=C= NGGJә=F F9<=D=Fӄ'F <= HJ9CLABCRGM<=F

0ABCӅ 4,% G> AF<ANA<M=D= ?=E==FL=F N=J9FLOGGJ<=DABC CMFF=F OGJ<=Fӄ "MA<=DABC AK <9L <=R=

L99C ==F:ABRGF<=J C9J9CL=J@==>LӅ =F <9L =J <99JGE ?==F śśFәGHәśśF DG?AK;@= H9JLAB :=KL99L

NGGJ @=L MALNG=J=F N9F <=R= L99Cӄ 

 

 
139"= NGJE N9F <=R= :=KLMMJDABC= 9>KHJ9C=F :=L=C=FL GGC <9L =N=FLM==D FA=MO
KH=;A9DAKLAK;@ 99F:G< FA=L GF<=J @=L 9JJ9F?=E=FL NGGJ D9F<=DABC= KH=;A9DAKE=F N9DLӅ L=FRAB
@A=J 9<<ALAGF=D= :=KLMMJDABC= 9>KHJ9C=F GN=J ?=E99CL OGJ<=Fӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҶұ 

'F ==F K=KKA= E=L :=LJGCC=F H9JLAB=F Ӧ 8)Ӆ 451Ӆ 4,% =F ==F 99FL9D ;=FLJME?=E==FL=Fӧ RABF

<= >AF9F;AŞD=Ӆ GJ?9FAK9LGJAK;@= =F AF@GM<=DABC= J9F<NGGJO99J<=F :=KHJGC=F O99J99F EG=L

OGJ<=F NGD<99F GE <= >AF9F;A=JAF? N9F <= D9F<=DABC= AFKL=DDAF?=F GH ==F ?G=<= E9FA=J L=

D9L=F N=JDGH=Fӄ "=R= RABF GH?=FGE=F AF ABD9?=5ӄ"= E==KL= J9F<NGGJO99J<=FRABFAF 9DD=

K;=F9JAGӐK N9F:=D9F? RABFӄ #=F 99FL9D AF@GM<=DABC==F GJ?9FAK9LGJAK;@=J9F<NGGJO99J<=FRABF

=;@L=J:=L=J L= :GJ?=FO9FF==J<= ?=E==FL=<=>AF9F;A=J=F<= H9JLABAK <9F O9FF==J@=L 0ABC

G> <= 4,%<AL <G=Lӄ 

- De administratieve lasten  voor aanbieders zijn kleiner als de gemeente de taak uitvoert, 

aangezien gemeenten met deze partijen ook voor andere cliënten contracten hebben. 

- Bij uitvoering door gemeenten is het gemakkelijker om aan te sluiten bij de bredere 

ontwikkelingen in het BW-domein en de transformatie te ondersteunen. 

- Gemeenten hebben reeds vormen van kwaliteitsborging en contractmanagement , 

terwijl de VNG en het Rijk dit voor beschermd wonen nog zouden moeten ontwikkelen. 

 

"99JGE AKE=L<= 99FO=RA?=F?=;GF;DM<==J< <9L @=L NGGJ <= @9F< DA?L <= L99C :AB ?=E==FL=F

L= :=D=??=Fӄ-H :9KAK N9F <= GN=JO=?AF?=FAF <= K=KKA= E=L :=LJGCC=F H9JLAB=F@==>L <=

KLMMJ?JG=H N9F <= @=JABCAF? N9F @=L ?=E==FL=>GF<K99F?=?=N=F<9L?=E==FL=F <= E==KL

DG?AK;@= H9JLABRABF GE<= >AF9F;A=JAF?KL99C :AB L= :=D=??=Fӄ 

 

,A=L 9DD= AFKL=DDAF?=F :=NAF<=F RA;@AF ==F ;=FLJME?=E==FL=ӄ-H L=JEABF OGJ<L <=

N=J9FLOGGJ<=DABC@=A< NGGJ :=K;@=JE< OGF=F <GGJ?=<=;=FLJ9DAK==J< N9F ;=FLJME?=E==FL=F

F99J 9DD= ?=E==FL=Fӄ%=RA=F<==JN9JAF? <A= ;=FLJME?=E==FL=F @=::=F GH?=:GMO< E=L

:=K;@=JE< OGF=FӅ DABCL @=L N=JKL9F<A? <= N=J9FLOGGJ<=DABC@=A<NGGJ <= >AF9F;A=JAF? N9F <=

D9F<=DABC KH=;A9DAKLAK;@= AFKL=DDAF?=FAF ==JKL= AFKL9FLA= :AB <= ;=FLJME?=E==FL=L= D9L=F<A=

<= AFCGGHGH <AL EGE=FLNGJE?==>LӄDK <= J=?AG?=E==FL= NGD<G=F<= =JN9JAF? @==>L

GH?=<99F E=L AFCGGH =F ;GFLJ9;L=JAF?Ӆ C9F <= L99C AF GN=JD=? OGJ<=F GN=J?=@=N=D<F99J <=

J=?AG?=E==FL=ӄ 

-H=FKL99F<= C=MR=K AF @=L >AF9F;A=JAF?K9JJ9F?=E=FL 
&=L GF<=JRG=C ?==>L AFHML GHLO== GH=FKL99F<= @GG><C=MR=K AF <= NGJE?=NAF? N9F @=L

>AF9F;A=JAF?K9JJ9F?=E=FLӆ <= C=MR= NGGJ ==FMALC=JAF?KNGJEӅ =F GHLA=KNGGJ @=L :=H9D=F N9F

<=GEN9F? N9F @=L :M<?=L=F <= AFJA;@LAF? N9F <= ?GN=JF9F;= JGF< <= >AF9F;A=JAF?ӄ "=R=

N=JK;@ADD=F<= 9KH=;L=F N=JLGF=F GF<=JDAF?= K9E=F@9F?ӄ 

 

4GGJ ==F ?G=< >AF9F;A=JAF?K9JJ9F?=E=FL RABF <= NGD?=F<= J9F<NGGJO99J<=F N9F :=D9F?ӆ 

- Er is een breed gedeelde wens om de financiering van de instellingen zo eenvoudig 

mogelijk  vorm te geven, mede gezien het beperkte budget dat ermee gemoeid is. 

- Het is vanuit de wens om specialistisch aanbod landelijk te borgen van bijzonder belang 

om de JAKA;GӐK NGGJ >AF9F;A=J=F<= ?=E==FL=F L= :=H=JC=F.  

 

5= @=::=F ==F 99FL9D GHLA=K AF C99JL ?=:J9;@LӅ E=<= GH :9KAK N9F

>AF9F;A=JAF?K9JJ9F?=E=FL=F<A= GH <ALEGE=FL J==<K ?=:JMACL OGJ<=F:AFF=F @=L

?=E==FL=>GF<KNGGJ N=J?=DABC:9J= NJ99?KLMCC=Fӄ &A=JN9F RABF <= NGGJә=F F9<=D=F AF C99JL

?=:J9;@Lӄ 

 

-H :9KAK N9F <=R= J9F<NGGJO99J<=F =F@=L >=AL <9L @=L ==F ?=JAF? :M<?=L :=LJ=>LӅDA?L ==F

C=MR= LMKK=F LO==GHLA=K NGGJ <= @9F<ӆ 

- Een specifieke uitkering  heeft als voordeel dat hij past bij het type taak. Wel moet 

uitgewerkt worden hoe de schuif met het gemeentefonds op een goede manier vorm kan 

krijgen. 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҶҲ 

- Een decentralisatie -uitkering met t -2 systematiek  en zo min mogelijk verantwoording 

naar andere gemeenten. 

 

-H :9KAK N9F <= AF C99JL ?=:J9;@L= NGGJә=F F9<=D=F C9F GN=J <=R= GHLA=K F9<=J=

:=KDMALNGJEAF? HD99LKNAF<=Fӄ 

ұҴӄҶ -:B=;LA=> N=J<==DEG<=D  =K;@=JE< 5GF=Fӆ <9L9N=JR9E=DAF? 

8G9DK ==J<=J :=FG=E<AK @=L @MA<A?= 99F:G< N9F :=K;@=JE< OGF=F K;@==> N=J<==D< GN=J @=L

D9F<ӄ"AL H9LJGGF AK ?=?JG=A< LG=F :=K;@=JE< OGF=F FG? GF<=J <= 5 8 NA=D=F AK

N=JEG=<=DABC <==DK GFLKL99F <GGJ N=J@MAK:=O=?AF?=Fӆ E=FK=F <A= AF ==F 9F<=J= ?=E==FL= G>

R=D>K J=?AG ?99F OGF=F GE :=K;@=JE< L= CMFF=F OGF=Fӄ&G=O=D <AL 99FL9D N=J@MARAF?=F

KAF<K ҲҰұҵ AK 9>?=FGE=F E=L ҲҰổ140Ӆ @==>L @=L@AKLGJAK;@ ?=?JG=A<= 99F:G<FG? KL==<KN==D

AFNDG=< GH O99J <= CGKL=F ?=E99CL OGJ<=Fӄ'F <= ?=E==FL=F E=L ==F ?JGGL 99F:G< N9F  5ә

NGGJRA=FAF?=FӅOGF=F FG? KL==<KN==D  5ә;DAŞFL=Fӄ "AL AK?G=< RA;@L:99JAFӄ"99JAF AK @=L

99FL9D ;DAŞFL=F :=K;@=JE< OGF=F H=J ұҰҰҰ AFOGF=JK O==J?=?=N=F N9F @=L B99J ҲҰұҸӄ&G=O=D

<= ?=?=N=FK FA=L NGGJ 9DD= J=?AGӐK ;GEHD==L RABFӅ AK ==F ?JGL= N9JA9LA= LMKK=F J=?AGӐK L= RA=F

RGF<=J <9L @A=J ==F H9LJGGF AF L= GFLO9J=F AKӄ 

 

#=F <=J?=DABC @AKLGJAK;@ H9LJGGFOGJ<LFA=L

?=J=HJG<M;==J< <GGJ ==F G:B=;LA=>

N=J<==DEG<=Dӄ 'F <AL ?=N9D AK <9L GGC FA=L

FG<A?ӄ "= FA=MO= N=J<=DAF?@==>L AEE=JK

9DD==F :=LJ=CCAF? GHFA=MO=;DAŞFL=Fӄ "=

N=J9FLOGGJ<=DABC@=A< NGGJ <= MALNG=JAF?

NGGJ :=KL99F<= ;DAŞFL=F :DAB>L :AB <=

;=FLJME?=E==FL=Fӄ &=L :M<?=L @A=JNGGJ

:DAB>L <9F GGC @AKLGJAK;@ N=J<==D<=F<=R=

CGKL=F N9DD=F FA=L GF<=J @=L G:B=;LA=>

N=J<==DEG<=Dӄ 

 

"99JF99KL RABF<= :=D=A<KAF@GM<=DABC=

MAL?9F?KHMFL=FNGGJ :=K;@=JE< OGF=F

KL=JC N=J9F<=J< KAF<K@=L 99F:G< GH <=R=

E9FA=J ?=?JG=A< AKӄ!GF>GJE @=L 9<NA=K N9F

@=L #PH=JLAK=L=9EEG=L=F <= EA<<=D=F

NGGJ FA=MO= ;DAŞFL=F N=J<==D< OGJ<=F NA9

==F G:B=;LA=N= N=J<=DAF?ӄ "AL FA=MO=

N=J<==DEG<=DNGGJ  5 EG=L RABF AF?=JA;@L

GH <=LG=CGEKLA?= KALM9LA=NGGJ 5ӄ "AL

:=L=C=FL <9Lӆ 

- de verantwoordelijkheid voor de uitvoering voor de nieuw in te stromen cliënten bij alle 

gemeenten belegd wordt; en 

- dat ondersteuning meer in de eigen omgeving vormgegeven moet worden; en 

- dat waar een cliënt voor beschermd wonen naar een andere gemeente verhuist de 

gemeente van herkomst via een kostenregeling  bijdraagt aan de kosten. 

 

 
140!=FLJ99D .D9F:MJ=9M ӦҲҰұҹӧӅ.GDA;Q :JA=>"=;=FLJ9D= :=CGKLA?AF? :=K;@=JE< OGF=F 

$A?MMJҸҲ9FL9D ;DAŞFL=F  5 H=J J=?AG H=J ұӄҰҰҰ

AFOGF=JK ӦҲҰұҸӧӄ  JGFӆ %+1"ӄ 49F ?JABK?=CD=MJ<=

J=?AGӐK RABF ?==F ?=?=N=FK :=K;@AC:99J 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҶҳ 

 GN=FKL99F<=MAL?9F?KHMFL=F RABF :=D9F?JABC= J9F<NGGJO99J<=F :AB @=L GHKL=DD=F N9F ==F

FA=MO= N=J<=DAF?=F D=A<=F LGL==F 9F<=J= O=JCOABR= <9F E==KL9D ?=@9FL==J< OGJ<L :AB ==F

G:B=;LA=N= N=J<=DAF?ӄ#=F G:B=;LA=> N=J<==DEG<=D OGJ<L <GGJ?99FKF9E=DABC?=:9K==J< GH

:=KL99F<= ?=?=N=FK N9F <GGJ ?=E==FL= ?=E99CL= CGKL=FӄVoor de verdeling voor beschermd 

wonen is de opgave om te komen tot een verdeling die aansluit bij of behulpzaam is voor de 

toekomstige kosten van gemeenten, die voortvloeien uit de door de commissie-Dannenberg 

beschreven ontwikkeling. Dat vraagt een andere benadering dan het maken van een verdeling 

op basis van de huidige kosten van gemeenten. Deze houden immers geen rekening met de 

kostenregeling of met een beweging dat mensen meer in de eigen omgeving geholpen 

worden. 

 

-E E=L <=R= :ABRGF<=J=KALM9LA=GE L= ?99FӅ @=::=F O=LO== KL9HH=F?=R=L GELGL ==F

N=J<=DAF?L= CGE=Fӆ 

- We formuleren een verwachting voor de toekomst  op basis van de nieuwe 

beleidsinhoudelijke uitgangspunten. 

- Op basis van die verwachting voor de toekomst construeren we een objectief 

verdeelmodel . Hiervoor gebruiken we dezelfde methode als we in de andere onderdelen 

van het onderzoek toepassen en toegelicht is in hoofdstuk 11. 

 

"= O=JCOABR= =F J=KMDL9L=F N9F <=N=JL9DAF? F99J <= LG=CGEKLO=JC=F O= @A=JGF<=J MALӄ 

4=JL9DAF? F99J <= LG=CGEKLӆ @=JCGEKL9F9DQK= 
!GF;J==L :=L=C=FL <= ==JKL= KL9Hӛ<= N=JO9;@LAF? NGGJ <= LG=CGEKLӛ<9LO= ==F 9F9DQK=

@=::=F ?=<99F GE ==F AFK;@9LLAF? L= E9C=F @G= <= CGKL=F NGGJ :=K;@=JE< OGF=F AF <=

LG=CGEKL GN=J ?=E==FL=F RMDD=F RABF N=J<==D<ӄ -E<AL L= :=H9D=FӅ @=::=F O= <=

MAL?9F?KHMFL=F N9F <= ;GEEAKKA=ә"9FF=F:=J? =F @=L #PH=JLAK=L=9E 9DK KL9JLHMFL ?=FGE=Fӆ 

- Het is de bedoeling dat cliënten in hun eigen gemeenten geholpen worden. 

- Waar dit niet mogelijk is, zal een kostenregeling  gaan gelden, waardoor de gemeente van 

herkomst wel (een deel van) de kosten draagt.  

- Het type cliënt dat nu in beschermd wonen zit, zal ook in de toekomst ondersteuning 

nodig hebben. Deze ondersteuning zal wellicht anders vormgegeven zijn dan op dit 

moment het geval is, maar wel kosten met zich meebrengen. 

 

"= @MA<A?= HGHMD9LA= ;DAŞFL=F :=K;@=JE< OGF=F AK <==DK N=J@MAK<N9FMAL ==F 9F<=J=

?=E==FL=ӄ 'F <= @MA<A?= KALM9LA= <J99?L<= FA=MO= ?=E==FL=<= CGKL=Fӄ 4GD?=FK

:GN=FKL99F<=MAL?9F?KHMFL=F RGM AF <= LG=CGEKL <= ?=E==FL= O99J <= ;DAŞFL GGJKHJGFC=DABC

N9F<99FCGEL<= CGKL=F EG=L=F<J9?=Fӄ -E ==F N=JL9DAF? L= E9C=F F99J <= LG=CGEKLӅ

EG=L=F ;DAŞFL=F <MK FA=L LG=?=J=C=F< OGJ<=F 99F <= ?=E==FL= O99J RAB GH <AL EGE=FL

OGF=FӅ E99J BMAKL 99F <= ?=E==FL= O99J RAB OGGF<=FNGGJ9>?99F< 99F @=L LJ9B=;L :=K;@=JE<

OGF=Fӄ 

&MA<A?= H9LJGGF GN=J @=L D9F< GH :9KAK N9F 99FL9DD=F 

"= @=JCGEKL9F9DQK= AK ?=:9K==J< GH ;DAŞFL99FL9DD=Fӄ&=L AKE=L <=R= E=L@G<= GE

N=JK;@ADD=F<= J=<=F=FFA=L EG?=DABC GE H=J;DAŞFL <= CGKL=F L= 9;@L=J@9D=Fӄ 

- Om cliënten toe te delen aan gemeente van herkomst, zijn gegevens op persoonsniveau 

nodig. Er zijn echter in deze gegevens geen kosten op persoonsniveau beschikbaar. 

- Het is nog onduidelijk hoe de kosten in de toekomst  zich zullen verhouden tot de 

kosten op dit moment. Wellicht worden nieuwe vormen van ondersteuning ontwikkeld 

met een ander kostenpatroon. Dat is op dit moment nog niet te voorspellen, net zo min 

als het mogelijk is om te voorspellen voor welke cliënten deze ondersteuning passend zou 

zijn. 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҶҴ 

 

"AL :=L=C=FL <9L O= NGGJ <= 9F9DQK=K <A= @A=JGF<=J F9<=J OGJ<=F :=K;@J=N=F FA=L RGR==J <=

CGKL=F H=J ?=E==FL= E99J @=L 99FL9D ;DAŞFL=F H=J @=JCGEKL?=E==FL= HJG:=J=F L=

NGGJKH=DD=FӅ AF <= N=JGF<=JKL=DDAF? <9L @=L 99FL9D ;DAŞFL=F ==F ?G=<= AF<A;9LA= ?==>L N9F <=

N=J<=DAF? N9F <= CGKL=Fӄ "= GF<=JDA??=F<= 99FF9E= @A=J:AB AK <9L =J ?==F KLJM;LMJ=D=

K;@==>@=A< RAL AF <= CGKL=F H=J ;DAŞFLӄ 

F9DQK= GH :9KAK N9F AFKLJGGE 

-E ==F :9KAK L= CJAB?=F NGGJ @=L :=H9D=F N9F ==F G:B=;LA=N= N=J<=DAF?Ӆ RABF O= MAL?=?99F N9F

<=AFKLJGGE AF :=K;@=JE< OGF=F KAF<K ҲҰұҵӄ&A=JNGGJ RABF <JA= J=<=F=Fӆ 

- De gegevens van vóór 2015 RABF FA=L N=J?=DABC:99J E=L <= ?=?=N=FK van na 2015 en 

algemeen geldt dat de onzekerheden toenemen naarmate verder in de tijd teruggegaan 

wordt. 

- Als te lang teruggegaan wordt in de tijd, wordt de situatie  steeds onvergelijkbaarder met 

de huidige situatie. 

- Het is niet mogelijk om in de analyse te schonen voor cliënten die in de toekomst in de 

Wlz zullen instromen ӛ hierover zijn immers geen gegevens beschikbaar. Aangezien Wlz-

cliënten  langdurig in beschermd wonen verblijven, is hun aandeel in de instroom echter 

relatief klein. Naarmate verder teruggegaan wordt, wordt dit aandeel ӛ en daarmee de 

mogelijke vertekening ӛ groter. 

 

"AL :=L=C=FL <9L AF <= 9F9DQK= ?==F J=C=FAF? AK ?=@GM<=F E=L N=JK;@ADD=F<= N=J:DAB>K<MMJ N9F

;DAŞFL=F<A= 9>CGEKLA? RABF MALN=JK;@ADD=F<=?=E==FL=F G>J=?AGӐKӄ ,9 GH=FKL=DDAF?N9F <= 5DR

RGM<=F <=R= N=JK;@ADD=F =;@L=J :=H=JCL EG=L=F RABFӄ 

)=MR=K AF @=L NGJE?=N=F N9F <= 9F9DQK= 
-E <= @=JCGEKL9F9DQK= L= GH=J9LAGF9DAK=J=FӅ EG=L FG?:=H99D< OGJ<=Fӆ 

- Welke gegevensset het beste als basis kan dienen voor de analyse; 

- Hoe omgegaan wordt met instroom uit andere kaders . 

%=?=N=FK GH :9KAK N9F <= =A?=F :AB<J9?= 

"= 9F9DQK= AK ?=:9K==J< GH?=?=N=FK N9F @=L ! )Ӆ=F :=LJ=>L <MK;DAŞFL=F <A=<= @G?==A?=F

:AB<J9?=NGGJ AFLJ9EMJ9D= GF<=JKL=MFAF?:=L9D=F NGGJ:=K;@=JE< OGF=Fӄ'F :=?AFK=D RABF =J

LO== <9L9K=LK :=K;@AC:99Jӆ <=%=E==FL=DABC= +GFALGJ 1G;A99D "GE=AF Ӧ%+1"ӧ=F?=?=N=FK

N9F @=L! )ӄ 

- Een belangrijk nadeel van de GMSD is dat niet alle centrumgemeenten gegevens over 

beschermd wonen aanleveren. Hoewel het aantal gemeenten dat gegevens aanlevert 

toeneemt, ontbreken er zeker in de eerste jaren nog veel. Dat heeft niet alleen gevolgen 

voor de analyse op de regio zelf, maar ook op de correctie toerekening van cliënten die uit 

andere gemeenten komen en nu in een ontbrekende regio beschermd wonen. 

- Het CAK is wel landelijk dekkend, wat een beter beeld geeft van de verdeling over het 

land. Het nadeel aan de CAK-dataset is dat er voor alle gemeenten cliënten ontbreken. 

Het betreft bijvoorbeeld cliënten met een PGB of een andere manier van scheiden van 

wonen en zorg. Ook kunnen gemeenten ervoor kiezen om geen eigen bijdrage te vragen. 

 

'FGF<=JKL99F<=L9:=D RABF <=99FL9DD=F;DAŞFL=F NGGJ  5 GH ҳұәұҲәҲҰұҷO==J?=?=N=F<9L AF

śśF N9F :=A<= G> :=A<= <9L9K=LK NGGJCO9Eӄ 

 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҶҵ 

29:=Dҵұ"= 99FL9DD=F ;DAŞFL=F NGGJ  5 GH ҳұәұҲәҲҰұҷ 

 

-E L= :=H9D=F G> <= <9L9K=L :=LJGMO:99J AK 9DK :9KAK GE ==F N=J<=DAF? E== L= E9C=FӅ

@=::=F O= ?=C=C=F G>=J K9E=F@9F? AK LMKK=F<= NGD?=F<= ?=?=N=FKӆ 

- kosten zoals die bekend zijn uit de uitvraag, en   

- cliëntaantallen als cliënten toegerekend worden aan de gemeente waar zij op dit 

moment beschermd wonen (dus nog niet aan de herkomstgemeente).  

"AL:D==C @=L :=KL= @=L ?=N9D :AB <= ! )ә<9L9K=Lӄ "= ;GJJ=D9LA= LMKK=F <=! )ә<9L9K=L =F <=

CGKL=FO9K R==J @GG?ӦҹҰổӧ=F :GN=F<A=F KA?FA>A;9FL @G?=J <9F :=A<= 9F<=J= EG?=DABC@=<=Fӄ 

 

"99JGEAK <GGJ <= KLMMJ?JG=H :=KDGL=FGE NGGJ <= 9F9DQK= MAL L= ?99F N9F <= <9L9K=L N9F @=L

! )ӄ 

'FKLJGGE N9FMAL 9F<=J= C9<=JK 

#=F <==D N9F <= ;DAŞFL=F <A= :=K;@=JE< OGF=F AFKLJGGELӅ @==>L <99JNGGJ AF ==F 9F<=J=

NGGJRA=FAF? E=L N=J:DAB> ?=R=L=Fӄ 8G KLJGE=F E=FK=F <GGJ F99J :=K;@=JE< OGF=F N9FMAL

J=KA<=FLAŞD= %%8Ӆ B=M?<@MDH E=L N=J:DAB>Ӆ E99LK;@9HH=DABC= GHN9F?Ӆ NJGMO=FGHN9F?Ӆ

>GJ=FKAK;@ :=K;@=JE< OGF=FӅ 2 1әCDAFA=C=F G> NJGMO=FGHN9F?ӄ 

 

DK <= EA<<=D=F G:B=;LA=> N=J<==D< OGJ<=FӅ AK @=L GFO=FK=DABC 9DK <= ?=E==FL=F O99J <AL

KGGJL AFKL=DDAF?=F KL99F <= CGKL=FNGGJ <=R= MALKLJGGE EG=L=F <J9?=Fӄ &=L AK <99JGE N9F

:=D9F? <9L ==F CGKL=FJ=?=DAF? G> OGGFHD99LK:=?AFK=D @A=JNGGJ ;GJJA?==JLӅ :ABNGGJ:==D< <GGJ

<= ?=E==FL= N9F @=JCGEKL L= <=>AFAŞJ=F 9DK <= ?=E==FL= NGGJ9>?99F< 99F @=L ==JKL= N=J:DAB>ӄ

'F ==F G:B=;LA=N= N=J<=DAF? AK ==F <=J?=DABC= ;GJJ=;LA= FA=L EG?=DABCӅ 99F?=RA=F <= <GGJKLJGGE

N9FMAL <=J?=DABC= AFKL=DDAF?=F OAKK=D=F< AK =F FA=L <GGJ G:B=;LA=N= >9;LGJ=F :=K;@J=N=F C9F

OGJ<=Fӄ 

 

4=J<==DEG<=DD=F =F ;GF;=FLJ9LA= N9F 99F:G< 

#=F G:B=;LA=> N=J<==DEG<=D AK ?=ŞFL GH <= NGDD=<A?= HGHMD9LA= N9F ==F ?=E==FL=ӄ "99JAF

L=DD=F GGC E=FK=F E== <A= AF ==F AFKL=DDAF? RALL=F =F :=H99D<= C=FE=JC=F @=::=FӅ E99J 9DK

<= E99LKL9N=F NGD<G=F<= ?DG:99D RABFӅ OGF=F AF <= ?=E==FL= GGC @==D N==D 9F<=J= E=FK=F

E=L @=L :=LJ=>>=F<= C=FE=JCӄ,A=L 9D <=R= E=FK=F N=JGGJR9C=F=PLJ9 CGKL=FӅ <9L ?=D<L

KD=;@LK NGGJ ==F <==D N9F <= AF<ANA<M=F AF <= HGHMD9LA=ӄ DK =J E=FK=F E=L @G?= CGKL=F

N=J@MAR=F R9D <9L GH <=GEN9F?N9F <= HGHMD9LA= E=L <9L C=FE=JC FA=L N==D AFNDG=<

@=::=FӅ L=JOABD @=L GH <= CGKL=F O=D N==D AFNDG=< @==>Lӄ #=F ;GF;=FLJ9LA= N9F E=FK=F E=L

@G?= CGKL=F <A= GFLKL99L <GGJ N=J@MAK:=O=?AF?=FӅ C9F <99JGE FA=L ?G=< :=K;@J=N=F

OGJ<=F <GGJ ==F G:B=;LA=N= N=J<=DAF?ӄ 

 

'F <= @=JCGEKL9F9DQK= AK @A=JE== GE?=?99F <GGJ RGN==D EG?=DABC L= K;@GF=F NGGJ ;DAŞFL=F

<A= AFKLJGE=F N9FMAL J=KA<=FLAŞD= %%8 G> B=M?<@MDH E=L N=J:DAB>ӄ '<=9DAL=J OGJ<=F GGC ;DAŞFL=F

MAL 9F<=J= C9<=JK :MAL=F :=K;@GMOAF? ?=D9L=Fӄ &A=JNGGJ RABF =;@L=J ?==F ?=?=N=FK GH

H=JKGGFKFAN=9M :=K;@AC:99Jӄ 

3ALNG=JAF? N9F <= 9F9DQK= 
-F<=JKL99F<:=K;@JABN=F O= @G= O= ;GF;J==L <= N=JK;@ADD=F<= K=D=;LA=K ?=E99CL @=::=F AF

<= <9L9:=KL9F<=F =F GH O=DC= E9FA=J <= @=JCGEKL N9F ;DAŞFL=F :=H99D< AKӄ 

 5=DAF%+1"Ӆ

FA=L AF! ) 

8GO=DAF%+1"9DKAF

! ) 

5=DAF! )Ӆ

FA=L AF%+1" 

9FL9D ;DAŞFL=F AF <9L9K=L ұҴӄұҰұ ҲҲӄҷҰҴ ұӄҸҸҰ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҶҶ 

1=D=;LA=N9F;DAŞFL=F 

"= 9F9DQK= AK ?=<99F<GGJN=JK;@ADD=F<= <9L9K=LK N9F<= ! 1әEA;JG<9L9 L= CGHH=D=F =F GH

:9KAK <99JN9F;DAŞFL=F L= K=D=;L=J=Fӄ 

 

1L9JLHMFL N9F <= 9F9DQK= O9J=F 9DD= ;DAŞFL=F <A= GH ҳұәұҲәҲҰұҷ AF :=K;@=JE< OGF=F R9L=F GH

:9KAK N9F <= ?=?=N=FK N9F @=L ! )ӄ"AL O9J=F =J ҲҴӄҰҵҷӄ -E LGL ==F RG :=LJGMO:99J :==D< L=

CGE=F N9F <=O=JC=DABC=NJ99?N9FMAL?=E==FL=FӅ @=::=F O= <= NGD?=F<= K=D=;LA=K GE <=

NGD?=F<= J=<=F=F ?=E99CLӆ 

 
29:=DҵҲ1=D=;LA= N9F ;DAŞFL=F 

1=D=;LA= 0=<=F 

49F9> ұәұәҲҰұҵ AF  5 ?=KLJGGE< DK O= L= D9F? L=JM?CABC=F AF <= LAB<Ӆ AK @=L :==D< FA=L E==J

J=HJ=K=FL9LA=> NGGJ <= LG=CGEKLA?= AFKLJGGEӄ"99JF99KL RABF

N9F NƠƠJ ҲҰұҵ 9DD==F ?=?=N=FK :=K;@AC:99J GN=J AF<A;9LA=KӅ FA=L

GN=J <99<O=JC=DABC ?=:JMACӄ 

.=JKGF=F <A= FA=L ==F AFLJ9EMJ99D

%%8әG> B=M?<RGJ?әLJ9B=;L @9<<=F

E=L ==F =AF<<9LME EAF<=J <9F ==F

@9D> B99J NGGJ9>?99F< 99F <=

KL9JL<9LME N9F @=L  5әLJ9B=;L 

'F <=R= ?=N9DD=F AK <= OGGFHD99LK ==F CDAFA=C =F <9L ?==>L ==F

GFBMAKL :==D< N9F <= @=JCGEKLӄ 'F GN=JD=? E=L <= KLMMJ?JG=HAK

:=KDGL=F GE <=R= ?JG=H FA=L E== L= F=E=F AF <= 9F9DQK=Ӆ

99F?=RA=F N=JGF<=JKL=D< C9F OGJ<=F <9L <= @=JCGEKL

NGGJ9>?99F< 99F @=L N=J:DAB> J=<=DABC ?=DABC GN=J @=L D9F<

N=JKHJ=A< AKӅ E99J <= GFR=C=J@=<=F :AB @=L :=H9D=F @A=JN9F GH

:9KAK N9F <= :=K;@AC:9J=?=?=N=FK J=D9LA=> ?JGGLRABFӄ 

 

"= ! 1әEA;JG<9L9 :=N9LL=F N==D ?=?=N=FK GH H=JKGGFKFAN=9Mӄ 9F @=L ?=:JMAC N9F <=R= <9L9

RABF MAL=J99J< KLJ=F?= NGGJO99J<=F N=J:GF<=F E=L :=LJ=CCAF? LGL HJAN9;Qӄ 8G EG?=F AF

HJAF;AH=?==F 99FL9DD=F CD=AF=J <9F ұҰ ?=LGGF< OGJ<=F AF N=J:9F< E=L @=L JAKA;G <9L

?=?=N=FK <9F LGL ==F H=JKGGF L= @=JD=A<=F OGJ<=Fӄ'F GN=JD=? E=L @=L ! 1O9K @=L EG?=DABC

GE NGGJ <=R= 9F9DQK= GGC 99FL9DD=F LMKK=F <= ҵ =F ұҰ L= =PHGJL=J=Fӄ49FMALJMAE ұҰҰ

?=E==FL=FO9K<= AFKLJGGE CD=AF=J O9K <9F ҵ H=JKGF=Fӄ "=J?=DABC= CD=AF= 99FL9DD=F CMFF=F

<MKFA=L ?=HM:DA;==J< OGJ<=Fӄ 5= @=::=F ?=C=C=F G> @=L NGGJ <=R= ?=E==FL=F RAFNGD O9K

GE ==F ?=OG?=F ?=EA<<=D<= L= @9FL=J=FӅ E99J:D==C LGL ?JGL= 9>OABCAF?=F L= D=A<=Fӄ "99JGE

AK :=KDGL=F GE <=R= ?=E==FL=F MAL <= 9F9DQK= O=? L= D9L=Fӄ 

 

"= 99FL9DD=F ;DAŞFL=F<A= MAL <= 9F9DQK=N=JOAB<=J< OGJ<=FH=J K=D=;LA=KL9HRABF O==J?=?=N=F

AF GF<=JKL99F<= >A?MMJӄ 

$A?MMJҸҳ,A=L 9DD= ;DAŞFL=F AF <= <9L9:=KL9F<=F OGJ<=F E==?=FGE=Fӄ #=F 99FL9D ;DAŞFL=F OGJ<L FA=L

E==?=FGE=F GE<9L R= AFKLJGE=F N9FMALB=M?<@MDH=F %%8ӄ #=F CD=AF= ?JG=H CGEL AF :=A<= <9L9K=LK

L=JM?Ӆ =F OGJ<L <MK GE LO== J=<=F=F FA=L E==?=FGE=Fӄ 8GF<=J <= ;DAŞFL=F MAL ?=E==FL=F O99J

EAF<=J <9F ҵ ;DAŞFL=F AF?=KLJGGE< RABFӅ CGEL @=L LGL9D= 99FL9D ;DAŞFL=F AF <= 9F9DQK= MAL GH ;9 ҸҰҰҰӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҶҷ 

&=JCGEKL:=H9DAF?  

49F <=?=K=D=;L==J<=;DAŞFL=F @=::=F O= <= @=JCGEKL?=E==FL= :=H99D< 99F <= @9F< N9F

@MF % ә9<J=K ==F @9D> B99J NGGJ9>?99F< 99F <= KL9JL N9F @=L LJ9B=;Lӄ -H :9KAK <99JN9F<=D=F

O=;DAŞFL=F LG= 99F ==F?=E==FL=N9F @=JCGEKLӅ RG<9L O= <= ;DAŞFL=F H=J

@=JCGEKL?=E==FL= CMFF=F L=DD=Fӄ#J AK ?=CGR=F NGGJ ==FH=JAG<= N9F ==F @9D> B99J

NGGJ9>?99F< 99F <= KL9JL N9F @=L LJ9B=;LGE @=L BMAKL= EA<<=F L= RG=C=F LMKK=F<JA=

9>O=?AF?=Fӄ 

- Als het peilmoment voor de herkomstbepaling te dicht op het traject beschermd wonen 

zit, kan de uitkomst beïnvloed worden door registratieproblemen . Denk bijvoorbeeld 

aan de mogelijkheid dat de startdatum van beschermd wonen te laat is geregistreerd, 

maar de verhuizing wel tijdig is doorgegeven. In dat geval zouden mensen onterecht 

toegerekend worden aan hun beschermd wonen adres. 

- Als te ver wordt teruggegaan in de tijd, kan de analyse vertekend worden door reguliere 

verhuisbewegingen . In dat geval kan het voorkomen dat mensen toegerekend worden 

aan een gemeente waar zij juist niet meer woonden voorafgaand aan het traject, omdat 

zij tussentijds verhuisd zijn. 

- Een langere periode voorafgaand aan het verblijf helpt wel om te schonen voor instroom 

vanuit andere kaders. Tegelijkertijd is een deel van dergelijk verblijf dusdanig langdurig, 

dat wel erg lang teruggegaan moet worden in de tijd (denk bijvoorbeeld aan verblijf in 

een TBS-kliniek). Voor een deel van de relatief korte verblijfsvormen (GGZ, en een deel 

van de jeugdhulp) is expliciet geschoond. 

 

&=L :D==C <9L@GG><;GF;DMKA=K GN=J<= 99FL9DD=F GN=J ?=E==FL=FFA=L N=J9F<=J<=F 9DK ==F

9F<=J= H=JAG<= <9F==F @9D> B99J ?=@9FL==J< O=J<ӄ 

0=KMDL9L=F N9F <= @=JCGEKL9F9DQK= 
5= N9LL=F <= J=KMDL9L=F N9F <=@=JCGEKL9F9DQK= GF<=JKL99F< K9E=Fӄ 

'FKLJGGE N9FMAL 9F<=J= ?=E==FL=F 

&=L :DABCL <9L ==F ?JGGL <==D N9F <= E=FK=F <A= :=K;@=JE< OGF=F AFKLJGGEL N9FMAL ==F

9F<=J= ?=E==FL= CGELӄ49F <= ҸұҹҶ ;DAŞFL=F AF <= <9L9K=L RABF =J ҳҰҹҶ AF?=KLJGGE< N9FMAL

==F 9F<=J= ?=E==FL= =F ұұҲҶ N9FMAL ==F 9F<=J= J=?AGӄ#J AK <MK <MA<=DABC KHJ9C= N9F==F

99FRA=FDABC H=J;=FL9?=AFL=J?=E==FL=DABC= =FGGC:GN=FJ=?AGF9D=N=J@MAK:=O=?AF?=Fӄ 

 

"AL :=F9<JMCL @=L :=D9F? N9F==F ?G=<=CGKL=FJ=?=DAF?O99JAF <= ?=E==FL= N9F @=JCGEKL

:AB<J99?L 99F <= CGKL=F NGGJ <=R= ;DAŞFL=Fӄ 

4=J<=DAF? N9F <= AFKLJGGE GN=J @=L D9F< 

'F GF<=JKL99F<= ?J9>A=C AK <= MALCGEKL N9F<=@=JCGEKL9F9DQK= H=J ?=E==FL= O==J?=N=Fӄ"=

9;@L=JDA??=F<= ;AB>=JK H=J ?=E==FL= RABF GH?=FGE=F AF ABD9?=8ӄ"= AFKLJGGEAF  5 H=J

$A?MMJҸҴ9FL9D AF?=KLJGGE<=  5ә;DAŞFL=F H=J ?=E==FL= H=J ұҰӄҰҰҰ AFOGF=JK 
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% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҶҸ 

ұҰӄҰҰҰ AFOGF=JKAK O==J?=?=N=F NGGJ 9DD= ?=E==FL=FӅ ?=KGJL==J< N9F@G?=F99JD9?=

AFKLJGGEӄ "= ?=E==FL=F E=L ==F AFKLJGGE CD=AF=J <9F ҵ RABF @A=JAF FA=L O==J?=?=N=Fӄ 

 

&=L N9DL GH <9L =J =FC=D= ?JGL= MALK;@A=L=JK AF <= <9L9K=L RALL=FӅ =F <9L ==FJ=D9LA=> CD=AF=

?JG=H ?=E==FL=F ==FR==J @G?= AFKLJGGE@==>Lӄ -H :9KAK N9F <AL H9LJGGF RABF O99J<=F :GN=F

<= ұҰ H=JKGF=F H=J ұҰӄҰҰҰ AFOGF=JK R==J GHN9DD=F<ӆ <99JAK ==F CFAC AF <= <9L9 RA;@L:99Jӄ 

 

'F <= 9>:==D<AF? @A=JF99KL AK <AL H9LJGGF

?=G?J9>AK;@ O==J?=?=N=Fӄ &A=JAF AK

?=LGGF< @G=N==D E=FK=F :=K;@=JE<

OGF=F AFKLJGGE<=F N9FMAL <=

N=JK;@ADD=F<= ?=E==FL=F N9F

,=<=JD9F<ӄ "=R= E=FK=F @G=N=F <MK

FA=L AF <= :=LJ=>>=F<= ?=E==FL=

AF?=KLJGGE< L= RABFӆ @=L?99L GE <=

?=E==FL= N9F @=JCGEKLӄ 49FMAL <=

?JABR= ?=E==FL=F RABF EAF<=J <9F ҵ

E=FK=F AF?=KLJGGE<ӄ 

 

'F <= >A?MMJ RABF LO== GHN9DD=F<=

99F<9;@LKHMFL=F L= RA=F <A= RGO=D

?=NGD?=F @=::=F NGGJ <= NGJE?=NAF?

N9F <= 9F9DQK= 9DK NGGJ<=AFL=JHJ=L9LA=

N9F <= MALCGEKL=Fӆ 

- Er is een aantal opvallende 

uitschieters  te zien, met zeer hoge 

instroom per 10.000 inwoners. 

- Er is los van de uitschieters een 

landeli jk patroon  te zien waarbij 

vanuit het (noord)-oosten van het 

land duidelijk meer instroom is dan vanuit het westen. 

 

-F<=JKL99F< :=KHJ=C=F O= ==JKL <= GE?9F? E=L MALK;@A=L=JK =F <99JF9 J=>D=;L=J=F O= GH <=

:=L=C=FAK N9F @=L D9F<=DABC= H9LJGGFӄ 

-E?9F? E=L MALK;@A=L=JK 

'F<= ?J9>A=C=F >A?MMJ@A=J:GN=F N9DL GH <9L =J ==F ?JGL= KHJ=A<AF? AKAF <= AFKLJGGEӅ E=L ==F

99FL9D GHN9DD=F<= MALK;@A=L=JK 99F <= :GN=FC9FLӄ "99JGE @=::=F O= GF<=JRG;@L O9L =J

AF@GM<=DABC KH==DL AF <= ?=E==FL=F E=L E==J <9F ұҰ;DAŞFL=F H=J ұҰӄҰҰҰ AFOGF=JKӄ #J :DABCL

==F 99FL9D N99C L=JM?CGE=F<= N=JCD9JAF?=F L= RABFӆ 

- Aanwezigheid van een penitentiaire inrichting, TBS -kliniek of forensisch beschermd 

wonen. 

- Een hoog aantal GGZ-bedden per inwoner. Dit suggereert dat de schoning voor GGZ-

cliënten niet volledig is, mogelijk omdat de betreffende dataset niet volledig is.141 

- Daarnaast is (specialistische) vrouwenopvang  of maatschappelijke opvang mogelijk 

een verklaring.  

- Voor jeugdhulp  lijkt wel goed geschoond te kunnen worden. Wel is het gezien de ca 1000 

cliënten die instromen via residentiële jeugdhulp van belang om hier rekening mee te 

houden in de kostenregeling. 

 
141"=R= LG=LK AK ?=<99F E=L LO== N=JK;@ADD=F<= <9L9K=LKӅ E99J <= K;@GFAF? :DAB>L
GFNGDD=<A?ӄ 

$A?MMJҸҵ'FKLJGGE :=K;@=JE< OGF=F N9F ҲҰұҵәҲҰұҸ

H=J ұҰӄҰҰҰ AFOGF=JK H=J ?=E==FL= 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҶҹ 

 

"=R= 9F9DQK=:=N=KLA?L <9L @=L N9F :=D9F? AK GE :AB<= NGJE?=NAF? N9F <= CGKL=FJ=?=DAF? Ӭ

OGGFHD99LK:=?AFK=DJ=C=FAF? L= @GM<=F E=L AFKLJGGE N9FMAL 9F<=J= C9<=JKӄ "= <=>AFALA= N9F

ӏ@=JCGEKLӐ AK F9E=DABC N9F ?JGL= AFNDG=<GH@=L H9LJGGF =F :=H99DL <= E9L= O99JAF@=L

EG?=DABC AK GE <= EA<<=D=F G:B=;LA=> L= N=J<=D=Fӄ #=FJ9F<NGGJO99J<= NGGJ ==F G:B=;LA=>

N=J<==DEG<=DAK <9L ?=E==FL=F E=L <AL KGGJL DG;9LA=K FA=L 9DK ?=E==FL= N9F @=JCGEKL ?=L=D<

OGJ<=FӅ <MK <9L <AL <= ?=E==FL= EG=L RABF NGGJ9>?99F< 99F N=J:DAB> O=?=FK RGJ? G> BMKLALA==D

LJ9B=;Lӄ #=F <=J?=DABC= <=>AFALA= CGEL GN=J==F E=L @=L FA=MO= OGGFHD99LK:=?AFK=D AF <=

(=M?<O=Lӄ 

 

'F <= HJ9CLABC R9D @=L HJG:D==E E=L <= MALK;@A=L=JK RA;@ <9F FA=L NGGJ<G=Fӄ #J AK =;@L=J O=D @=L

JAKA;G <9L <=J?=DABC= MALK;@A=L=JK <= J=?J=KKA=9F9DQK= N=JL=C=F=F ӦRA= GGCH9J9?J99>ұұӄҳӧӄ4GGJ

<= 9F9DQK=AK =J<99JGENGGJ ?=CGR=F GE<= @GG?KL=MALK;@A=L=JKӦE==J <9F ұҰ;DAŞFL=F H=J

ұҰӄҰҰҰ AFOGF=JKӧ:MAL=F :=K;@GMOAF? L= D9L=Fӄ 

0=>D=;LA= GH@=L D9F<=DABC= H9LJGGF 

"= @=JCGEKL9F9DQK= KM??=J==JL <9L KHJ9C= AK N9FLO== E=;@9FAKE=F <A= N=J9FLOGGJ<=DABC

RABF NGGJ <= K;@=N= N=J<=DAF? N9F @=L  5ә99F:G<ӆ 

- Aanbod concentreert vraag. Het effect van verhuisbewegingen is bekend uit andere 

onderzoeken. Ook uit deze analyse blijkt dat een niet-verwaarloosbaar aantal mensen 

verhuist naar een andere gemeente om daar beschermd te wonen en dat dit niet 

evenredig verdeeld is over het land.  

- Aanbod schept vraag. UAL <= 9F9DQK= :DABCL <9L MAL J=?AGӐK O99J N==D :=K;@=JE< OGF=F

aanwezig is ook meer mensen instromen. Dit kan verschillende oorzaken hebben, 

bijvoorbeeld dat mensen minder hoeven te verhuizen waardoor de drempel om in te 

stromen kleiner is, of omdat het aanbod gemakkelijker gevonden wordt.  

 

&=L AK N9F :=D9F? GE L= :=F9<JMCC=F <9L<=R= KALM9LA= ?=?JG=A< AKGF<=J<= 5 8ӄ  AB

AFNG=JAF? N9F ==F G:B=;LA=> N=J<==DEG<=DKL99F ?=E==FL=F99F <= D9L GE <=@AKLGJAK;@

?=?JG=A<=K;@==>@=A<GE L= :MA?=Fӄ8GO=D <= ;GEEAKKA=ә"9FF=F:=J? 9DK @=L #PH=JLAK=L=9E

@=::=F<AL 9DK LG=CGEKLNAKA= :=FG=E<ӄ&=L AK=;@L=J ==F 99FRA=FDABC= GH?9N= =F==F ?JGL=J

NJ99?KLMC <9F=FC=D<= 9>:GMO N9F AFLJ9EMJ9D= NGGJRA=FAF?=Fӄ"= RGJ?AF>J9KLJM;LMMJӅ E99J

GGC:ABNGGJ:==D<<= LGD=J9FLA= L=F GHRA;@L= N9F GF?=:JMAC=DABC ?=<J9?N9F :MJ=FӅAK AF <=

:=LJ=>>=F<= ?=E==FL=F AEE=JK AF?=JA;@L GH <= 99FO=RA?@=A< N9F :=K;@=JE< OGF=Fӄ"=

9F9DQK=Ӆ =F @=L <99JGH ?=:9K==J<= N=J<==DEG<=D <9L AF <= NGD?=F<= H9J9?J99> :=KHJGC=F

OGJ<LӅ CO9FLA>A;=J=F <=R= GH?9N=ӄ 

 =L=C=FAK NGGJ <= J=?J=KKA=9F9DQK= 
 =A<= :GN=FKL99F< :=K;@J=N=F E=;@9FAKE=F :=EG=ADABC=F ==F G:B=;LA=N= N=J<=DAF?Ӆ GE<9L

@=L D9F<=DABC= H9LJGGF KD=;@LK :=H=JCL <GGJ G:B=;LA=N= C=FE=JC=F N9F ?=E==FL=F L=

N=JCD9J=F AKӄ "= :=L=C=FAK NGGJ <= LO== E=;@9FAKE=K NGGJ <= 9F9DQK= AK =;@L=J N=JK;@ADD=F<ӄ 

- 4GGJ @=L ӏaanbod concentreert vraagӐ-effect heeft het Expertiseteam het belang van een 

kostenregeling of woonplaatsbeginsel benadrukt, aangevuld met een vangnet. In de 

praktijk levert dit mechanisme dus geen probleem voor de verdeling op mits de gekozen 

kostenverrekening corrigeert voor instroom uit ander verblijf. In de analyse is het echter 

niet mogelijk om (volledig) voor andere kaders te schonen. Daardoor is de dataset waar 

<= G:B=;LA=N= N=J<=DAF? GH ?=:9K==J< OGJ<L ӏN=JNMAD<Ӑ <GGJ AFKLJGGE <A= =A?=FDABC 99F ==F

andere gemeente toegerekend moet worden. Hiervoor corrigeren we deels door de 

grootste uitschieters uit de analyse te verwijderen, maar een volledige correctie is niet 

mogelijk. Dat betekent dat het de verklaringsgraad van het model door deze data beperkt 

zal zijn.  



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҷҰ 

- &=L ӏaanbod-schept-NJ99?Ӑ-mechanisme betreft een historisch gegroeide situatie. Ook 

die kan niet door objectieve kenmerken verklaard worden. Zowel het Expertiseteam als 

de commissie Dannenberg hebben dit onderkend, en in hun visie aangegeven dat het 

wenselijk is om deze historisch gegroeide scheefheid om te buigen naar een situatie die 

meer recht doet aan de verdeling van de populatie over Nederland. Dit vergt echter een 

omvangrijke transformatie, waar voldoende tijd voor nodig is. Het Expertiseteam heeft de 

overgangstermijn gesteld op 10 jaar. In de techniek uit ook deze scheefheid zich in een 

lage verklaringsgraad van het model: de historische component van de huidige situatie 

wordt immers niet verklaard door een model. 

 

"= CGKL=FJ=?=DAF? =F==F ?G=<AF?JG=AH9< RABF <99JGE N9F =KK=FLA==D :=D9F? GE <=

G:B=;LA=N= N=J<=DAF? AF <= HJ9CLABC ?G=< L= D9L=F O=JC=Fӄ -E L= LG=LK=F G> <=R= =D=E=FL=F AF

K9E=F@9F? D=A<=F LGL <= BMAKL= N=J<=DAF? N9F EA<<=D=F AK ==F=N9DM9LA= F9 <JA= B99J

GN=J==F?=CGE=Fӄ 

ұҴӄҷ -:B=;LA=> N=J<==DEG<=D :=K;@=JE< OGF=Fӆ J=?J=KKA=9F9DQK= 

'F <=R= H9J9?J99> ?99F O= AF GH <= J=?J=KKA=9F9DQK= <A= ?=<99F AK GH :9KAK N9F <=AFKLJGGE

H=J ?=E==FL= N9F @=JCGEKL<A=AF <= NGJA?= H9J9?J99> :=K;@J=N=FAKӄ "= E=L@G<= <A= NGGJ <=

J=?J=KKA=9F9DQK= ?=@9FL==J< OGJ<LӅ AK @=LR=D><=9DK NGGJ <= 9F<=J= ;DMKL=JK =F GGCGH:GMO

N9F <AL KLMCAK ?=DABC 99F <A= N9F <= 9F<=J= ;DMKL=JKӅ<A=:=K;@J=N=FRABFAF @GG><KLMCұҲӄ 

>O=?AF?=F =F J9F<NGGJO99J<=F NGGJ <= N=J<=DAF? 
49FMALN=JK;@ADD=F<=:=KHJ=CAF?=F =F :AB==FCGEKL=F AK ==F 99FL9D J9F<NGGJO99J<=F NGGJ <=

N=J<=DAF? LGL KL9F< ?=CGE=Fӄ "=R= J9F<NGGJO99J<=F RABF ?=>GJEMD==J< AF K9E=FKHJ99C E=L

<= <==DF=E=JK 99F <= L@=E9:AB==FCGEKL=F :=K;@=JE< OGF=F N9F <=

:=?=D=A<AF?K;GEEAKKA=Ӆ @=L NGGJ:=J=A<=F< <AJ=;L=MJ=FGN=JD=? :=K;@=JE< OGF=F =F <=

KLMMJ?JG=Hӄ 

%=RA=F <= @AKLGJAK;@ ?=?JG=A<= KALM9LA= C9F ==F D9?= N=JCD9JAF?K?J99< N=JO9;@L OGJ<=F 

8G9DK ==J<=J :=FG=E< C9F :AB :=K;@=JE< OGF=F ==F J=D9LA=> D9?= N=JCD9JAF?K?J99< N=JO9;@L

OGJ<=FӅ RGO=D GH ?=E==FL=DABC 9DK J=?AGF99D FAN=9Mӄ "AL @9F?L K9E=F E=L <= ==J<=J

?=FG=E<= @AKLGJAK;@ ?=?JG=A<= K;@==>@=A<ӄ &=L <G=D N9F <= J=?J=KKA=9F9DQK= AK GE :AFF=F

<=R= K;@==>@=A< <= G:B=;LA=N= C=FE=JC=F L= NAF<=F <A= @=L ?=:JMAC N9F :=K;@=JE< OGF=F

N=JCD9J=Fӄ "= J=KMDL=J=F<= G:B=;LA=N= N=J<=DAF? E9? <99JE== GGC N=JO9;@L OGJ<=F

LG=CGEKL:=KL=F<A? L= RABF AF @=L DA;@L N9F <= JA;@LAF? <A= <GGJ @=L #PH=JLAK=L=9E AK

99F?=?=N=Fӄ"= N=JCD9JAF?K?J99< N9F <= N=J<=DAF? R9D =;@L=J O=D D99? RABFӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҳҷұ 

 =H=JCL ?=OA;@L NGGJ E99LKL9> @G?=

RGJ?CGKL=F 

"===JKL= E99LKL9> <A= 99F @=L EG<=D

LG=?=NG=?< OGJ<LӅ AK <= E99LKL9> @G?=

RGJ?CGKL=Fӄ "=R= E99LKL9> AK FA=L ?G=<

MALD=?:99J Ӧ@=L :=LJ=>L @=L 99FL9D E=FK=F

E=L E==J <9F Ề ҵҰӄҰҰҰ 99F RGJ?CGKL=F AF

<= 8NOӧӅ =F >DM;LM==JL KL=JC GN=J <= B9J=F

@==Fӄ#J AK =;@L=J O=D K9E=FDGGH N9F

?=E==FL=F E=L @G?= RGJ?CGKL=F AF <=

8NO E=L ?=E==FL=F E=L ==F @G?=

AFKLJGGE AF :=K;@=JE< OGF=FӦRA= GGC

<= >A?MMJ @A=JF99KLӧӄ%=RA=F <= J=D9LA=>

@G?= ;GJJ=D9LA= AK :=KDGL=F <= E99LKL9>

O=D AF @=L EG<=D L=:=@GM<=FӅ E99J

O=J< @=L O=FK=DABC?=9;@L GE @=L

?=OA;@L FA=L L= @GG? L= E9C=Fӄ 

%==FE99LKL9> KG;A9D= @MMJOGFAF?=F 

"= E99LKL9>KG;A9D= @MMJOGFAF?=FCO9E E=L ==FJ=D9LA=> ?JGGL F=?9LA=N= ?=OA;@LAF @=L

EG<=Dӄ #=F F=?9LA=> L=C=F NGGJ KG;A9D= @MMJOGFAF?=F C9F N=JO9;@L OGJ<=F9DK <AL ==F ?G=<=

E99L AK NGGJ <= :=K;@AC:99J@=A< N9F KG;A9D= @MMJOGFAF?=Fӄ ,99J 99FD=A<AF? N9F @=L ?=<J9?

AF @=L EG<=D O=J< =;@L=J :=FG=E< <9L==F ?JGL= NGGJJ99< KG;A9D= @MMJOGFAF?=F FA=L

:=L=C=FL <9L <=R= GGC :=K;@AC:99J RABFӄ &=L 99FL9D KG;A9D= @MMJOGFAF?=F AK GFNGD<G=F<=

:=LJGMO:99J 9DK E99L NGGJ <= :=K;@AC:99J@=A< N9F @MMJOGFAF?=F GE E=L ==F ?JGGL F=?9LA=>

?=OA;@L AF <= N=J<=DAF? GH L= F=E=Fӄ 

%==F F=?9LA=> ?=OA;@L H=J AFOGF=J 

4==D N9F <= EG<=DD=F @9<<=F ==F F=?9LA=> ?=OA;@L H=J AFOGF=Jӄ "AL O=J< GFO=FK=DABC ?=9;@L

GE<9L @=L D9KLA? MALD=?:99J AKӄ #=F F=?9LA=> ?=OA;@L H=J AFOGF=J C9F GH?=DGKL OGJ<=F <GGJ

<J=EH=DK G> <GGJ@=L ?=OA;@L H=J AFOGF=J @9F<E9LA? GH FMD L= KL=DD=FӦRA= GGC H9J9?J99>ұұӄҴӧӄ

"ALD99LKL=?99L O=D L=F CGKL= N9F <= N=JCD9JAF?K?J99<ӄ"= KLMMJ?JG=H @==>L <=R= 9KH=;L=F

RGJ?NMD<A? L=?=F =DC99J 9>?=OG?=F =F CO9E LGL <= ;GF;DMKA= <9L ==F F=?9LA=> ?=OA;@L H=J

AFOGF=J FA=L O=FK=DABC AKӄ'F @=L ?=N9D N9F:=K;@=JE< OGF=F KH==DL E== <9L ==F F=?9LA=>

?=OA;@L H=J AFOGF=J D=A<L LGL ==F @G?=J ?=OA;@L NGGJ <= E99LKL9> @G?= RGJ?CGKL=Fӄ8G9DK

==J<=J GH?=E=JCLӅ AK <AL GFO=FK=DABCӄ 

%==F F=?9LA=> ?=OA;@L NGGJ GE?=NAF?K9<J=KK=F<A;@L@=A< 

'F <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA= =F KLMMJ?JG=H AK :=KHJGC=F <9L ==F F=?9LA=> ?=OA;@L NGGJ <=

E99LKL9> GE?=NAF?K9<J=KK=F<A;@L@=A< FA=L AF@GM<=DABC MALD=?:99J AKӄ"= E99LKL9> CO9E E=L

==F KL=JC F=?9LA=> ?=OA;@L AF @=L EG<=Dӄ&G=O=D ==FCD=AFF=?9LA=> ?=OA;@L =N=FLM==D L=

N=J<=<A?=F RGM CMFF=F RABFN9FMAL @=L =>>=;L N9FCJAEH =F ==FR99E@=A<ӅAK =J ?==F

AF@GM<=DABC= 9;@L=J?JGF< NGGJ ==F ?JGGL F=?9LA=> ?=OA;@Lӄ 

 AB NGGJC=MJ ?==F E99LKL9> :ABKL9F<KGFLN9F?=JK 

,99J 99FD=A<AF? N9F <= <AK;MKKA= JGF< <= E99LKL9> :ABKL9F<KGFLN9F?=JK AF @=L ;DMKL=J

H9JLA;AH9LA= AK 9>?=KHJGC=F <9L @=L LGL9D= ?=OA;@L N9F <= E99LKL9> :ABKL9F<KGFLN9F?=JK GN=J

9DD= ;DMKL=JK @==F FA=L E==J <9F Ề ҵҰҰҰ H=J @MAK@GM<=F AF <= :ABKL9F< E9? :=<J9?=Fӄ 4GGJ

:=K;@=JE< OGF=F ?=D<LӅ FG? E==J <9F NGGJ @=L ;DMKL=J 5EGӅ<9L <= Ӧ;GFBMF;LMMJ?=NG=DA?=ӧ

<QF9EA=C N9F <= E99LKL9> :ABKL9F<KGFLN9F?=JK 9F<=JK AK <9F <= <QF9EA=C N9F <= CGKL=Fӄ

"99JGE AK ==F NGGJC=MJ MAL?=KHJGC=F GE ?==F E99LKL9> :ABKL9F<KGFLN9F?=JK GH L= F=E=FAF

<= N=J<=DAF? :=K;@=JE< OGF=Fӄ 

0 5.1 5.6 6.1 6.7 11.7

$A?MMJҸҶ%=G?J9>AK;@= N=J<=DAF? E99LKL9> @G?=

RGJ?CGKL=F H=J ұӄҰҰҰ AFOGF=JKӄ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ ҲҷҲ 

"= O=? F99J ==F EG<=D 
-E LGL ==F K=L N9F EG?=DABC= EG<=DD=F L= CGE=FӅ RABF O= MAL?=?99F N9F @=L :9KAKEG<=D <9L

?=;GFKLJM==J< AK E=L <= ?=:JMAC=DABC= E=L@G<= N9F J=?J=KKA=9F9DQK=ӄ 4=JNGD?=FK @=::=F O=

KL9HK?=OABK ==F 99FL9D :ABKL=DDAF?=F ?=<99F GE L= RGJ?=F <9L @=L EG<=D 99F <= ==J<=J

?=>GJEMD==J<= J9F<NGGJO99J<=F NGD<G=Lӄ "AL D=A<<= LGL NA=J N9JA9FL=FӅ<A= AF ABD9?=6F9<=J

LG=?=DA;@L KL99Fӆ 

- Variant 1 (zie Bijlage X.1) is het basismodel, waarin geen handmatige bijstellingen gedaan 

zijn. Deze heeft een verklaringsgraad van 49% met 12 maatstaven.  

- Een nadeel van variant 1 is dat sociale huurwoningen, omgevingsadressendichtheid en 

inwoners een negatief gewicht hebben. In variant 2  (zie Bijlage X.2) zijn negatieve 

gewichten voor sociale huur en omgevingsadressendichtheid niet toegestaan. Daardoor 

komen ook enkele andere maatstaven niet terug in het model. De verklaringsgraad van 

dit model is 45%, met 6 maatstaven. 

- In variant 2 heeft de maatstaf inwoners nog steeds een negatief gewicht. Daarom is in 

variant 3  (zie Bijlage X.3) het gewicht per inwoner op 0 geforceerd. De verklaringsgraad 

hiervan is 38% en het model kent 5 maatstaven.  

- Vanwege de lage verklaringsgraad van variant 3 is onderzocht wat het effect zou zijn als 

voor beschermd wonen afgeweken wordt van de standaard methodiek en vanuit variant 3 

het model verder gebouwd wordt op basis van de gehele maatstavenset. Het blijkt dat in 

dat geval het gemiddeld gestandaardiseerd inkomen toegevoegd wordt met een negatief 

gewicht en de verklaringsgraad van het model laat toenemen tot 40% (zie Bijlage X.4). 

Deze toename in verklaringsgraad wordt echter vooral veroorzaakt doordat de maatstaf 

personen met hoge zorgkosten in gewicht toeneemt. Deze maatstaf is slecht uitlegbaar 

en kent grote fluctuaties van jaar op jaar.  

0=KMDL99Lӆ @=L G:B=;LA=> N=J<==DEG<=D NGGJ  =K;@=JE< 5GF=F 
-H :9KAK N9F :GN=FKL99F<= GN=JO=?AF?=F @=::=F <= :=?=D=A<AF?K;GEEAKKA= =F <=

KLMMJ?JG=H :=KDGL=F <9L N9JA9FL ҳ @=L :=KL= L=?=EG=LCGEL 99F <= ?=>GJEMD==J<=

J9F<NGGJO99J<=F =F <= @MA<A?=ӛ@AKLGJAK;@ ?=?JG=A<=ӛKALM9LA=ӄ 

 

49JA9FL <JA=RG9DK @A=J:GN=F GEK;@J=N=F@==>L O=DAKO99J ==F D9?= N=JCD9JAF?K?J99<Ӆ E99J AK

L=?=DABC=JLAB< 9DK =FA?= EG<=D ?=NJABO99J<N9F ?JGL= :=RO9J=Fӆ @=L AK KL9:A=DӅ AF@GM<=DABC

MALD=?:99J =F C=FL ?==F F=?9LA=N= HJACC=DO=JCAF?ӄ"99JF99KLAK ==F D9?= N=JCD9JAF?K?J99<

NGGJ :=K;@=JE< OGF=F ?G=< MALD=?:99Jӄ 

 
29:=Dҵҳ&=L G:B=;LA=N= N=J<==DEG<=D NGGJ  =K;@=JE< 5GF=F 

+99LKL9> %=OA;@L Ӧ:=<J9?

H=J ==F@=A<ӧ 

.=J;=FL9?=

N=J<==D< D9F<=DABC 

&G?= RGJ?CGKL=F Ề ұӄҲҸұӅҲҹ ұҰổ 

9FL9D #. H9LAŞFL=F Ề ҳӄҵҳҳӅҵҲ ҵҰổ 

-HH=JND9CL= D9F< Ề ҳӄҷҶҰӅҷҵ Ҹổ 

)D9FL=FHGL=FLA==D J=?AGF99D Ề ҲұӅұұ ҲҴổ 

49KL :=<J9? Ề ҲҹҰӄҰҸҷӅҸҲ Ҹổ 



 

 

% ҲҶұӬ#$.әұұҵҵҴұҲҰҲҶәҷҳҴҷ Ҳҷҳ 

 

"=NGGJKH=DDAF? =F <= O=JC=DABC=

AFKLJGGE H=J AFOGF=J RABF

O==J?=?=N=F AF <= >A?MMJ @A=JF99KL

NGGJ 9DD= ?=E==FL=F <A=

E==?=FGE=F RABF AF <=

J=?J=KKA=9F9DQK=ӄ'F ABD9?=6ӄҳRABF

<= 99F<9;@LKHMFL=F L=F GHRA;@L=

N9F @=L :=GGJ<=DAF?KC9<=J 9>?=R=Lӄ

"= :=D9F?JABCKL= 99F<9;@LKHMFL=F

RABFӆ 

- De lage verklaringsgraad. Deze 

is inhoudelijk goed uitlegbaar, 

maar roept veel vragen op bij 

gemeenten. 

- Een deel van het budget wordt 

verdeeld aan de hand van hoge 

zorgkosten in de Zvw. Dat is een 

instabiele maatstaf met beperkte 

uitlegbaarheid. Tegelijkertijd wordt 

slechts een klein deel van het budget aan de hand van deze maatstaf verdeeld, terwijl de 

maatstaf kwantitatief de best verklarende factor voor het landelijke patroon is. 

- Een aandachtspunt is dat enkele zeer kleine gemeenten zeer hoge budgetten per inwoner 

krijgen wegens het vaste bedrag. In de eerste jaren van het ingroeipad is dit geen 

probleem en zorgt het er juist voor dat deze gemeenten de kosten voor een enkele cliënt 

kunnen dragen. Op lange termijn zal de kostenstructuur er waarschijnlijk echter anders 

uitzien. Daarnaast is een vast bedrag niet herindelingsbestendig. Het is daarom van 

belang dat aandacht besteed wordt aan het vaste bedrag in de evaluatie van de 

modellen, zodat de verdeling indien nodig hierop bijgesteld worden. 

 

"= N=J<=DAF? :=K;@=JE< OGF=F @==>L RG9DK N=JO9;@L ==F D9?= N=JCD9JAF?K?J99<ӄ "AL OGJ<L

<==DK N=JCD99J< <GGJ <= 99FO=RA?@=A< N9F ==F 99FL9D MALK;@A=L=JKӆ <=9>OABCAF? N9F <=HMFL=F

DAFCK:GN=F AF <= ?J9>A=C OGJ<L O99JK;@ABFDABC Ӧ<==DKӧ N=JCD99J< <GGJ<= 99FO=RA?@=A< N9F

AFKL=DDAF?=FO99J<GGJ N==D AFKLJGGE MAL 9F<=J= C9<=JK HD99LKNAF<Lӄ4GGJ<AL =>>=;LAK O=DAKO99J

<==DK?=K;@GGF<<GGJ ?=E==FL=F E=L<= @GG?KL=AFKLJGGE MAL <= 9F9DQK= L= N=JOAB<=J=FӅ

E99J <=R=;GJJ=;LA= AK O99JK;@ABFDABC FA=L NGDD=<A?Ӆ GGC GE<9L O= L=JM?@GM<=F< RABF ?=O==KL

AF @=L N=JOAB<=J=F N9F ?=E==FL=F MAL <= 9F9DQK=ӄ'F <= HJ9CLABCRGM@=L 99FKDMALN=JK;@AD NGGJ

<=R= ?=E==FL=FGH?=DGKL EG=L=F OGJ<=F E=L ==F ?G=<= CGKL=FJ=?=DAF?ӄ 

 

#=F 9F<=J= GGJR99C N9F <= D9?= N=JCD9JAF?K?J99< AK <= ==J<=J :=K;@J=N=F @AKLGJAK;@

?=?JG=A<= K;@==>@=A<ӄ "=R= K;@==>@=A< OGJ<Lӛ;GF>GJE<= 9<NA=R=F N9F <= ;GEEAKKA=ә

"9FF=F:=J? =F @=L #PH=JLAK=L=9EӛFA=L ?=J=HJG<M;==J< <GGJ@=L EG<=Dӄ"99J<GGJ GFLKL99F

9>OABCAF?=F LMKK=F <= AFKLJGGE =F <= NGGJKH=DDAF?ӄ"AL AK GGC <= J=<=F <9L @=L #PH=JLAK=L=9E

99F?=?=N=F @==>L <9L =J ==F AF?JG=AH9< N9F ұҰ B99J FG<A? AK GE LG= L= ?JG=A=F F99J <= FA=MO=

KALM9LA=ӄ "= MALO=JCAF? N9F <AL AF?JG=AH9< OGJ<L :=KHJGC=F AF <= NGD?=F<= H9J9?J99>ӄ 

4=J?=DABCAF? E=L @=LGM<=EG<=D 
#=F N=J?=DABCAF? E=L @=LGM<=EG<=D :=K;@=JE< OGF=FAK E99J :=H=JCL J=D=N9FLӄ "=

:=D=A<KMAL?9F?KHMFL=F ӦE=L F9E= <9L E=FK=F GF<=JKL=MF< OGJ<=F AF <= =A?=F GE?=NAF? =F

<9L =J ==F CGKL=FJ=?=DAF? CGELӧ RABF RG >MF<9E=FL==D N=J9F<=J<Ӆ <9L @=LGM<= N=J<==DEG<=D

$A?MMJҸҷ"= NGGJKH=DDAF? =F O=JC=DABC= AFKLJGGE AF :=K;@=JE<

OGF=F NGGJ 9DD= ?=E==FL=F AF <= <9L9K=Lӄ 
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- Linksboven is het huidige budget  per inwoner voor beschermd wonen weergegeven. 

Deze verdeling is op basis van de regio-indeling van 2017.  

- De figuur rechtsboven laat de voorspelling per gemeente zien op basis van het 

objectieve verdeelmodel. Dit verdeelmodel voorspelt een hoeveelheid cliënten per 

gemeente. Aan de hand van het totaal aantal cliënten en het macrobudget voor het 

cluster beschermd wonen uit 2017 is het echter mogelijk om hiermee een voorspelling te 

doen voor de financiële verdeling per gemeente.  

- In de figuur linksonder is het resultaat van dezelfde objectieve verdeling op regioniveau  

te zien. 
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